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PROGRAMA
I. Marco normativo del control interno en las 

Entidades Locales.

II. El RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se 
regula el régimen jurídico del control interno en las 
entidades del Sector Público Local.
- Ámbito de aplicación.
- Alcance.
- Contenido.

- Calendario de aplicación.
- Destinatarios de la información de control.

- Régimen del control interno simplificado.
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PROGRAMA
III. Función interventora en gastos.

- Técnica para ejercer la función interventora.
- Acuerdos contrarios a reparos.
- Omisión de fiscalización.
- Reconocimiento extrajudicial de créditos.
- Comprobación material de la inversión.

IV. Procedimiento de gasto y función interventora.

- Fiscalización de obligaciones y gastos: aspectos a 
comprobar.
- Documento de existencia de crédito.
- Limitación temporal: implicaciones
- Actos exentos de fiscalización previa.
- Intervención de los contratos menores.
- Intervención formal del pago.
- Intervención material del pago.
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PROGRAMA
V. Control interno de la contratación.

- Función interventora:
- Fiscalización previa limitada.

- Control financiero posterior:
- Control permanente (ver modelo).

VI. Control interno de los gastos de personal.

- Función interventora: Fiscalización previa limitada.
- Control financiero posterior: Control permanente (ver modelo).

VII. Control interno de las subvenciones.
- Función interventora:

- Fiscalización previa limitada.
- Control financiero posterior:

- Control permanente.
- Control financiero de la Ley 38/2003, de 27 de noviembre, General de 
Subvenciones.
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Marco normativo del control interno. Entidades 
Locales.

CONTROL INTERNO (art. 213 TRLRHL)
- Función interventora
- Control financiero (a posteriori)
- Control de eficacia

FUNCION INTERVENTORA
- De la Entidad Local
- De los Organismos Autónomos
- ¿Y los Consorcios?

RD 128/18 FHN
art. 4

LRBRL
art. 92 bis: 
funciones

TRLRHL
art. 213 y ss.

RD 424/2017
Control interno

Sector Público Local

Acuerdo de Consejo de Ministros de
30 de mayo de 2008 (modificado en 
1 de julio de 2011) desarrolla y dicta
instrucciones sobre función interventora

CONTROL DE EFICACIA (art. 221 TRLRHL)
- Grado de cumplimiento de objetivos
- Relación coste / beneficio
- En la práctica: es un aspecto del control
financiero.

CONTROL FINANCIERO (art. 220 TRLRHL)
- De la Entidad Local
- De los Organismos Autónomos
- De las Sociedades Mercantiles dependientes

NORMAS DE AUDITORÍA DEL SECTOR
PÚBLICO 
Aplicación directa del art. 220 TRLRHL

Informes a emitir para cumplir otras normas:
-LOEP (Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril) 
-LRSAL (Ley 27/2013, de 27 de diciembre)
-LGS (Ley 38/2003, 17 nov, Subvenciones)
- TRLRHL.

Nuevo Acuerdo de Consejo de Ministros
de 20 de julio de 2018 (BOE 2 agosto 2018),
dicta instrucciones en materia de contratación.
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El control interno: función reservada.
� Son funciones públicas necesarias en todas las corporaciones 

locales, cuya responsabilidad administrativa está reservada a 
funcionarios con habilitación de carácter nacional.

� La de Secretaría � fe pública y asesoramiento legal 
preceptivo.

� El control y fiscalización interna de la gestión económico 
financiera y presupuestaria, la contabilidad, tesorería y 
recaudación.

� El RD 128/2018, de 16 de marzo, regula el régimen jurídico de 
los citados funcionarios y desarrolla sus funciones .

(Artículo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases 
de régimen local, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, 
de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local)
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Funciones de la Intervención.
�Control interno de la gestión económico – financiera y 

presupuestaria que comprende:
� Función interventora.
� Control financiero en las modalidades de control permanente y auditoría

pública incluyendo el control de eficacia, que incluye:
� Control de subvenciones y ayudas públicas.
� Informe de los presupuestos y sus modificaciones, así como los demás 

informes en materia económico-financiera o presupuestaria.
� Informe en la concertación de operaciones de crédito. 
� Informe previo a la aprobación de la liquidación del presupuesto. 

� Función de contabilidad, que comprende:
� Organizar, llevar, coordinar e inspeccionar la contabilidad.
� Formar la Cuenta General de la Entidad Local.

� La gestión del registro contable de facturas.
� Remisión de información al Minhafp, T. Cuentas, Ocex y otros órganos.
� Obligaciones derivadas de la LO 2/2012, Estabilidad Presupuestaria.

Artículo 4 RD 128/2018, de 16 de marzo, que regula el régimen jurídico de 
los funcionarios de Administración local con habilitación de carácter nacional
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El rol del Interventor y Secretario/Interventor en 
este nuevo marco normativo (I).
�CONTROL INTERNO (art. 213 TRLRHL modificado por art. 2.2 

LRSAL).
� A propuesta del Minhap, el Gobierno establecerá:
� Normas sobre procedimientos de control � fijar estándares de referencia, 

armonizando y homogeneizando con el Estado.

� Metodología de aplicación � actuación en la fiscalización previa, control 
financiero y auditoría de cuentas.

� Criterios de actuación � Pautas que deben regir el comportamiento 
(criterios, directrices).

� Derechos y deberes del personal controlador � un estatuto de esta función, 
no solo del Interventor sino de todo el personal de la Intervención, relación 
con la organización, medios asignados, etc.

� Destinatarios de los informes.

� Los interventores de las EELL remitirán anualmente a la IGAE un informe 
resumen de los resultados de los citados controles desarrollados en cada 
ejercicio � ¿control interno sometido a otro control interno?

Aprobar norma que regule el ámbito de control

Le afecta la STC 111/2016, de 9 de junio
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El rol del Interventor y Secretario/Interventor en 
este nuevo marco normativo (II).
� INFORME SOBRE DISCREPANCIAS (art. 218 TRLRHL 

modificado por art. 2.3 LRSAL).

� El interventor informará al Pleno (en punto independiente) de 
las resoluciones adoptadas por el Presidente contrarias a los 
reparos y un resumen de las principales anomalías en materia 
de ingresos. 

� Informe sobre aspectos de la función fiscalizadora, no 
cuestiones de oportunidad.

� El Presidente podrá presentar en el Pleno informe justificativo 
de su actuación � ¿atenta a la credibilidad del órgano 
interventor y le desacredita en su función?

�Cuando existan discrepancias, el Presidente podrá elevar su 
resolución al órgano de tutela financiera CCAA.

Imprescindible regulación sobre procedimiento de resolución de discrepancias

No vinculante
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El rol del Interventor y Secretario/Interventor en 
este nuevo marco normativo (III).

ROL CLÁSICO

CONTABILIDAD

CONTROL Y FISCALIZACIÓN

Pública y de las sociedades

-Fiscalización plena y limitada
-Control financiero
-Control de eficacia y eficiencia

CONTABILIDAD

CONTROL Y FISCALIZACIÓN

-Pública y de las sociedades
- Instrumento de gestión: da información

-Fiscalización plena y limitada
-Control financiero
-Control de eficacia y eficiencia
-Auditoria de entes dependientes

ROL NUEVO

EVALUACIÓN -Formulación y evaluación cumplimiento 
objetivos.
-Comunicación al Minhap, IGAE, propia
Corporación, OCEX y Órgano tutela CCAA.
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Control interno local: nuevo Reglamento.
- RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se 

regula el régimen jurídico del control 
interno en las entidades del Sector Público 
Local.

- Ámbito de aplicación, contenido, alcance, 
calendario y destinatarios de la información 
de control.

- Régimen de control interno simplificado. 
Diferencias.
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Ámbito de aplicación del control interno local.

Entidad 
Local (1)

Organismos 
autónomos

Entidades 
públicas 

empresariales

Consorcios 
adscritos (Ley 

40/2015)

Sociedades 
mercantiles 

100%

Entidades del sector público local

(1) Municipio, comarca, provincia, cabildo, 
consejo insular, entidad local menor, área 
metropolitana, mancomunidad.

Función 
interventora 

y control 
permanente 

Forma de ejercicio del control

Auditoría de 
cuentas  

Auditoría pública (de 
cuentas, de cumplimiento 

y operativa)

Fundaciones, Empresas participadas > 50%, 
Fondos sin personalidad jurídica y otros entes 

participados total o mayoritariamente

¿ Dentro del perímetro 
de consolidación 
presupuestaria (art. 164 
TRLRHL) o su sector 
público local a efectos 
LOEP (IESPL)?

(Arts. 2.2 y 29 RD 424/2017, 
de 28 de abril, de control interno)

¿ Fuera del perímetro de 
consolidación  presup.
(art. 164 TRLRHL) o su 
sector público local a 
efectos LOEP (IESPL)?

Control de subvenciones y ayudas públicas según
Ley 38/2003, 17 nov, General de Subvenciones.
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Ámbito de aplicación del control interno local.

FUNCIÓN 
INTERVENTORA

CONTROL
FINANCIERO

CONTROL
PERMANENTE

AUDITORÍA 
PÚBLICA

AUDITORÍA
FINANCIERA

AUDITORÍA
DE CUMPLIMIENTO

AUDITORÍA
OPERATIVA

MODELO DE CONTROL INTERNO LOCAL

CONTROL
DE 

EFICACIA
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Ámbito de aplicación del control interno local.

FUNCIÓN 
INTERVENTORA

CONTROL
PERMANENTE

AUDITORÍA 
PÚBLICA

AUDITORÍA
FINANCIERA

AUDITORÍA
DE CUMPLIMIENTO

AUDITORÍA
OPERATIVA

CONTROL
DE 

EFICACIA
- Cumplimiento

objetivos
-Coste /rendimiento

de servicios

- Sobre derechos e ingresos en Tesorería (art. 7 y 9).
-Sobre gastos presupuestarios (A,D,O) (art. 7)
- Control de legalidad (arts. 1.2, 7.2 y 11) � formal
- Régimen de reparos y discrepancias (arts. 9.4, 12, 14, 15 y 26)
- Omisión de la función interventora (art. 28)
- Fiscalización orden/ pagos por dev. ingresos indebidos (art. 9.3)

- Control continuado sobre la actividad de los entes 
sujetos a función interventora.

- No tiene efectos suspensivos y su objetivo es lograr
propuestas de mejora.

- Todo lo que no entra en Función interventora queda
dentro del Control permanente. 

Auditoría anual de cuentas de:
- Organismos autónomos locales.
- Entidades públicas empresariales locales.
- Fundaciones del SPL obligadas a auditarse por su 
normativa específica.
- Consorcios adscritos a la EELL.
- Sociedades mercantiles y fundaciones SPL no sometidas
a obligación de auditarse e incluidas en Plan anual.

- Entidades no sometidas a Control permanente.
- Procedimientos selectivos con alcance limitado.
- Análisis de riesgos, prioridades y medios
disponibles.

- Prpios.

LOEP
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Contenido de la función interventora (I).
�En gastos �

�Fiscalización previa de actos que autoricen o aprueben 
gastos � Fase A.

�Fiscalización previa de actos que dispongan o comprometan 
gastos � Fase D.

�Intervención del reconocimiento de obligaciones � Fase O.
�Comprobación material de las inversiones.
�Intervención formal de la ordenación del pago.
�Intervención material del pago.
�Fiscalización previa de ordenes de pago a justificar y 

anticipos de caja fija y de las cuentas justificativas.
�Actos que implican movimiento de fondos y valores.

�En ingresos �

�Fiscalización previa de los derechos e ingresos de la 
Tesorería � posibilidad de toma de razón en contabilidad y 
control financiero posterior.

�Ordenación y pagos derivados de devoluciones de ingresos 
indebidos.

Según arts. 7, 8 y 9 RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno
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Contenido del control permanente (I).
� Verificar el cumplimiento de la normativa y procedimientos no 

examinada en la función interventora. 
� Extremos no incluidos en fiscalización previa limitada � requisitos 

básicos y Acuerdo Consejo Ministros (art. 13).
� Gastos exentos de fiscalización previa � Material no inventariable, 

contratos menores, gastos repetitivos y de tracto sucesivo una vez 
fiscalizado el acto inicial y gastos < 3.000 euros por ACF (art. 17).

� Derechos e ingresos derivados de la toma de razón en contabilidad (art
9).

� Actividad económica en general.

� Seguimiento de la ejecución presupuestaria y cumplimiento de 
objetivos.

�Comprobación de la planificación, gestión y situación de la 
tesorería.

� Análisis de operaciones y procedimientos � racionalidad 
económica, buena gestión y propuestas de mejora.

Según art. 32 RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno

Con objetividad, transparencia, no discriminación e igualdad de trato
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Contenido del control permanente (II).
� Actuaciones previstas en normas presupuestarias y 

reguladoras de la gestión económica atribuidas al Interventor: 
� Ley Orgánica 2/ 2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 

Sostenibilidad Financiera, Orden HAP/2105/2012, de suministro de 
información y RD 1463/2007 Reglamento de estabilidad presupuestaria. 

� RD 635/2014, de 25 de julio, método cálculo período medio de pago.
� Ley 25/2013 � Informe anual de cumplimiento de la normativa de 

morosidad (art. 12.2).
� Auditoría de sistemas del Registro contable de facturas � Ley 25/2013.
� Control de la cuenta 413 (DA 3 LO 9/2013).
� Informes de gestión de servicios públicos (Ley 27/2013). 
� Ley 38/2003, 17 noviembre, General de Subvenciones (BDNS y Bases).
� Informes del TRLRHL � Aprobación y liquid. Pto. Endeudamiento. 
� Control financiero de subvenciones.

� Verificar, mediante técnicas de auditoría, que los datos con 
trascendencia económica proporcionada por los órganos 
gestores como soporte de la información contable, refleja el 
resultado de su actividad económico-financiera.

Según art. 32 RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno
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Contenido del control permanente (III).

Según art. 32 RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno

1.

1.1

1.1.1 Informe de los proyectos de presupuestos. 

1.1.2 Informe de la prórroga del presupuesto.

1.1.3

Informe sobre la evaluación del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y límite de deuda en 

la aprobación del Presupuesto (sector administraciones públicas: artículo 2.1 LOEP).

1.1.4

Informe anual sobre el cumplimiento de los Planes Económico Financieros aprobados, en la aprobación 

del Presupuesto.

1.1.5 Informe sobre las normas de expedición de los pagos a justificar.

1.1.6 Informe sobre las normas de expedición de los anticipos de caja fija.

1.1.7
Informe sobre expedientes de transferencia de crédito entre partidas de la misma Área de gasto. 

1.1.8
Informe sobre expedientes de transferencia de crédito entre partidas de diferente Área de gasto. 

1.1.9 Informe sobre expedientes de generación de crédito. 

1.1.10 Informe sobre expedientes de ampliación de crédito. 

1.1.11 Informe sobre expedientes de suplementos de crédito. 

1.1.12 Informe sobre expedientes de créditos extraordinarios. 

1.1.13 Informe sobre expedientes de incorporación de remanentes de crédito. 

1.1.14 Informe sobre expedientes de bajas por anulación de créditos. 

1.1.15 Informe sobre la liquidación del Presupuesto de la Entidad Local.

1.1.16 Informe sobre la liquidación del Presupuesto del Organismo Autónomo.

1.1.17

Informe sobre la evaluación del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y límite de deuda en 

la aprobación de la liquidación (sector administraciones públicas: artículo 2.1 LOEP).

1.1.18

Informe anual sobre el cumplimiento de los Planes Económico Financieros aprobados, en la liquidación del 

Presupuesto.

1.1.19
Informe sobre reducción de gastos en la liquidación del Presupuesto con remanente de tesorería negativo.

1.1.20 Formación de la Cuenta General.

1.1.21

Informe sobre la evaluación del objetivo de estabilidad presupuestaria, en términos de equilibrio 

financiero en la aprobación de la liquidación del Presupuesto (sector entidades no financieras: artículo 2.2 

LOEP).

1.1.22

Informe sobre la aplicación de los criterios determinantes en los derechos de difícil o imposible 

recaudación.

CONTROL FINANCIERO PERMANENTE.

Presupuestos y contabilidad.
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Contenido del control permanente (IV).

Según art. 32 RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno

1.2

1.2.1

Informe acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presupuestarias que contenga la memoria 

económica de la inversión por IFS.

1.2.2 Informe al MINHAFP de las inversiones ejecutadas.

1.2.3

Dación de cuenta al Pleno junto con la liquidación del grado de cumplimiento de las IFS y destino del 

superávit.

1.3

1.3.1 Informe sobre la concertación o modificación de operaciones de crédito.

1.3.2

Informe sobre la evaluación del objetivo de estabilidad presupuestaria en expedientes de solicitud de 

autorización de endeudamiento.

1.3.3

Informe sobre la concertación de operaciones de crédito a largo plazo en Organismos Autónomos y 

Sociedades Mercantiles. 

1.3.4

Comunicación a la Central de Información de Riesgos (CIR) de las operaciones de crédito concertadas y de 

las cargas financieras.

1.3.5
Comunicación al MINHAFP de la variación neta de activos financieros al cierre del ejercicio anterior.

1.3.6 Informe sobre evaluación del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

1.3.7
Informe de auditoría de sistemas anual para la verificación de los registros contables de facturas. 

1.3.8
Informe del saldo de la cuenta 413. Sólo para aquellas entidades excluidas de auditoría financiera.

1.3.9

Requerimientos periódicos de actuación respecto de las facturas pendientes de reconocimiento de la 

obligación, dirigidos a los órganos gestores.

1.3.10

Informe trimestral en relación a las facturas respecto de las cuales han transcurrido más de tres meses 

desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la obligación. 

1.3.11

Transmisión de la información referente al seguimiento del cumplimiento del período medio de pago a 

proveedores.

Inversiones financieramente sostenibles (IFS).

Endeudamiento, morosidad y período medio de pago.
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Contenido del control permanente (V).

Según art. 32 RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno

1.4

1.4.1

Informe sobre la aprobación de las Bases reguladoras de concesión de subvenciones (mediante Ordenanza 

General, específica o vía bases de ejecución del presupuesto).

1.4.2 Transmisión de información a la BDNS.

1.5

1.5.1

Informe para la gestión de servicios públicos mediante entidad pública empresarial o sociedad mercantil 

donde se valorará la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas.

1.5.2

Informe sobre la procedencia de nuevos servicios o reforma de los existentes a efectos de evaluar la 

repercusión económico financiera y estabilidad presupuestaria de las propuestas.

1.5.3 Informe sobre la propuesta de declaración de medio propio y servicio técnico.

1.5.4

Informe sobre la transformación de un Organismo Autónomo o entidad pública empresarial en entidad 

pública empresarial, sociedad mercantil o fundación del sector público.

1.5.5
Informe sobre el plan de redimensionamiento en la fusión de organismos de la misma naturaleza.

1.6

1.6.1

Informe sobre la inexistencia de deudas pendientes de liquidación con cargo al presupuesto municipal en 

las cesiones gratuitas de bienes.

1.6.2

Informe en la enajenación directa y permuta de bienes  por valor superior a 1 millón euros y en los de 

explotación cuya renta anual pase de esta cuantía. Se examinarán las implicaciones presupuestarias y 

económico-financieras de la operación. 

1.6.3 Informe en el expediente de declaración de bienes no utilizables.

1.7

1.7.1 Informe ordenado por el Presidente de la Corporación o cuando lo solicite un tercio de sus miembros.

1.7.2 Informe sobre asuntos que traten materias para las cuales se exige una mayoría especial.

1.7.3 Informe sobre iniciativas vecinales que afecten a derechos y obligaciones de contenido económico.

1.7.4 Expedición de certificaciones de existencia de crédito adecuado y suficiente.

Subvenciones.

Servicios y prestación de servicios.

Expedientes de patrimonio.

Otros expedientes.
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Contenido del control permanente (VI).

Según art. 32 RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno

1.8

1.8.1 Informe sobre el acuerdo de Pleno relativo a la implantación de la fiscalización limitada previa en gastos.

1.8.2

Informe anual al Pleno sobre las resoluciones adoptadas por el Presidente contrarias a los reparos 

efectuados, así como un resumen de las principales anomalías en materia de ingresos.

1.8.3

Informe anual al Pleno sobre los resultados obtenidos en el control de las cuentas a justificar y anticipos 

de caja fija.

1.8.4 Remisión a la IGAE de los informes de auditoría de cuentas anuales de los entes dependientes.

1.8.5 Informe resumen de los resultados de control interno del ejercicio.

1.8.6

Informe de valoración al Pleno sobre el Plan de acción elaborado por los destinatarios de las actuaciones 

de control financiero.

1.8.7

Informe global de los resultados más significativos de la actividad de control en materia de contratación. 

Se remite a la Oficina Independiente de Regulación y Supervisión de la contratación.

1.9

1.12.1 Plan presupuestario a medio plazo. 

1.12.2 Líneas fundamentales del Presupuesto del ejercicio siguiente.

1.12.3 Informe trimestral al Pleno sobre la ejecución del Presupuesto y movimientos de tesorería.

1.12.4 Información de la aprobación del Presupuesto al MINHAFP.

1.12.5 Ejecución trimestral de la ejecución del Presupuesto al MINHAFP.

1.12.6 Tramitación anual referente al cumplimiento de los Planes Económico Financieros (PEFs).

1.12.7 Tramitación de la información anual referente al seguimiento de la ejecución de los Planes de ajuste.

1.12.8 Informe sobre el coste efectivo de los servicios.

1.12.9  Suministro de información sobre personal al ISPA (información salarial sobre la administración).

1.12.10  Suministro de información sobre convenios de Entidades locales (CONCAEL).

Informes y tramitación de resultados en materia de control interno.

Remisión de información al Pleno y Órganos externos.
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Contenido de la auditoría pública (I).
�Auditoría de cuentas.

�Verificar si las cuentas anuales representan en todos los 
aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la 
situación financiera, de los resultados, y en su caso, la 
ejecución del presupuesto de acuerdo con las normas y 
principios contables y presupuestarios que son de 
aplicación, y se comprenden de forma adecuada.

�Auditoría operativa.
�Ver si las operaciones y procedimientos tienen racionalidad 

económica y se adecuan a los principios de buena gestión, 
detectar deficiencias y proponer correcciones.

�Auditoría de cumplimiento.
�Verificar que los actos y operaciones de gestión económico 
– financiera se han desarrollado conforme a la normativa.

Imagen fiel

Economía, eficacia y eficiencia

¿Cumple con la normativa aplicable?

Ver indicadores presupuestarios de la
Memoria y estudio costes/rendimientos.
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Función Interventora. Alcance (I).
Actos que reconozcan 
derechos e ingresos 

de la Tesorería
Fiscalización Previa

Decisión del PLENO:
Control inherente a 

la toma de razón
en contabilidad

Actos que autoricen o 
aprueben y/o dispongan 
o comprometan gastos 

y/o reconozcan obligaciones

Fiscalización e 
Intervención previa en

régimen Ordinario:
� PLENA

Decisión del PLENO:
Fiscalización e 

Intervención limitada
Previa de requisitos 

Básicos (ACM).

Comprobación material
de la inversión 

Cuidado � ver DA 3ª.3 LCSP 
y art. 35 Ley 5/2015, 25 marzo,

Subvenciones Aragón.

Contratos > 50.000 euros:
Asistencia del órgano

Interventor a la 
comprobación material

Contratos < 50.000 euros:
NO asistencia del órgano

Interventor a la 
comprobación material

Actos de Ordenación 
y ejecución del pago

Verificar los extremos establecidos en arts. 21 y 23

Actos de constitución y 
Modif. PJ y ACF.

Verificar los extremos establecidos en arts. 24 y 25

Cuentas justificativas de
PJ y ACF.

Verificar los extremos establecidos en art. 27
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Función Interventora. Alcance (II).
Fiscalización e Intervención previa en  régimen Ordinario � PLENA

�Diseño clásico de control previo: 
�Control de legalidad.
�Control acto a acto � es exahustivo.

�Ralentiza la gestión del expediente. 

�No existen criterios homogéneos.
�Depende de los conocimientos y la meticulosidad del 

Interventor � elemento subjetivo.

�Aplicación de criterios diferenciados.

�Requiere conocimientos elevados en la normativa de 
aplicación.

�Se traslada la responsabilidad desde las Áreas 
gestoras a la Intervención.
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Función Interventora. Alcance (III).
Fiscalización e Intervención limitada previa de requisitos básicos

�Los criterios se han determinado previamente. 
�Sistema muy objetivo.

�Normalización de los procedimientos de 
fiscalización � gran ayuda a centros gestores.

�Reducción de los plazos de fiscalización.
�Es necesario implantar un control a posteriori 
� control permanente.

�Facilita la tarea a las Áreas gestoras.
�La responsabilidad se centra en las Áreas 

gestoras.
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Del control previo limitado al permanente.
Control limitado previo

�Acto a acto.
�Control exclusivamente de legalidad.

�Efectos suspensivos del reparo en gastos.

�Dentro del ámbito de la omisión función interventora.

�No se limita a acto concreto � examen de gestión.

�Control de la aplicación de los principios de buena 
gestión económico - financiera.

�Sin efectos suspensivos � Plan de mejora.

�Fuera del ámbito de la omisión función interventora.
�Necesidad de una planificación.

Control permanente
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Fiscalización previa limitada a requisitos básicos(I).
� ¿Quién la acuerda? � El Pleno de la entidad local.
� ¿Cómo? � Propuesta del Presidente, Informe del Interventor y Acuerdo de pleno 

(mayoría simple).

� ¿Puede realizarse dentro de las Bases de Ejecución del Presupuesto o requiere 
acuerdo específico como un reglamento municipal?:
� Si se hace mediante acuerdo específico, ¿hay que seguir tramitación del art. 49 LRBRL?.
� Si se hace en el ámbito de las BEP, tanto el Presidente en su propuesta como el 

Interventor en su informe deben hacer referencia expresa. Si no es así, puede haber un 
defecto en el procedimiento de formación de la voluntad del órgano colegiado. Además, 
exposición al público 30 días y publicación íntegra. ¿Y la vigencia?

� ¿Qué debe detallarse en el acuerdo?:
� Para cada procedimiento de gasto (contratación, subvenciones, personal, anticipos caja 

fija, pagos a justificar, materia urbanística).
� Para cada fase (A,D,O,P).
� Extremos a comprobar:

� Requisitos básicos del artículo 13.2 RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno.
� Aquellos otros extremos que por su trascendencia en el proceso de gestión, determine 

el Pleno a propuesta del Presidente e informe del Interventor.
� Lo acuerde el Pleno o no, al menos, los extremos fijados por Acuerdo de Consejo de 

Ministros respecto al ejercicio de función interventora en requisitos básicos en el 
ámbito estatal (ACM 2008 modificado 1 julio 2011 y ACM 20 julio 2018 en contratos). 

� ¿Y si no se adopta Acuerdo? � se aplica régimen de fiscalización previa plena.

Según art. 13 RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno
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Fiscalización previa limitada a requisitos básicos(II).

�Crédito suficiente, adecuado y efectivo (anual y 
plurianual).
�Si el gasto es con financiación afectada �

comprobación de que los recursos afectados son 
ejecutivos. Existencia de documentos fehacientes.

�Si el gasto es plurianual � comprobación límites 
art. 174 TRLRHL.

�El crédito es adecuado cuando financie 
obligaciones a contraer o nacidas y no prescritas 
que cumplan los requisitos arts. 172 y 176 TRLRHL 
(especialidad y temporalidad).

�Las obligaciones o gastos se generan por 
órgano competente. 

Requisitos básicos art. 13.2 RCI
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Fiscalización previa limitada a requisitos básicos(III).

�Otros extremos que, por su trascendencia en el 
proceso de gestión, determine el Pleno a 
propuesta del Presidente previo informe del 
Interventor. 
�Se consideran trascendentes, al menos, los 

extremos fijados en el Acuerdo del Consejo de 
Ministros de 30 mayo 2008 (modificado el 1 de julio 
de 2011 y ACM 20 julio 2018 en contratación).

Las obligaciones o gastos sometidos a fiscalización previa limitada
serán objeto de otra plena con posterioridad (art. 13.4)

¿Cómo? � en el marco del CONTROL FINANCIERO.
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Regímenes de control existentes.

RÉGIMEN DE CONTROL
GENERAL

- Municipios con Presupuesto > 3.000.000 euros.
- Municipios con población > 5.000 hab. si el 
Presupuesto está entre 300.000 y 3.000.000 euros.
- Resto entidades locales con PTO > 3.000.000 euros.

RÉGIMEN DE CONTROL
SIMPLIFICADO

- Municipios con Presupuesto < 3.000.000 euros.
- Municipios con población < 5.000 hab. si el 
Presupuesto está entre 300.000 y 3.000.000 euros.
- Resto entidades locales con PTO < 3.000.000 euros.
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Ámbito de aplicación en Aragón.
contabilidad contabilidad

Provincia
Total 

municipios y 
Diputación

Régimen 
Normal

% S/T
Régimen 

Simplificado
% S/T

Huesca 203 8 3,94% 195 96,06%
Teruel 237 4 1,69% 233 98,31%
Zaragoza 294 15 5,10% 279 94,90%
Total Aragón 734 27 3,68% 707 96,32%

Régimen contabilidad 
normal
3,68%

Régimen contabilidad 
simplificada

96,32%

NOTA.- Se ha tenido en cuenta solo la 
variable población.
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Ámbito del control interno simplificado.

Entidad 
Local (1)

Organismos 
autónomos

Entidades 
públicas 

empresariales

Consorcios 
adscritos (Ley 

40/2015)

Sociedades 
mercantiles 

100%

Entidades del sector público local

(1) Municipio, comarca, provincia, cabildo, 
consejo insular, entidad local menor, área 
metropolitana, mancomunidad.

Función 
interventora 

y control 
permanente 

Forma de ejercicio del control

Auditoría de 
cuentas  

Auditoría de cuentas 

Fundaciones, Empresas participadas > 50%, 
Fondos sin personalidad jurídica y otros entes 

participados total o mayoritariamente

(Arts. 2.2 y 29 RD 424/2017, 

de 28 de abril, de control interno)

Auditoría de cumplimiento

Auditoría operativa 

¿ Dentro del perímetro 
de consolidación 
presupuestaria (art. 164 
TRLRHL) o su sector 
público local a efectos 
LOEP (IESPL)?

Fuera del perímetro de 
consolidación  presup.
(art. 164 TRLRHL) o su 
sector público local a 
efectos LOEP (IESPL)?

Control de subvenciones y ayudas públicas según
Ley 38/2003, 17 nov, General de Subvenciones.

Otras 

actuaciones 
derivadas de 
una obligación 
legal
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Regímenes de control: alcance.
Control financiero

Función
Auditoría 
Pública

Entidad Interventora
Control 

permanente
Auditoría de 

cuentas
Auditoría 
operativa

Auditoría de 
cumplimiento

Entidad Local Si Si
Organismos Autónomos Si Si Si

Consorcios adscritos Si Si Si
EPEs Si Si Si

Soc. Mercantiles dependientes Si Si Si
Fundaciones dependientes Si Si Si

Otras entidades % total o mayor Si Si Si

Control financiero

Función
Auditoría 
Pública

Entidad Interventora
Control 

permanente
Auditoría de 

cuentas
Auditoría 
operativa

Auditoría de 
cumplimiento

Entidad Local Si NO
Organismos Autónomos Si NO Si

Consorcios adscritos Si NO Si
EPEs Si NO NO

Soc. Mercantiles dependientes Si NO NO
Fundaciones dependientes Si NO NO

Otras entidades % total o mayor Si NO NO

Régimen de control interno simplificado

Régimen de control interno normal

Ámbito de aplicación del modelo simplificado de contabilidad, 
aunque se haya optado por la ICAL normal.
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Actuaciones de control a realizar. Calendario.

Nota.- Desde el 1 de julio de 2018.

AÑO 2018 AÑO 2019 AÑO 2020

Función 
interventora 

2018

Función 
interventora 

2019

Función 
interventora 

2020

Control 
permanente 

2018

Control 
permanente 

2019

Control 
permanente 

2020

Auditoría 
operativa 2018

Auditoría 
operativa 2019

Auditoría de 
cumplimiento 

2018

Auditoría de 
cumplimiento 

2019
Auditoría de 

cuentas 2019

AÑO 2018 AÑO 2019 AÑO 2020
Función 

interventora 
2018

Función 
interventora 

2019

Función 
interventora 

2020
Auditoría de 

cuentas 2019

Régimen de control interno normal

Régimen de control interno simplificado

Control de subvenciones y 
ayudas públicas según
Ley 38/2003, 17 nov, 

General de Subvenciones.

SIEMPRE
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Destinatarios de la información de control (I).
PLAN ANUAL DE CONTROL 

FINANCIERO (art. 29.2).
En régimen simplificado, si la EELL tiene 

entes dependientes solo incluirá
el Plan la auditoría de cuentas.

Elaboración (art.31) � Interventor 

PLENO

GESTOR DE LA ACTIVIDAD 
SOMETIDA A CONTROL

PRESIDENTE DE 
LA ENTIDAD LOCAL

PLENO

INFORMES DE CONTROL 
FINANCIERO (art. 35).

En régimen simplificado, si la EELL tiene 
entes dependientes solo incluirá
Informes de auditoría de cuentas.
Elaboración (art. 31) � Interventor

INFORMES DE AUDITORÍA 
DE CUENTAS ANUALES (art. 36).
Elaboración  (art.31) � Interventor

SEDE ELECTRÓNICA

IGAE �Para integrarlas en el
Registro de cuentas anuales
del sector público

Elemento clave del control
permanente y auditoría pública

¿Cuándo lo elaboramos?

T. Cuentas y T. Justicia si se aprecia
Infracción contable, penal o admin.
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Destinatarios de la información de control (II)
INFORME ANUAL de todas las resoluciones 

adoptadas por el Presidente contrarias 
a los reparos efectuados o de la opinión 

del órgano de tutela financiera y anomalías 
En ingresos más informes de control PJ y ACF.

Elaboración � Interventor 

PLENO (con la liquidación
del Presupuesto)

TRIBUNAL DE CUENTAS 
(con la Cuenta General)

Resoluciones y acuerdos adoptadas por el 
Presidente y el Pleno contrarias a los reparos 

efectuados o de la opinión del órgano 
de tutela financiera y anomalías en ingresos 
más informes justificativos de la Corporación.

Elaboración � Interventor

INFORME RESUMEN anual de los resultados
más significativos de las actuaciones de 

control  del ejercicio anterior (art. 37).
Elaboración � Interventor

PLENO (con la Cuenta General)

IGAE (durante 1º cuatrimestre 
del año)

PLAN DE ACCIÓN: El Presidente lo 
formalizará en el plazo de 3 meses

desde la remisión al Pleno del informe
resumen anual (art. 38).

INTERVENCIÓN DE LA EELL (lo
valora e informa al Pleno).

IGAE (informe sobre la corrección
de las debilidades)

Resultado control anual

Resultado función interventora
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Colaboración en las actuaciones de auditoría
� La IGAE podrá asumir, previa la formalización del oportuno 

convenio con la Entidad Local interesada, actuaciones de 
apoyo al control interno y tendrá contraprestación económica 
(D.A. 7ª LRSAL).

� Para realizar auditorías públicas, las Entidades Locales podrán 
recabar la colaboración pública o privada (art. 34 RCI) �
¿Cómo?: 
� Colaboración pública mediante convenio con la IGAE y a propuesta del 

órgano interventor. 
� Colaboración de empresas privadas mediante contrato y bajo las 

instrucciones dictadas por el órgano interventor: máximo 2 años y 
siempre que no hayan realizado otro tipo de trabajo en la Entidad Local.

�Régimen jurídico de los convenios IGAE – EELL (DA 4ª RCI):
� Previo informe del órgano interventor.
� Objeto: Acceso a bases de datos de informes (se puede acceder por el 

art. 15.5 de manera gratuita), resolución de consultas en materia 
contable y de gestión, realización de informes de consultoría sobre 
organización de la Intervención.

� Con contraprestación económica � oposición de COSITAL.
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Analizo mi 
entidad y su 

sector público 
local

Modelo de 
control 

interno �
configurarlo

Parto de un 
modelo 

básico y lo 
estabilizo

Control 
financiero �

planificarlo de 
manera 
gradual

TRANQUILIDAD 

¿Cómo tengo que actuar en mi Ayuntamiento?
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN GASTOS.

- Técnica para ejercer la función interventora.
- Acuerdos contrarios a reparos.
- Omisión de fiscalización.
- Reconocimiento extrajudicial de créditos.
- La comprobación material de la inversión.
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Técnica para ejercer la función interventora (I).
ESPECIALIDADES

EN INGRESOS

EN GASTOS

CONFORMIDAD �
INTERVENIDO Y

CONFORME

DISCONFORMIDAD �
NOTA DE REPARO

SIN EFECTOS 
SUSPENSIVOS

DISCREPANCIAS

OMISIÓN DE 
FISCALIZACIÓN

CONFORMIDAD �
INTERVENIDO Y

CONFORME

DISCONFORMIDAD �
NOTA DE REPARO

CON O SIN EFECTOS 
SUSPENSIVOS

DISCREPANCIAS

OMISIÓN DE
FISCALIZACIÓN
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Técnica para ejercer la función interventora (II).
� Si el órgano interventor se manifestara en 

desacuerdo con el fondo o con la forma de los 
actos, documentos o expedientes examinados, 
deberá formular sus reparos por escrito antes de 
la adopción del acuerdo o resolución.

� Caracteres � Mediante informe escrito:
� Positivo: Sencillez.
� Negativo: Motivado y con razonamientos 

fundados en las normas, de todas las 
objeciones observadas en el expediente.

� Si no lo emite � posible responsabilidad para el 
Interventor (art. 188 TRLRHL).

Artículo 215 TRLRHL y art. 12  del RD 454/2017, de 28 de abril.  

FORMULACIÓN DE REPAROS

Mejor dejar constancia de todos 
los extremos comprobados
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Técnica para ejercer la función interventora (III).

� Si el reparo afecta a la aprobación o disposición de gastos, 
reconocimiento de obligaciones u ordenación de pagos, se 
suspenderá la tramitación del expediente hasta que aquél sea 
solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea 
adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a 
las órdenes de pago.

c) Cuando derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, 
adquisiciones y servicios.

d) Omisión en el expediente de requisitos o trámites esenciales:
- Que pudieran anular el acto o que de continuar podría causar 
quebrantos al Tesoro Público o a un tercero.
- Cuando el gasto se proponga por un órgano que carezca de 
competencia para su aprobación.
- Cuando se aprecien graves irregularidades en la fase “O” o no se 
acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

Artículo 216.2 TRLRHL y art. 12.2  del RD 454/2017, de 28 de abril.  

EFECTOS DE LOS REPAROS

El Pleno puede aprobar otros adicionales.

BEP 88 DPHuesca
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Técnica para ejercer la función interventora (IV).

� Cuando el Órgano a que afecte el reparo lo acepte, deberá subsanar 
las deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones a 
Intervención.

� Cuándo no lo acepte � inicio de procedimiento de discrepancias.
� Si los defectos observados en el expediente derivan del 

incumplimiento de trámites no esenciales ni el resto de los del art.
216.2 TRLRHL � posible Informe de Intervención favorable 
condicionado a la subsanación de los defectos observados antes 
de aprobar el expediente. Si no se solventan por el órgano gestor �
se considera formulado el reparo.
-Ejemplos: no seguir el procedimiento en contratos menores, librar 
PJ a quién no ha justificado los anteriores, falta de algún documento 
que justifica el acto.

� El órgano interventor puede emitir Informe favorable con 
observaciones complementarias � no tienen efectos suspensivos 
en la tramitación del expediente ni procede discrepancia.

Artículo 216.2 TRLRHL y art. 12.4 y 5  del RD 454/2017, de 28 de abril.  

PROCEDIMIENTO DE DISCREPANCIAS

Sólo en fiscalización previa plena
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Técnica para ejercer la función interventora (V).

� Cuando el Órgano gestor no esté de acuerdo con el reparo, 
planteará al Presidente de la Entidad Local la discrepancia, siendo 
su resolución ejecutiva. Esta facultad no será delegable en ningún 
caso. 

� Corresponderá al Pleno la resolución de las discrepancias cuando 
los reparos:
a) Se basen en insuficiencia o inadecuación de crédito (El acto ya es 
nulo por el art. 173.5 y 188 TRLRHL).
b) Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobación sea de su 
competencia.

� Resuelta la discrepancia se podrá continuar con la tramitación del 
expediente � en la parte dispositiva de la Resolución administrativa 
se hará una referencia expresa a la resolución de la discrepancia.

� Las opiniones del órgano interventor respecto al cumplimiento de las 
normas no prevalecerán sobre las de los órganos de gestión � NO 
es una cuestión de JERARQUÍA.

Art. 15  del RD 454/2017, de 28 de abril.  

RESOLUCIÓN DE DISCREPANCIAS
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Técnica para ejercer la función interventora (VI).

� Previamente a la resolución de discrepancias, el Presidente y el Pleno, 
podrán elevar la resolución de las mismas al órgano de tutela financiera.

� ¿Cuál es el procedimiento?:

� El Presidente remite a la IGAE o a tutela financiera CCAA:
� Propuesta motivada de resolución de discrepancia.

� Concreción de los extremos acerca de los cuales solicita valoración. 

� Expediente completo.

� Debe comunicarlo al Interventor y demás partes interesadas.

� El plazo de emisión del informe es de 1 mes desde la solicitud.
� La IGAE gestionará una BASE DE DATOS sobre los informes emitidos:

� Unificación de criterios.

� Realizar un seguimiento de su aplicación.

� Acceso libre para todos los órganos de control interno de entidades locales 
como elemento de motivación de sus expedientes. También los OCEX.

� Al dar cuenta de la liquidación del Presupuesto al Pleno, el Interventor 
elevará informe de las Resoluciones contrarias a reparos � el Presidente 
podrá presentar informe que justifique su actuación. Tb. a los OCEX.

Art. 15  del RD 454/2017, de 28 de abril.  

PROCEDIMIENTO ESPECIAL

Colaboración, cooperación entre 
administraciones (STC 44/2017, 27 abril)

NOVEDAD
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACIÓN

ÁREA:
Promueve el expediente

FISCALIZACIÓN PREVIA

Disconformidad Conformidad
Aprobación del 
compromiso de 

gasto

Devolución del 
expediente al Área

ÁREA:
Acepta el reparo

ÁREA: 
No acepta el reparo

Expediente al 
PLENO / ALCALDE

ÁREA:
Desiste, no hay gasto

ÁREA: 
Modifica la propuesta.
Subsana deficiencias

PLENO / ALCALDE
Conforme con el Área

PLENO / ALCALDE
Conforme con 
Intervención

FISCALIZACIÓN 
PREVIA

Conformidad

Aprobación 
definitiva del 

del gasto

Aprobación del 
del gasto

ÁREA:
Desiste, no hay gasto

ÁREA: 
Modifica la propuesta.
Subsana deficiencias.

Aprobación 
definitiva del 

del gasto

REPARO PROCEDIMIENTO DE DISCREPANCIAS

ELEVA SU RESOLUCIÓN A IGAE/ 
TUTELA FINANCIERA

COMUNICA A
INTERVENCIÓN 

E INTERESADOS

Solicita VALORACIÓN

EN GASTO
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Obligaciones del art. 218 TRLRHL.

Mediante Resolución de 10 julio 2015, de la Presidencia del 
T. Cuentas, se regula la remisión de información telemática.

� ¿Qué información hay que remitir? � Todas las resoluciones y 
acuerdos adoptados por el Presidente de la EELL y por el 
Pleno contrarios a los reparos efectuados y las principales 
anomalías en materia de ingresos. 
� Acuerdos contrarios a reparos formulados en gasto e ingreso.
� Expedientes con omisión de fiscalización previa � ¿Rec. Extrajudicial?
� Principales anomalías de ingresos.                   ¿Convalidación de gasto?

� ¿Cuál es el ámbito subjetivo? � Entidades locales sometidas al 
régimen de control regulados en arts. 213 y ss. TRLRHL. Se ha 
tenido que ejercer fiscalización previa, siendo imposible en 
caso contrario.

� ¿Cuál es el plazo de remisión? � hasta el 30 de abril del  
ejercicio siguiente. Se reciben envíos fuera de plazo.

� ¿A quién se remite la información? � al Tribunal de Cuentas.
� ¿Quién tiene la responsabilidad de remitir la información? � El 

Interventor o Secretario-Interventor. 
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Obligaciones ante el T. Cuentas.

-Cuenta General.
-Convenios.
-Contratos.

En contratos: art. 335 
LCSP y Resolución
20 julio 2018 T Cuentas
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Acuerdos contrarios a reparo y omisión de fiscalización.

Procedimiento � art. 28 del RD 424/2017, de 28 de abril, 
de control interno � indemnización de daños y perjuicios �

� ¿Cuándo se produce un acuerdo contrario a reparo? 
� La función interventora se ejerce con carácter previo sobre todo acto, 

documento o expediente susceptible de producir derechos u 
obligaciones de contenido económico y movimiento de fondos y valores.

� 1º � Presentación del expediente a informe para fiscalización.
� 2º � Emisión de informe antes de adoptar el acto administrativo.
� 3ª � Si hay reparo puede ser suspensivo  (art. 216.2 TRLRHL) o no.

� ¿Cuándo hay omisión de fiscalización previa?
� Cuando se omite la función interventora siendo ésta obligatoria por ley.
� 1º � Se ha realizado un gasto y en Intervención no se tiene 

conocimiento.
� 2º � Se presenta la factura o el gasto para reconocer la obligación (fase 

O) y las fases anteriores no han sido fiscalizadas.
� 3º � Causas en subvenciones:falta de crédito, proc. irregular concesión.
� En contratos � no ha dado tiempo a tramitar el contrato, viene de 

ejercicios cerrados y no hubo crédito,supera límite contrato menor, 
factura sin conformar, etc. ¿Es reconocimiento extrajudicial?

¿Y si sólo se ha omitido la fiscalización? 

Enriquecimiento injusto

CUIDADO � SUSPENDE 
LAS FASES “O” Y “P”.
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� ¿Cuándo procede la convalidación del gasto?
� Cuando el único trámite omitido en el expediente haya sido la 

fiscalización previa del mismo.
� En contratos menores � si no se ha seguido el procedimiento 

establecido en la normativa de contratos del sector público, o se omite 
alguno de sus trámites, siempre que exista crédito adecuado y 
suficiente.

� ¿Cuál es el procedimiento?
� Si sólo se ha omitido la fiscalización previa:

1) Informe del Centro gestor con detalle del gastos, explicación de las omisión, 
que acredite que es ajustado a las disposiciones vigentes y que la 
prestación se ha llevado a cabo efectivamente.

2) Informe de Intervención acreditativo de la omisión de fiscalización.
3) Decreto de Presidencia aprobando el gasto, previo RC, señalando en su 

parte dispositiva que procede la convalidación por omisión de fiscalización. 
� En los contratos menores:

1) Informe del Centro gestor que explique la omisión del procedimiento.
2) Decreto de Presidencia aprobando el gasto, previo RC, señalando que 

procede la convalidación.

¿Y si cuando se adoptó el acuerdo hay además incumplimientos normativos? 

Acuerdos contrarios a reparo y omisión de fiscalización.

Ver art. 28 RD 424/2017, de control interno

Reconocimiento extrajudicial de créditos
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� Si hay incumplimientos normativos �nulidad del acto.
� ¿Cuál es el procedimiento?
� Informe de Intervención de omisión de fiscalización, que 

contiene:
1) Detalle del gasto, órgano gestor, objeto, importe, naturaleza 
jurídica, fecha de realización, aplicación presupuestaria.

2) Exposición de los incumplimientos normativos.
3) Comprobación de existencia de crédito adecuado y suficiente.
4) Constatación de que se han llevado a cabo las prestaciones, en función de 

la Memoria o Informe explicativo del Centro gestor. 
5) Valorar el inicio de procedimiento de revisión de actos nulos si el importe de 

una posible indemnización es inferior al de la factura.

� Indemnización de daños y perjuicios vía reconocimiento 
extrajudicial de créditos.

Acuerdos contrarios a reparo y omisión de fiscalización.

Ver art. 28 RD 424/2017, de control interno

Reconocimiento extrajudicial de créditos
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El Reconocimiento extrajudicial de créditos(I)
� Deriva de la existencia de obligaciones generadas de forma 

irregular.

� Supuestos:
��Inexistencia o insuficiencia de crédito adecuado a la naturaleza del gasto.

��Gastos realizados sin haber seguido el procedimiento legal o 
reglamentariamente establecido (trámites esenciales) en el ejercicio en curso.

��Gastos realizados en ejercicios anteriores, que no se autorizaron y 
comprometieron de forma adecuada, o simplemente, no se autorizaron y 
comprometieron � imputaremos la obligación al ejercicio corriente. (Excepción al 
principio de vinculación temporal de los créditos, art. 176 TRLRHL).

� ¿Y si se comprometieron de forma adecuada?:
�1) Se reconocerán con cargo al ejercicio corriente previa incorporación de remanentes 
si son proyectos financiados con ingresos afectados (arts. 26.2 y 47.5 RD 500/90).

�2) Se reconocerán con cargo al ejercicio corriente si no son proyectos financiados con 
ingresos afectados (arts 176 TRLRHL y 26.2 RD 50/90): han sido gastos tramitados de 
acuerdo con la normativa aplicable � vía incorporación remanente, modificación 
presupuestaria o con imputación al presupuesto del ejercicio corriente, dejando 
constancia del motivo de incumplimiento del principio de anualidad.  

Los gastos tramitados de acuerdo con la normativa no forman parte de un EREC
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El Reconocimiento extrajudicial de créditos (II)
� Órgano competente: Pleno de la Entidad, u Órgano facultado para ello en 

los correspondientes Estatutos de los OO.AA. Dependientes, si no hay dotación 
presupuestaria; en caso contrario el Alcalde-Presidente.

� Efectos:
�- Si existe crédito se aplicará a aquél que el órgano competente determine.

�- En otro caso, deberá aprobarse conjuntamente el reconocimiento de estas 
obligaciones y el correspondiente crédito extraordinario (o suplemento de 
crédito).

� Criterio de la Cámara de Cuentas de Aragón (Informe de 
fiscalización DPZ 2015, Informe Comarca Andorra- Sierra de Arcos 2015 e 
Informe fiscalización acuerdos y reparos interventores locales 2015).

-En los casos en que los actos sean nulos de pleno derecho es procedente 
acudir al procedimiento de revisión de oficio de los actos nulos (arts. 47.1 y 
106 Ley 39/2015, de 1 de octubre, PACAP).

- ¿Cuáles son? � los de arts. 47.1 LPACAP, 173.5 TRLRHL y art. 39 
LCSP.

Principio de prohibición del enriquecimiento injusto

¡ATENCIÓN!

Sentencia JCA 4 Oviedo 12-6-2017
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El Reconocimiento extrajudicial de créditos (III)
� Procedimiento a seguir: 

�� Existiendo consignación presupuestaria adecuada y 
suficiente:

�- Informe del Centro gestor que incluya una explicación de las 
actuaciones realizadas y de que se ha realizado el gasto y las 
observaciones que estime convenientes respecto del Informe de 
Intervención.

�- Aprobación del gasto y reconocimiento de la obligación por el 
Presidente.

�� No existiendo consignación presupuestaria adecuada y 
suficiente:

�- Informe del Centro gestor que incluya una explicación de las 
actuaciones realizadas efectivamente y las observaciones que 
estime convenientes respecto del Informe de Intervención.

�- Aprobación del oportuno expediente de modificación de créditos.

�- Aprobación del gasto y reconocimiento de la obligación por el 
Pleno.

Posibles responsabilidades (art. 36 Ley 40/2015, 1 octubre RJSP)
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Obligaciones del art. 218 TRLRHL.

Desde la web rendiciondecuentas.es

Si no hay acuerdos contrarios a reparos,
rec. extrajudicial de créditos, omisiones de 

fiscalización previa y anomalías en ingresos

Certificación
negativa
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Informe del Tribunal de Cuentas de 5 de febrero de 2018, sobre acuerdos 
Contrarios a reparos de los Interventores locales, anomalías en materia de
Ingresos y omisión de fiscalización de los años 2014 y 2015.

2014 � contratación: 80,76% en nº y 66,95% en importe
2015 � contratación: 84,90% en nº y 67,04% en importe
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Informe del Tribunal de Cuentas de 5 de febrero de 2018, sobre acuerdos 
Contrarios a reparos de los Interventores locales, anomalías en materia de
Ingresos y omisión de fiscalización de los años 2014 y 2015.

2014 � trámites esenciales: 44,78% en nº y 52,13% importe
2015 � trámites esenciales: 57,80% en nº y 62,47% importe
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Informe del Tribunal de Cuentas de 5 de febrero de 2018, sobre acuerdos 
Contrarios a reparos de los Interventores locales, anomalías en materia de
Ingresos y omisión de fiscalización de los años 2014 y 2015.
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Informe del Tribunal de Cuentas de 5 de febrero de 2018, sobre acuerdos 
Contrarios a reparos de los Interventores locales, anomalías en materia de
Ingresos y omisión de fiscalización de los años 2014 y 2015.

2015 � contratación: 43,58% en nº y 24,20% importe
2015 � gastos de personal: 15,25% en nº y 27,61% importe
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Informe del Tribunal de Cuentas de 5 de febrero de 2018, sobre acuerdos 
Contrarios a reparos de los Interventores locales, anomalías en materia de
Ingresos y omisión de fiscalización de los años 2014 y 2015.

2014 � trámites esenciales: 58,20% en nº y 54,52% importe
2015 � trámites esenciales: 63,15% en nº y 57,29% importe
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� Intervención de la liquidación del gasto � El órgano interventor 
conocerá el expediente con carácter previo al acuerdo de 
liquidación del gasto o reconocimiento de la obligación. En este
momento deberá quedar documentalmente acreditado que se 
cumplen todos los requisitos necesarios para el reconocimiento 
de la obligación, entre los que se encontrará, el resultado 
favorable de la comprobación material de la inversión (art. 18 
RD control interno).

� Contenido de las comprobaciones � Al efectuar el 
reconocimiento de obligaciones se deberá comprobar además, 
que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la 
efectiva y conforme realización de la obra, servicio, suministro 
o gasto, y que ha sido realizada en su caso dicha 
comprobación (art. 19 RD control interno).

� Intervención de la comprobación material de la inversión (art. 20 RD control 
interno).

Comprobación material de la inversión (I).
¿Qué es la comprobación material de la inversión?   

RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico 
del control interno en las entidades locales del Sector Público Local.
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� ¿Cuándo debe realizarse? � Antes del liquidar el 
gasto o reconocer la obligación.

� ¿Quién deber realizarla? � El órgano interventor, 
que podrá estar asesorado si se requieren 
conocimientos técnicos. También puede delegarse. 

� ¿Cómo se realiza? � mediante la concurrencia del 
órgano Interventor, o en quien delegue, al acto de 
recepción de la obra, servicio o adquisición. 

� ¿Cuál es el procedimiento? � El órgano gestor 
solicita al Interventor o delegado, la asistencia con 
20 días de antelación a la fecha de recepción. 

� ¿Y el importe? � = ó > 50.000,00 euros, IVA excluido (vía 
BEP se puede modificar a la baja).

Comprobación material de la inversión (II).

Comprobación material de la inversión (art. 20 RD control interno)   

EN CONTRATOS, según DA ª.3 LCSP � límite del contrato menor

¡Modificado!



63

� ¿Y el resultado de la comprobación? � se reflejará
en un acta que suscribirán todos los que acudan al 
acto de recepción, haciendo constar, en su caso, las 
deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para 
subsanarlas y cualquier otra opinión. 

� ¿Y si la intervención de la comprobación material de 
la inversión no es preceptiva? � se justificará con el 
acta de conformidad firmada por quienes participaron 
o con una certificación del jefe del centro gestor en el 
que exprese haberse hecho cargo del material 
adquirido o haberse ejecutado la obra o servicio, de 
acuerdo con lo contratado � conformidad de la 
factura. 

Comprobación material de la inversión (III).

Comprobación material de la inversión (art. 20 RD control interno)   
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� Naturaleza del acto de recepción:
� Es un acto administrativo completo � Implica la verificación de que la obra 

ha sido realizada a satisfacción de la administración, según el proyecto; y 
una declaración de voluntad de la administración de que la obra es 
aceptada para ser destinada al uso o servicio público previsto. 

� Debe tener lugar una vez finalizada la obra o la fase correspondiente, si es 
recepción parcial; y antes de la ocupación efectiva de las mismas o la 
entrega al servicio público. 

� Debe notificarse a la Intervención, para su asistencia facultativa a la 
comprobación de la inversión. 

� La recepción de conformidad libera al contratista de realizar la inversión y 
transmite los riesgos a la Administración. Determina la fecha de inicio del 
plazo de garantía así como el plazo de aprobación de la certificación final de 
obras. 

� La recepción  está sujeta a un requisito de carácter formal (su constancia en 
un acta).

� Naturaleza del acta de comprobación � documento para comprobar que la 
obra es susceptible de entregarse al uso público. 
� El Interventor pone de manifiesto su opinión sobre si la obra se ha 

adecuado al pliego de prescripciones (proyecto o modificados legalmente 
tramitados), así como los defectos de construcción observados. 

Comprobación material de la inversión (IV).

Acto de recepción versus acta de comprobación
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� El resultado de la comprobación material de la inversión se reflejará en el 
mismo acta en el que se formalice el acto de recepción, que será suscrita 
por todos los que concurran:
� Sentido: favorable, favorable con observaciones, desfavorable.
� Si el Interventor observa que hay modificaciones del proyecto no 

tramitadas � el acta de comprobación no puede tener los efectos de 
la recepción � debe subsanarse la realización de modificados 
anticipados, a través de la convalidación y posterior recepción.

� ¿Y si se observan variaciones generalmente admitidas? � Son las 
variaciones de unidades de obra del proyecto a ejecutar siempre que 
no superen el 10% del precio primitivo del contrato (art. 242.4 LCSP). 
Incluimos excesos y defectos de medición y variaciones de detalle y 
modificaciones intrascendentes. 

� ¿Y en los contratos de tracto sucesivo? � distinguir entregas 
parciales de abonos a cuenta. Importancia del pliego de condiciones.

� ¿Qué sucede si se omite el acto de comprobación material de la 
inversión? � El órgano de contratación debe convalidar la omisión de 
fiscalización de la inversión para poder reconocer obligaciones 
económicas, la certificación final y la liquidación  del contrato. ¿Posibles 
responsabilidades?

Comprobación material de la inversión (V).

Resultado de la comprobación material
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� ¿Y en las subvenciones?.
� Subvenciones de capital en activos tangibles > 90.000 euros 
� comprobación material de la inversión por Administración 
concedente y beneficiario.

� Subvenciones de capital en activos tangibles > 200.0000 
euros � Adémás un representante de la Intervención.

� Si además, son gastos plurianuales � comprobación parcial 
si el pago parcial > 40% importe total de la subvención.

¿Y el resultado de la comprobación? � se reflejará en un acta 
que suscribirán todos los que acudan al acto de recepción, 
haciendo constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, 
las medidas a adoptar para subsanarlas y cualquier otra 
opinión. 

Comprobación material de la inversión (VI).

Comprobación material de subvenciones

Art. 35 Ley 5/2015, 25 marzo, Subvenciones Aragón.
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Comprobación material de la inversión (VII).

Comprobaciones 
a realizar

Tipo Procedim. adjudicación Importe Nombre tercero Descripción Fecha contable Ejercicio aplic.
AD Procedimiento negociado sin publicidad 158.338,26 HIDROMAN - HIDROLOD/1334/2017 MAAMA OB.133/09-30 14/06/17 2017
O 22.300,08 Certificación 1 12/09/17 2017
O 31.072,78 Certificación 2 15/10/17 2017
O 30.805,90 Certificación 3 27/11/17 2017
O 64.217,50 Certificación 4 27/12/17 2017
O 6.454,24 Certificación 5 16/02/18 2018
O Certificación liquidación final 3.487,76 Certificación de liquidación 11/05/18 2018

Total certificado 158.338,26
Certificación adicional 14.678,28 Certificación adicional
Porcentaje
Total obra ejecutada 173.016,54 presupuesto base licitación adjudicación

179.972,69 158.338,26
diferencia 21.634,43

% baja
Comprobación material 6 de abril de 2018.
Resultado Bº + Gtos grales

Proyecto Ejecución real Tipo de IVA
Actuación en potabilizadora 36.495,68 39.072,55
Abastecimiento manantial 18.256,42 20.949,93
Abastecimiento bombeo 21.305,21 24.912,64
Bombeo intermedio 9.225,26 12.003,04
Nuevo depósito regulador 37.502,14 37.421,30
Gestión de residuos 628,04 640,09
Seguridad y salud 1.576,97 1.576,97
Totales de la actuación 124.989,72 136.576,52
Diferencia entre proyecto y ejecución real 11.586,80

Importe base 124.989,72 136.576,52
Importe con la baja 109.964,77 120.158,72
Importe con el Bº y Gastos grales 130.858,07 142.988,88
Importe con IVA 158.338,27 173.016,54
Diferencia entre el proyecto inicial y la ejecución real 14.678,28
Resultado FAVORABLE

9,27 %

12,02 %
19,00 %
21,00 %
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PROCEDIMIENTO DE GASTO Y FUNCIÓN 
INTERVENTORA.

- Fiscalización de obligaciones y gastos: 
aspectos de general comprobación.
- Documento de existencia de crédito.
- Limitación temporal: implicaciones
- Actos exentos de fiscalización previa.
- Intervención de los contratos menores.
- Intervención formal del pago.
- Intervención material del pago.
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Ejecución del presupuesto de gastos.
� Arts. 183 a 190 del TRLRHL (+ artículo 174 de la misma 

norma, relativo a los compromisos de gasto de carácter 
plurianual). 

� Artículo 183 TRLRHL � “La ejecución de los créditos consignados 
en el presupuesto de gastos de las entidades locales se efectuará
conforme a lo dispuesto en la presente sección y, 
complementariamente, por las normas que dicte cada entidad y 
queden plasmadas en las bases de ejecución del presupuesto.”

� Arts. 52 a 68 del RD 500/1990.
� BASES DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO.
� Instrucción del modelo normal de contabilidad local, 

aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre 
(o Instrucciones de los modelos simplificado y básico, aprobadas por 
Orden Ministerial HAP/1782/2013 Y EHA/4040/2004, 
respectivamente). Se mantiene el modelo básico con algunas 
modificaciones.

Presupuesto > 3 millones

Presupuesto < 300.000 euros
NORMATIVA

REGULADORA
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¿A que normativa debe ajustarse la 
contratación administrativa?

� En primer lugar, a la normativa de contratación pública:
� Directivas europeas.
� Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público.
� Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se 
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos del 
Sector Público.
� Ley 3/2011, 24 febrero, de Contratos del Sector Público 
de Aragón.

� Además, al Texto refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales y  RD 500/1990, presupuestario:
� La contratación administrativa es uno de los principales 
instrumentos a través de los cuales se desarrolla el gasto 
público.
� Al resto de normas de derecho público y de derecho 
privado con incidencia en el ámbito de la contratación 
pública.
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FUNCION INTERVENTORA EN GASTOS.
�1. La gestión del presupuesto de gastos se 

realizará en las siguientes fases cuyo contenido 
se establecerá reglamentariamente (*):
� Autorización de gasto � (Fase A)
� Disposición o compromiso de gasto � (Fase D)
� Reconocimiento y liquidación de la obligación �

(Fase O)
� Ordenación de pago � (Fase P)

� 2. Las entidades locales podrán en la forma 
que reglamentariamente (*) se establezca 
abarcar en un solo acto administrativo dos o 
más fases de ejecución de las enumeradas en 
el apartado anterior.

Artículo 184 TRLRHL y arts. 52 a 68  del RD 500/1990, de 20 de abril.  
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Autorización del gasto (I).
� Concepto y características:

��Acto mediante el cual se acuerda la realización de un gasto determinado por 
una cuantía cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un 
crédito presupuestario.

��Constituye el inicio del procedimiento de ejecución del gasto.

��No implica relaciones con terceros externos a la Entidad local.

��Contablemente:
–

� Requisitos:
• �Determinación del objeto del gasto: finalidad, importe, aplicación presupuestaria y 

disposiciones legales de apoyo.

• �Existencia previa de crédito presupuestario → Certificación por la Intervención →
en la ICN: Retención de crédito

• �Fiscalización previa de la Intervención.

• ����ÓRGANO COMPETENTE: Presidente o Pleno de la Entidad local (art. 21, 22, 33 
y 34 LRBRL, y DA 2ª LCSP), u órganos facultados para ello en los 
correspondientes Estatutos de los OO.AA. dependientes.

Únicamente tiene trascendencia presupuestaria
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Autorización del gasto (I).

D.A. 2ª LCSP

D.A. 2ª LCSP

a) hasta el 10% recursos ordinarios del Presupuesto
b) ni, en cualquier caso, 6.000.000 euros
- En gastos plurianuales, la duración no será
superior a 4 años, prórrogas incluidas y el 
importe acumulado de todas las anualidades 
no debe superar ni el % referido a los recursos 
ordinarios del 1º ejercicio, ni la cuantía.

a) si supera el 10% recursos ordinarios del Presupuesto
b) y, en cualquier caso, 6.000.000 euros

PLENO

ALCALDE

tesis reforzada por 
art. 234 LALA

Alcalde: La celebración de contratos privados, concesiones 
sobre bienes y la adquisición de bienes inmuebles y derechos 
sujetos a la legislación patrimonial cuando su Presupuesto Base 
de Licitación (PBL) no supere el 10% de los recursos ordinarios 
del presupuesto ni el importe de 3 mill. euros. Igual límite para el 
valor de la enajenación de patrimonio. 
En municipios < 5.000 hab. � redacción y licitación de 
proyectos independ. plurianuales: al Pleno.

¿EL IVA INCLUIDO?

CUIDADO �VALOR ESTIMADO

COMPETENCIA DE LOS ÓRGANOS DE CONTRATACIÓN
Obras, suministros, servicios, 
concesiones y adm. especiales
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Presupuesto base de licitación (art. 100 LCSP) (I)
� ¿Qué es? � El límite máximo de gasto que en virtud del 

contrato puede comprometer el órgano de contratación, 
incluido IVA.

� ¿Cómo se calcula? � Debe estar determinado en el PCAP 
o documento regulador de la licitación y deben desglosarse:
� Costes directos.
� Costes indirectos (seguros, gestión contable, adm. bancaria, Bº industrial)

� Otros gastos eventuales (cuotas a S. Social, formac. Profesional, c. desempleo)

� Si forman parte del precio total del contrato � Los costes salariales 
de las personas empleadas para ejecutar el contrato, desglosada por 
categorías profesionales y genero, a partir del convenio laboral de 
referencia.

� ¿Objetivo? � Debe ser adecuado a los precios de mercado: 
buscar la mejor relación calidad – precio. Aplicar los 
principios de eficacia, economía y eficiencia. Ya podemos 
establecer bases de precios de referencia (precios obtenidos 
en otros procesos licitatorios).

� ¿Sobre que período se calcula? � Sobre el período inicial 
del contrato, sin tener en cuenta las prórrogas. 
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Presupuesto base de licitación (art. 100 LCSP) (II)
� ¿Debe aprobarse? � Forma parte del PCAP y debe ser 

objeto de aprobación salvo en acuerdos marco o sistema 
dinámico de adquisición, según art. 100.3 LCSP.

� ¿Y en la contratación por lotes? � Hay que establecer el 
presupuesto de cada uno de los lotes y la suma acumulada 
dará el Presupuesto base de licitación del contrato en su 
conjunto. 

� ¿Y la garantía provisional? � No podrá ser superior al 3% 
PBL, excluido el iva. En contratos por lotes o a precios 
unitarios también (art. 106.2 LCSP). La definitiva el 5%.

� Presupuesto base de licitación (art. 131 RGCAP) � Es el 
presupuesto de ejecución material + gastos generales + 
beneficio industrial, y sobre todo ello, el IVA. 

DEBE COINCIDIR CON EL CERTIFICADO DE RETENCIÓN DE CRÉDITO (RC)

PBL = LÍMITE MÁXIMO DE GASTO QUE PUEDO COMPROMETER
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Valor estimado del contrato (art. 101 LCSP) (I)
� ¿Para que se utiliza?� Para determinar:

� El régimen jurídico de los contratos mixtos (art. 18).
� Delimitar el umbral de los contratos de obra, concesión de 

servicios, suministros, servicios y subvencionados sujetos a 
regulación armonizada (arts. 20 a 23).

� Posibilidad de encargo de los poderes adjudicadores a los 
medios propios (art. 32).

� La  posibilidad de presentar recurso especial de 
contratación (art. 44).

� La excepción a publicar en el perfil del contratante la 
información de contratos menores < 5.000 euros pagados 
mediante ACF (art. 63).

� La exigencia de clasificación del empresario (art 77).
� La consideración de contratos menores (art. 118).
� Las normas de contratación de poderes no adjudicadores 

(art. 318).
� El órgano de contratación de las Entidades Locales.  

¿Para que se utiliza?
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Valor estimado del contrato (art. 101 LCSP) (II)
� ¿Cómo se calcula?� Normas comunes:

� Se tienen en cuenta los precios habituales del mercado, 
referidos al momento del envío del anuncio de licitación o 
del inicio del procedimiento de adjudicación si no se 
requiere anuncio. 

� Si se divide en lotes � se determina en función del valor 
acumulado del conjunto calculado según art. 101.

� Es obligatorio publicar el método de cálculo utilizado en el 
PCAP � transparencia.

� El valor estimado no cambia a lo largo de la vida del 
contrato, el precio si puede variar por modificación del 
contrato o por revisión de precios.

� En Obras, suministros y servicios � importe total, sin iva, 
pagadero según estipulaciones. 

� En obras � su importe y el valor estimado de los suministros 
necesarios para su ejecución que se hayan puesto a 
disposición del contratista por el órgano de contratación.

� En leasing, renting, servicios bancarios y de seguros � no 
cambia. ¿Cómo se calcula?
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Valor estimado del contrato (art. 101 LCSP) (III)
� Es el importe total del contrato, excluido el IVA. Para 

calcular dicho importe deberá tenerse en cuenta cualquier 
forma de opción eventual, las eventuales prórrogas del 
contrato, las eventuales modificaciones y las primas o pagos a 
abonar a los candidatos o licitadores, cuando así se hayan 
previsto.

� Ejemplo � Si el importe anual del contrato  de servicios 
asciende a 26.000 euros y se prevé una duración de 2 años 
prorrogable como máximo por 2 mas, el valor estimado del 
contrato será de 104.000 euros. ¿Se utilizará el procedimiento 
abierto simplificado? � no.

� La revisión de precios eventual y el posible 10% adicional de 
obra (art. 242 LCSP) no se incluyen en el concepto de valor 
estimado (informe JCCA 43/2008).

VALOR ESTIMADO = ESFUERZO ECONÓMICO QUE SUPONDRÁ
EL CONTRATO COMO MÁXIMO.

Determina el régimen aplicable en materia de publicidad 
(sujeto a regulación armonizada) y de procedimiento de adjudicación 

(negociado, abierto, simplificado, restringido)
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El precio del contrato (art. 102 LCSP) (I)
� El precio ha de ser cierto (que no significa precio fijo) 

expresado en euros: es la retribución del contratista por la 
prestación realizada y de acuerdo con lo pactado.

� El órgano de contratación cuidará de que el precio sea adecuado 
para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta 
estimación de su importe (precio de mercado) � Vgr. Si en los 
contratos menores no se establecen reglas internas que establezcan 
la obligatoriedad de solicitar 3 presupuestos, el precio no se formará, 
en muchos casos, con referencia al valor de mercado, sino en 
función de lo que diga el órgano de contratación.

� El precio podrá formularse tanto en términos de precios unitarios
como en términos de precios aplicables a tanto alzado a la totalidad 
o a parte de las prestaciones del contrato.

� Precios unitarios � los correspondientes a las unidades en que se 
descomponga la prestación, de manera que, valoración total = precio 
de la unidad x nº unidades ejecutadas (art. 197. b) RGCAP).

� Precio a tanto alzado � el precio de la prestación se fija de forma 
global con referencia a la totalidad de la prestación a contratar. Las 
entregas parciales se valoran como % del precio total.

EN TODO CASO, SE INCLUIRÁ COMO PARTIDA INDEPENDIENTE EL IVA.

PRECIO = VALOR ECONÓMICO DE LA PRESTACIÓN.
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� En los servicios donde los costes laborales sean el 
principal, deberán considerarse los términos económicos 
de los convenios colectivos sectoriales, regionales o 
provinciales aplicables � deberán recogerse en PCAP y 
de obligado cumplimiento para el contratista adjudicado. 

� Se pueden incluir cláusulas en función del cumplimiento 
de determinados objetivos de plazos o de rendimiento, así
como penalizaciones por incumplimiento, estableciendo 
con precisión los supuestos en que se producirán estas 
variaciones de precios y reglas para su determinación.

� Ejemplo. La reducción del plazo de ejecución de una obra puede 
incluirse como criterio de selección y también como cláusula de 
variación del precio en función de reducción de plazos � posible 
incompatibilidad ya que el licitador se ve beneficiado doblemente; 
con mayor puntuación en la selección, y con una retribución por 
mayor precio.

� Incidencia presupuestaria � Debe existir crédito adecuado y 
suficiente incluyendo las posibles variaciones, tanto al alza como a la 
baja. La información debe aparecer en los pliegos.

� Incidencia en el valor estimado � se considera opción eventual.

El precio del contrato (art. 102 LCSP) (II)
NOVEDAD 2018



81

Presupuesto base de licitación y valor estimado.

IVA como 
partida 

independiente

Presupuesto de ejecución 
material 

PRESUPUESTO BASE 
DE LICITACIÓN

Importe de cualquier forma 
de opción eventual

Eventuales prórrogas 
del contrato

Eventuales 
modificaciones

Presupuesto base de 
licitación 

Primas o pagos a los 
candidatos, en su caso

IVA como partida 
independiente

VALOR ESTIMADO

+ +

+

+

+

+

Gastos generales

Beneficio industrial

+

+

SIN IVA
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Presupuesto base de licitación y valor estimado.

Presupuesto Base de 

Licitación 227.272,73
Importe de 

cualquier forma de 

opción eventual 0,00
Prórrogas 

eventuales del 

contrato 227.272,73
Modificaciones 

eventuales 116.000,00
Primas o pagos a los 

candidatos, en su 

caso 0,00
TOTAL VALOR 

ESTIMADO 570.545,46
IVA 47.727,27

VALOR ESTIMADO 

DEL CONTRATO CÁLCULO

Presupuesto Base de 

Licitación 227.272,73
IVA 47.727,27
PRESUPUESTO BASE 

DE LICITACIÓN (con 

IVA)

275.000,00

PRESUPUESTO BASE 

DE LICITACIÓN CÁLCULO

Ejemplo: servicio de comunicaciones de la

Diputación.
Duración: 2 años + 2 años de prórroga
modificaciones previstas: por incremento de

prestaciones, por necesidades temporales y
por nuevos servicios.
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Expediente de contratación: iniciación y 
contenido (art. 116 LCSP)

� La tramitación del expediente de contratación se iniciará por el
órgano de contratación motivando la necesidad del contrato, en los 
términos del art. 28 LCSP. Deberá referirse a la totalidad del objeto 
del contrato, sin perjuicio de su división en lotes, a efectos de la 
licitación y adjudicación.

� El expediente incorporará los siguientes documentos:
� a. el pliego de cláusulas administrativas particulares.
� b. el pliego de prescripciones técnicas.
� c. el documento de existencia de crédito o documento que 

legalmente lo sustituya.
� d. la fiscalización previa de la Intervención.
� e. la elección del procedimiento, de los criterios para adjudicar, 

clasificación, solvencia y ejecución; valor estimado y no dividir lotes.
� f. Informe de Secretaría (D.A. 3ª.8 LCSP).
� g. Informe del Jefe de la Dependencia que tramita (art. 172 ROF).
� h. Plena disponibilidad de todas las aportaciones.

- Informe de necesidad a cubrir para el cumplimiento de los fines institucionales.
- Idoneidad con respecto al objeto del contrato .
- Características, necesidad e importe de las prestaciones objeto de contrato.
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RETENCIÓN DE CRÉDITO

Documento de existencia de crédito.
EL CRÉDITO PRESUPUESTARIO � FUNDAMENTAL.

� Documento RC (Retención de crédito) de existencia 
de crédito adecuado y suficiente que debe 
incorporarse al expediente (arts. 1 y 116 LCSP, art.
32.1 RP y art. 9 LGS).
� Adecuado � cualitativamente, según la naturaleza 

económica del gasto que se pretende realizar.

� Suficiente � cuantitativamente, en la aplicación 
presupuestaria a la que se imputa el gasto. 

� Disponible � que no esté indisponible (préstamos que 
requieren autorización o subvenciones sin documento 
fehaciente de aportación).
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Documento de existencia de crédito.
� Principio de especialidad  CUALITATIVA (art. 172.1 

TRLRHL): Los créditos para gastos se destinarán 
exclusivamente a la finalidad específica para la cual 
hayan sido autorizados en el presupuesto general de 
la entidad local o por sus modificaciones debidamente 
aprobadas. 

� Principio de especialidad CUANTITATIVA (art. 173.5 
TRLRHL) � No podrán adquirirse compromisos de 
gastos por cuantía superior al importe de los créditos 
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de 
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos 
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin 
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar

FINALIDAD LIMITADA

CUANTÍA LIMITADA (referida siempre al 
nivel de vinculación jurídica de los créditos)
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Documento de existencia de crédito.
� La DISPONIBILIDAD de los créditos presupuestarios 

quedará condicionada, en todo caso, según el artículo 
173.6 TRLRHL a:

� a. La existencia de documentos fehacientes que 
acrediten compromisos firmes de aportación, en caso de 
ayudas, subvenciones, donaciones u otras formas de 
cesión de recursos por terceros tenidos en cuenta en las 
previsiones iniciales del presupuesto a efecto de su 
nivelación y hasta el importe previsto en los estados de 
ingresos en orden a la afectación de dichos recursos.

� b. La concesión de las autorizaciones necesarias en el 
caso de que existan previsiones iniciales dentro del 
capítulo IX del estado de ingresos.

� CONCLUSIÓN � aquellos créditos que amparen gastos 
con financiación afectada, tanto de terceros como de 
operaciones de créditos, quedan en situación de no 
disponibles hasta que no se confirme la efectividad de 
dicha financiación.

DISPONIBILIDAD DE LOS CRÉDITOS
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Documento de existencia de crédito.
� La eficacia de la especialidad cuantitativa depende del 

“nivel de vinculación de los créditos presupuestarios”, 
es decir, el nivel de la estructura presupuestaria a partir 
del cual pueden efectuarse reasignaciones entre distintos 
créditos o partidas � BOLSAS DE CRÉDITO con varias 
aplicaciones presupuestarias cuya suma determina el 
límite máximo de gasto.

� Ventaja � se flexibiliza la ejecución del presupuesto sin 
necesidad de tramitar modificaciones presupuestarias 
cuando surgen nuevas circunstancias imprevistas.

� Inconveniente � se desvirtúa el principio de competencia 
presupuestaria y la función política de aprobación del 
destino del gasto en cuantía concreta.

VINCULACIÓN JURÍDICA DE LOS CRÉDITOS
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Documento de existencia de crédito.
� ¿Cual es el nivel de vinculación jurídica de los créditos

(art. 173.5 TRLRHL)? � Los créditos autorizados 
tienen carácter limitativo y vinculante. Los niveles de 
vinculación serán los que vengan establecidos en cada 
momento por la legislación presupuestaria del Estado, 
salvo que reglamentariamente se disponga otra cosa. Se 
establecerán en las bases de ejecución del presupuesto 
(art. 28 RP), debiendo respetar las siguientes limitaciones 
(art. 29 RP):
� a) Respecto de la clasificación funcional, el grupo de 

función (con la nueva estructura presupuestaria, la 
limitación debe entenderse referida al área de gasto).

� b) Respecto de la clasificación económica, el capítulo.
� c) Los créditos ampliables estarán vinculados en sí

mismos. VINCULACIÓN JURÍDICA DE LOS CRÉDITOS
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Vinculación jurídica créditos. Ejemplo.

� Si el nivel de vinculación jurídica es 9-9-2 y el Ayto quiere hacer un 
gasto en gas por 45.000 u.m., no hay crédito en la aplicación 
presupuestaria pero si al nivel de vinculación jurídica (282.200 u.m.). 

� Si quiere comprar un vehículo por 52.000 u.m., no hay crédito ni en 
la aplicación presupuestaria (45.000 u.m) ni al nivel de vinculación 9-
9-6 (50.000 u.m).

CÓDIGO APLICACIÓN PRESUPUESTARIA CRÉDITO PRESUPUESTO
92 9200 22100 Suministro de energía eléctrica. 130.000,00 
92 9200 22102 Suministro de gas. 35.500,00 
92 9200 22199 Otros suministros y material no inventariable. 10.000,00 
92 9200 22201 Comunicaciones postales. 103.700,00 
92 9200 22501 Canon de saneamiento. Impuesto contaminación aguas. 3.000,00 

Total bolsa de vinculación 282.200,00
92 9330 62300 Inv. en maquinaria, instalaciones y utillaje. 5.000,00 
92 9330 62400 Adquisición de vehículos. 45.000,00 

Total bolsa de vinculación 50.000,00

programa

económico
órgano
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� - Según el art. 39 LCSP, es causa de nulidad del contrato la 
carencia o insuficiencia de crédito, salvo los casos de 
emergencia del art. 120 LCSP, de conformidad con lo 
establecido en la LGP (o documento RC o documento de inicio 
de expediente de modificación de crédito).

� Art. 46 LGP y 173.5 TRLRH � Nulidad de pleno derecho de 
los compromisos de gasto o adquisición de obligaciones por 
encima de los créditos autorizados en el presupuesto de 
gastos.

� - Los ordenadores de gastos y de pagos, en todo caso, y los 
interventores de las entidades locales, cuando no adviertan por 
escrito su improcedencia, serán personalmente responsables
de todo gasto que autoricen y de toda obligación que 
reconozcan, liquiden o paguen sin crédito suficiente (Artículo 
188 TRLHL). Ver STS 25-9-2007 Ayto de Guipuzcoa.

Documento de existencia de crédito.
¿Y SI NO EXISTE CRÉDITO? 

¿SE DERIVAN RESPONSABILIDADES? 
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� Según art. 47.1.e) Ley 39/2015 � Es nulo todo el acto dictado 
prescindiendo absolutamente del procedimiento establecido.

� ¿Cuál es el momento en el que debe existir consignación 
presupuestaria?:
� Momento del inicio del expediente de contratación (antes de fase A).

� Momento de la adjudicación del contrato (fase D).

� Momento de la formalización del contrato.

� Dependerá de como se tramite el expediente.
� Si es expediente del año sin recursos afectados � con el RC.

� Si es por tramitación anticipada en año n � en el presupuesto del 
ejercicio n+1 y antes de la adjudicación del contrato (fase D).

� Si es por tramitación anticipada en el año n sometida a la condición 
suspensiva de “consolidación de recursos” por préstamos o 
subvenciones � hasta la adjudicación (fase D).

Documento de existencia de crédito.
¿HASTA DONDE LLEGA LA NULIDAD? 

¿Y con la formalización del contrato? � Renuncia
a no adjudicar o desistimiento (art. 152 LCSP)

¡¡CUIDADO!!
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Existencia de crédito adecuado.

� El importe del certificado de existencia de crédito 
ascenderá al precio cierto del contrato más el importe del 
IVA más el 10 % del  importe de adjudicación en los 
contratos de obra de carácter plurianual, con excepción de 
los realizados bajo la modalidad de abono total del precio, 
y en el momento en que se realice la adjudicación. (art.
47.2 LGP).

� La retención del 10% del importe de la adjudicación se 
aplica al ejercicio en el que finaliza el plazo del contrato de 
obra � previsión del pago de la certificación final.

� � Es conveniente regularlo en las Bases de Ejecución del 
Presupuesto como medida de prudencia presupuestaria.

¿Por que importe se efectuará la retención de crédito?
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� Las reparaciones importantes que supongan un 
incremento de capacidad, rendimiento, eficacia o 
alargamiento de la vida útil del bien, se imputarán al 
capítulo 6 “Inversiones reales”.

� Cuestión � La Orden que regula la estructura de los 
presupuestos de las entidades locales establece en el 
Artículo 21 “Reparaciones, mantenimiento y conservación” 
donde se imputarán los gastos de mantenimiento y 
conservación de infraestructuras, edificios y locales, 
material de transporte y otro inmovilizado.
� Reparar � arreglar algo que está roto o estropeado.
� Conservar � mantener la integridad de algo. 

� No es extraño encontrar en el capítulo 2 del Presupuesto del Ayto
una  partida “REPARACIONES EN LA VÍA PÚBLICA” con una 
cantidad importante que está recogiendo imprevisiones que si 
estuvieran detalladas corresponderían al Capítulo 6.

� El capítulo 6 forma parte del ANEXO DE INVERSIONES con detalle 
de las acciones a realizar; en el capítulo 2 no hay tanto detalle. Por 
eso hay que evitarlo.

Existencia de crédito adecuado.

Puede llevar  a utilizar o sustituir algún elemento dañado
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Crédito adecuado y suficiente ¿siempre?
� Tramitación de emergencia (art.120 LCSP)�Actuación 

inmediata a causa de catástrofes, situaciones que 
supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la 
defensa nacional. Régimen excepcional:
a) Actuación sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en 

la ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente.
b) Adoptado el acuerdo, se expedirá RC o documentación que 

justifique la iniciación del expediente de modificación de crédito.
� EJEMPLO y PROBLEMA: Inundaciones.
� Para el gestor es más rápido llamar a los contratistas que 

a los servicios administrativos para realizar el 
correspondiente Decreto o resolución.

� PROBLEMA � Nos encontramos con una factura encima 
del mesa sin haber seguido el procedimiento legalmente 
establecido � son actos nulos de pleno derecho de los 
que nacen obligaciones frente a terceros � principio de 
enriquecimiento injusto de la administración �

reconocimiento extrajudicial de créditos.
Ver Resolución 102/2017 TAC Recursos Contractuales 

e Informe 5/2017 Comisión Consultiva contratos Andalucía   
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� Principio de temporalidad (art. 176.1 TRLRHL): Con cargo a 
los créditos de gastos de cada presupuesto sólo se podrán 
contraer obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, 
servicios y otras prestaciones que se realicen en el año natural 
del propio ejercicio presupuestario.  

� Art. 176.2 TRLRHL � Excepción para las obligaciones de 
atrasos de personal y las que derivan de obligaciones 
adquiridas debidamente en anteriores ejercicios.

� Otras excepciones:

� Gastos plurianuales.
� Tramitación anticipada .

� Adquisiciones con pago aplazado.

Limitación temporal: consecuencias (I).

LIMITACIÓN TEMPORAL DE LOS CRÉDITOS 
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� Como inversión a ejecutar en el ejercicio 2018 � fases A, D y 
O al menos � Es posible. 

� Como inversión de carácter plurianual con el inicio de la 
ejecución material en 2018� Fases A y D en 2018 y la fase O 
en 2018 y parte en 2019. Esta última con cargo al AD de 2019 . 
Tiene efectos económicos en dos ejercicios presupuestarios �
ES POSIBLE ya que se conoce desde el inicio, por el programa 
de trabajo, que no se va a ejecutar todo el gasto en 2018.

� Como inversión con tramitación anticipada (art. 117 LCSP) �
La ejecución material de la inversión debe realizarse en 2019. 
La fase A y D en 2018 pero también se puede en 2019. Es 
posible.

Limitación temporal: consecuencias (II).

GASTO PLURIANUAL Y TRAMITACIÓN ANTICIPADA

¿COMO TRAMITO EL EXPEDIENTE DE CONTRATACIÓN DE LA INVERSIÓN?

En la aprobación del gasto (fase A) debe 
quedar claro si es plurianual o anticipado.
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� Los expedientes de contratación podrán ultimarse 
incluso con la adjudicación y formalización del 
contrato, aun cuando su ejecución deba iniciarse en el 
ejercicio siguiente, ya se realice en una o varias 
anualidades (art. 117.2 LCSP).

� Se podrán tramitar anticipadamente los contratos 
cuya ejecución material haya de comenzar en el 
ejercicio siguiente o aquellos cuya financiación 
dependa de un préstamo, crédito o subvención
solicitada a entidad pública o privada, sometiendo la 
adjudicación a la condición suspensiva de la efectiva 
consolidación de los recursos que han de financiar el 
contrato correspondiente (DA 3ª.2 LCSP).

Limitación temporal: consecuencias (III).

REQUISITOS DE LA TRAMITACIÓN ANTICIPADA

NOVEDAD 2018
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� ¿Quién es el órgano competente para aprobar el 
gasto? � reparto de competencias de DA 2ª LCSP.

� ¿ Hace falta documento RC? � el expediente se 
inicia en el año anterior al de la ejecución material del 
contrato, por tanto, hace falta informe de que 
normalmente en presupuesto hay crédito para ese 
gasto. 

� ¿Dónde se recoge la existencia de crédito adecuado y 
suficiente? � en el PCAP debe someterse la 
adjudicación (fase D) a la condición suspensiva de 
existencia de crédito adecuado y suficiente para 
financiar el contrato en el ejercicio correspondiente.

Limitación temporal: consecuencias (IV).

REQUISITOS DE LA TRAMITACIÓN ANTICIPADA
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� ¿Se puede iniciar un expediente de gasto cuya 
financiación dependa de un préstamo, crédito o 
subvención solicitada a entidad pública o privada? �
Si, según la DA 3ª.2 LCSP, pero sometiendo la 
adjudicación (fase D) a la condición suspensiva de la 
efectiva consolidación de los recursos. 

� ¿Qué prevalece, la norma específica (LCSP) o la 
general (TRLRHL)? � debe prevalecer la norma 
específica sobre la general, de forma que será la 
ejecución material de la prestación y no la 
presupuestaria, la que determine si acudimos a una 
tramitación anticipada o a un gasto plurianual. 

Limitación temporal: consecuencias (V).

REQUISITOS DE LA TRAMITACIÓN ANTICIPADA

Tesis reforzada por el DL 3/2018, de 13 de julio, de Gobierno 
de Aragón, sobre tramitación anticipada de exptes de gasto. 
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Disposición o Compromiso del gasto (I).
� Concepto y características:

��Acto mediante el cual se acuerda la realización de gastos, previamente 
autorizados, por un importe exactamente determinado.

��Vincula a la Entidad local a la realización de un gasto concreto y determinado 
tanto en su cuantía como en las condiciones de su ejecución (pueden existir gastos 
cuyo importe exacto no puede ser determinado en el momento de su compromiso).

��Crea relaciones jurídicas con terceros (nacimiento de una relación contractual).

��Contablemente:

�

�Requisitos:

• �Cumplimiento de los trámites legalmente establecidos para cada tipo de 
gasto.

• �Fiscalización previa de la Intervención.

• �ÓRGANO COMPETENTE: Presidente o Pleno de la Entidad local (art. 21, 
22, 33 y 34 LRBRL, y DA 2ª TRLCSP (DA 2ª LCSP)), u órganos facultados 
para ello en los correspondientes Estatutos de los OO.AA. dependientes.

Únicamente tiene trascendencia presupuestaria
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�De todo acto con contenido económico, en los contratos públicos:
�Fase A � se fiscaliza la aprobación del gasto, en los aspectos:
�Crédito presupuestario: adecuado, suficiente y disponible. Cumple plurianual.
�Competencia del órgano: según Ley 7/85, RBRL y DA 2ª LCSP.
�Naturaleza del contrato.
�Adecuación del procedimiento y forma de adjudicación.
�Pliego de cláusulas administrativas particulares: adecuado a la ley.
�Plena disponibilidad de los recursos que financian la propuesta.
�Informe de necesidad (art. 28 LCSP).
�Otras cuestiones según el tipo de contrato. Vgr. Proyecto técnico obras.
�Según art. 172 ROF: Informe Jefe Dependencia y art. 177 ROF: Informe de 
Secretaría.
�Fase D � se fiscaliza la adjudicación del contrato: requisitos de capacidad 
y solvencia de las empresas, que la propuesta está conforme al pliego de 
cláusulas,  que la “D” < “A”, verificación directa del cumplimiento de las normas 
en los procedimientos con Mesa de Contratación: el Interventor forma parte de 
la Mesa.
�Actos de resolución de recursos administrativos con contenido económico.
�Convenios suscritos por la administración con contenido económico.

INTERVENCIÓN CRÍTICA O PREVIA FASES DE AUTORIZACIÓN  Y 
DISPOSICIÓN DEL GASTO

Contenido de la función interventora (I).

Aspectos más
relevantes
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Actos exentos de fiscalización previa (I)
� No estarán sometidos a intervención previa:

� Los gastos de material no inventariable: de pequeña cuantía,  
para el funcionamiento de servicios.

� Los contratos menores, en los términos del art. 118 LCSP: se 
aprueba el gasto y se incorpora la factura al expediente. En los de 
obras se necesita el presupuesto de las mismas e informe de 
supervisión.

� Los gastos de carácter periódico y demás de tracto sucesivo, una
vez intervenido el gasto correspondiente al período inicial del acto 
o contrato del que deriven o sus modificaciones (amortizaciones 
de préstamos y alquileres, suministro de agua y luz, 
combustibles,etc).

� Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la 
normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de 
anticipos de caja fija.

Artículo 219 TRLRHL y art. 17 Reglamento Control Interno

Excepción en fases A y D, pero no en la O.
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Actos exentos de fiscalización previa (II)
� Sistema establecido en la Diputación Provincial de Huesca:

� Contrato menor de gasto corriente < 1.500,00 euros � por 
anticipo de caja fija: Memoria e informe art. 118 LCSP con la 
factura o grupo de facturas; pago material y justificación.

� Gasto de inversión < 1.500,00 euros � Memoria e informe 
art. 118 LCSP, Documento RC (retención de crédito), 
realizar la inversión, factura, aprobación, ordenar pago y 
pago material.

� Si es inversión < 300 euros � se considera no inventariable 
y se tramita por anticipo de caja fija.

� Contrato menor > 1.500.00 euros � Memoria e informe art. 
118 LCSP, RC, Decreto de adjudicación y factura, ordenar 
pago y pago material.
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Reconocimiento y liquidación de la obligación.
� Concepto y características:

��Acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra la 
Entidad derivado de un gasto autorizado y comprometido.

��Se ha perfeccionado el contrato con la “entrega de la cosa” o la “realización 
de la prestación, actividad, etc.”.

��Dos conceptos: “reconocimiento” y “liquidación de la obligación”.

��Contablemente:

�

�Requisitos:

� �Acreditar documentalmente la realización de la prestación o el derecho del 
acreedor de conformidad con los acuerdos que en su día autorizaron y 
comprometieron el gasto. Los documentos y requisitos deberán establecerse en 
las Bases de Ejecución del Presupuesto.

� �Fiscalización previa de la Intervención.

� �ÓRGANO COMPETENTE: Presidente de la Entidad  local, u Organo 
facultado para ello en los correspondientes Estatutos de los OO.AA. 
dependientes (arts. 185.2 y 4 TRLRHL y 60 RD 500/90).

Reflejo en contabilidad patrimonial y presupuestaria

Facturas y certificaciones de obra

¿Qué fiscalizo?
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� Ejemplo. El Ayto de X aprueba por Decreto de 28 mayo 2017 un contrato 
menor de 21.000 euros para “el servicio de implantación de la gestión 
contable con factura electrónica”.

� Se han expedido 4 certificaciones entre junio y octubre 2017 por 4.000 
euros cada una. 

� La Intervención emite informe favorable  con observaciones: 
� El Ayto, desde julio 2016 va realizando sucesivos contratos menores con

la misma Eª y objeto.
� Antes de reconocer la obligación última, debe remitirse a Intervención el 

manual de procedimientos de factura electrónica para ver si funciona.
� La Intervención emite informe de reparo a la certificación 5 en diciembre 

2017:
� No se acredita la razonabilidad del gasto realizado.
� El Ayto va realizando desde 2016 sucesivos contratos menores con la 

misma empresa y con objeto idéntico.
� No se acredita la solvencia del empresario.

� En enero 2018, el concejal plantea discrepancia:
� Enlazar varios contratos menores fue necesario para el Servicio.
� Se razona el gasto autorizado.

¿Y la fiscalización de los contratos menores? (I).

Arts 18 y 19 del RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno

EJEMPLO
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Fiscalización fase O (I)

Arts 18 y 19 del RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno (RCI)

Comprobaciones en la fase O de reconocimiento de la obligación

A. Ref. Leg. Extremos generales

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL        

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o 

documento equivalente en los términos del art. 116.3 LCSP.

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprobará que los recursos que los financian son ejecutivos, 

acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL
Que el gasto se genera por órgano competente.

A.4 Art. 19 RD 424/2017
Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobación del gasto y el reconocimiento de la obligación deban 

realizarse simultáneamente. Informe de Intervención n.º xx/xxxx

A.5 Art. 19 RD 424/2017
Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligación se ajustan a la norma de aplicación e identifican el acreedor, el importe y la prestación u otra causa 

del reconocimiento.

A.6 Art. 19 RD 424/2018
Al tratarse de gastos susceptibles de comprobación material de la inversión,  se ha comprobado la efectiva o conforme realización de la obra, servicio, suministro o gasto, y 

se ha realizado esta comprobación.

Los del art. 13.2 a) y b) RCI
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Fiscalización fase O (II)

Arts 18 y 19 del RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno

Acuerdo Consejo Ministros 20 julio 2018 � para obras

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente)

B.1

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 62 LCSP

Existe certificación, autorizada por el facultativo director de la obra y con la conformidad de los servicios correspondientes del órgano gestor.

B.2

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 240.2 LCSP

Al tratarse de anticipos previstos en el artículo 240.2 LCSP, esta posibilidad está prevista en el PCAP y se ha presentado la garantía exigida.

B.3

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Arts. 103 y 105 LCSP

Al tratarse de abonos de certificación de obra que incluyen revisión de precios, se cumplen los requisitos exigidos por el artículo 103.5 LCSP y se aplica la fórmula de 

revisión prevista en el PCAP.

B.4

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 198.2 LCSP

Al tratarse de abonos a cuenta cuyo importe acumulado va a ser igual o superior al 90% del precio del contrato, incluidas las modificaciones, se acompaña comunicación a 

la Intervención para que asista a la comprobación material de la inversión, conforme al artículo 198.2 LCSP.

B.5

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

DA 51ª LCSP

Al efectuar pagos directos a subcontratistas, la posibilidad está contemplada en el PCAP, conforme a la DA 51 LCSP.

B.6

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Arts. 231.2 y 234.3 LCSP

Al tratase de la primera certificación en contratación conjunta de proyecto y obra, existe proyecto informado por la Oficina de Supervisión de Proyectos, el proyecto ha sido 

aprobado por el órgano de contratación y existe acta de replanteo previa.
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Fiscalización fase O (III)

Arts 18 y 19 del RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno

Acuerdo Consejo Ministros 20 julio 2018 � Para suministros y servicios

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente)

B.1

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 62.1 y 198.4 LCSP

Existe la conformidad del Servicio con el suministro realizado o fabricado o valorando el trabajo realizado.

B.2

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 198.3 LCSP            

Art. 201 RGLCAP

Al tratarse de anticipos previstos en el artículo 198.3 LCSP, esta posibilidad está prevista en el PCAP y se ha presentado la 

garantía exigida.

B.3

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 103 LCSP

Al tratarse de abonos que incluyen revisión de precios, se cumplen los requisitos exigidos por el artículo 103 LCSP y no está 

expresamente excluida la posibilidad de revisión en el PCAP ni en el contrato.

B.4

Art 13 RD 424/2017 

ACM 2018                    

Art. 1 RD 1619/2012    

Ley 25/2013

Se aporta factura expedida por la empresa adjudicataria de conformidad con lo establecido en el RD 1619/2012, de 30 de 

noviembre, que aprueba el Reglamento que regula las obligaciones de facturación y en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, 

de factura electrónica.

B.5

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 198.2 LCSP

Al tratarse de abonos a cuenta cuyo importe acumulado va a ser igual o superior al 90% del precio del contrato, incluidas las 

modificaciones, se acompaña comunicación a la Intervención para que asista a la comprobación material de la inversión, 

conforme al artículo 198.2 LCSP.

B.6

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

DA 51ª LCSP

Al efectuar pagos directos a subcontratistas, la posibilidad está contemplada en el PCAP, conforme a la DA 51 LCSP.
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� Están exentos de fiscalización previa � se 
examinan por vez primera en la intervención de la 
fase O.

� La tramitación del contrato menor es: Memoria e 
informe art. 118 LCSP, RC, Decreto de adjudicación 
y factura, ordenar pago y pago material.

� Extremos a comprobar:
� Los del art. 13.2 RD 424/2017, reglamento control interno.
� Los del Acuerdo de Consejo Ministros 8 mayo 2008.
� Los del art. 19 RD 424/2017, reglamento control interno.
� Otros que determine el Pleno según art. 13 RCI.

¿Y la fiscalización de los contratos menores? (II)

Arts 13 y 19 del RD 424/2017, de 28 de abril, de control interno

Si se observan otros defectos, sólo
caben observaciones complementarias.

Están sujetos al régimen especial de 
Intervención previa de requisitos básicos

CONCLUSIÓN
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� No se acredita la razonabilidad del gasto realizado: 
Es un criterio de economía y oportunidad y no de 
legalidad � no puede ser motivo de reparo pero si 
de análisis en control permanente. 

� El Ayto va realizando desde 2016 sucesivos 
contratos menores con la misma empresa y con 
objeto idéntico: No es extremo de preceptiva 
comprobación � a control permanente.

� No se acredita la solvencia: No está sujeto a 
intervención previa � no puede ser objeto de 
reparo.

¿Y la fiscalización de los contratos menores?(III)
VOLVIENDO AL EJEMPLO

Sucesión de contratos con el mismo objeto.

CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

CONCLUSIÓN
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� Hay que comprobar en la fase P:
a) Si se ha ordenando por órgano competente.
b) Si se ajusta al acto de reconocimiento de 

obligaciones.
c) Si se acomoda al Plan de disposición de fondos 

(artículo 187 TRLRHL), si no, criterio cronológico de 
ordenación o por orden riguroso de incoación de los 
expedientes (art. 74 Ley 39/2015).

INTERVENCIÓN FORMAL DE LA ORDENACIÓN DEL PAGO 

INTERVENCIÓN MATERIAL DEL PAGO

� Hay que comprobar en la fase p’:

a) Órgano competente para el pago.

b) Identidad del preceptor beneficiario.
b) Cuantía del pago.

FUNCIÓN INTERVENTORA EN LAS FASES DE PAGO.
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CONTROL INTERNO DE LA CONTRATACIÓN.

- Función interventora:
- Fiscalización previa limitada.

- Control financiero posterior:
- Control permanente (ver modelo).
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (I).
�Se trata de una fiscalización previa limitada ligada a 

las diferentes fases de gasto.

�Bases sobre las que se asienta la comprobación:
�Requisitos básicos del artículo 13.2 RD 424/2017, 

de 28 de abril, de control interno.
�Lo acuerde el Pleno o no, al menos, los extremos 

fijados por Acuerdo de Consejo de Ministros
respecto al ejercicio de función interventora en 
requisitos básicos en el ámbito estatal (ACM 2008 
modificado 1 julio 2011). 

�Aquellos otros extremos que por su trascendencia 
en el proceso de gestión, determine el Pleno a 
propuesta del Presidente e informe del Interventor.

Art 13.2 del RD 424/2017, de
28 de abril, de control interno    

¿Y lo demás? � a CONTROL FINANCIERO.

OBLIGADO

OPTATIVO

OBLIGADO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (II).

Guía de fiscalización limitada previaDiputación de Huesca

1.

1.1

1 1.1.1 Aprobación del gasto (Fase A)

2 1.1.2 Compromiso de gasto (Fase D)

3 1.1.3 Formalización del gasto (Fase D)

4 1.1.4 Reconocimiento de la obligación por certificación de obra (Fase O)

5 1.1.5 Reconocimiento de la obligación por certificación final de obra (Fase O)

6 1.1.6 Reconocimiento de la obligación por liquidación del contrato (Fase O)

7 1.1.7 Revisión de precios (fase AD)

8 1.1.8 Modificación de un contrato (Fase AD)

9 1.1.9 Pago de intereses de demora

10 1.1.10 Indemnización a favor del contratista

11 1.1.11 Resolución del contrato

1.2

12 1.2.1 Autorización del expediente (Fase A)

13 1.2.2 Compromiso de gasto (Fase D)

14 1.2.3 Formalización (Fase AD/D)

15 1.2.4 Modificados de proyecto y obra (Fase AD)

16 1.2.5 Revisión de precios (Fase AD)

17 1.2.6 Abonos por aportaciones durante la construcción (Fase O)

18 1.2.7 Abonos por aportaciones al término de la construcción (Fase O)

19
1.2.8

Abonos en caso de que la financiación de la construcción de la obra se realice a través de subvenciones o 

préstamos reintegrables según el artículo 265 LCSP (Fase O)

20 1.2.9 Abono al concesionario de la retribución por la utilización de la obra (Fase O)

21 1.2.10 Pago de intereses de demora 

22 1.2.11 Indemnización a favor del contratista

23 1.2.12 Resolución del contrato

24 1.2.13 Pago al autor del estudio de viabilidad que no hubiera resultado adjudicatario de la concesión.

ÁREA DE CONTRATACIÓN

Contrato de obras.

Contrato de concesión de obras.

ÁMBITO DE LA 
CONTRATACIÓN



115

FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (III).

Guía de fiscalización limitada previaDiputación de Huesca

1.3

25 1.3.1 Aprobación del gasto (Fase A)

26 1.3.2 Compromiso de gasto / Adjudicación (Fase D)

27 1.3.3 Formalización (Fase AD/D)

28 1.3.4 Modificación del contrato (Fase AD)

29 1.3.5 Revisión de precios (Fase AD)

30 1.3.6 Abonos por aportaciones (Fase O)

31
1.3.7

Abonos en el caso de que la financiación del servicio se realice a través de subvenciones o préstamos 

reintegrables (Fase O)

32 1.3.8 Abonos al concesionario de la retribución del servicio (Fase O)

33 1.3.9 Pago de intereses de demora 

34 1.3.10 Indemnización a favor del contratista

35 1.3.11 Resolución del contrato

36 1.3.12 Pago al autor del estudio de viabilidad que no hubiera resultado adjudicatario de la concesión.

1.4

37 1.4.1 Aprobación del gasto (Fase A)

38 1.4.2 Compromiso de gasto (Fase D)

39 1.4.3 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

40 1.4.4 Revisión de precios (fase AD)

41 1.4.5 Modificación del contrato (Fase AD)

42 1.4.6 Prórroga del contrato (fase AD)

43 1.4.7 Liquidación del contrato (fase O)

44 1.4.8 Pago de intereses de demora

45 1.4.9 Indemnización a favor del contratista

46 1.4.10 Resolución del contrato

Contrato de suministros.

Contrato de concesión de servicios.

ÁMBITO DE LA 
CONTRATACIÓN
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (IV).

Guía de fiscalización limitada previaDiputación de Huesca

1.5

47 1.5.1 Aprobación del gasto (Fase A)

48 1.5.2 Compromiso de gasto / Adjudicación (Fase D)

49 1.5.3 Formalización (Fase AD/D)

50 1.5.4 Modificación del contrato (Fase AD)

51 1.5.5 Revisión de precios (Fase AD)

52 1.5.6 Abonos a cuenta  (Fase O)

53 1.5.7 Prórroga del contrato (Fase AD)

54 1.5.8 Liquidación del contrato (Fase O)

55 1.5.9 Pago de intereses de demora

56 1.5.10 Indemnización a favor del contratista (Fase ADO)

57 1.5.11 Resolución del contrato

1.6

58 1.6.1 Encargo (Fase AD)

59 1.6.2 Modificaciones del encargo (Fase AD)

60 1.6.3 Abonos durante la ejecución de los trabajos (Fase O)

61 1.6.4 Liquidación (Fase O)

1.7

62 1.7.1 Aprobación del gasto (Fase A)

63 1.7.2 Compromiso del gasto (Fase AD/D)

64 1.7.3 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

1.8

65 1.8.1 Propuesta de arrendamiento (Fase A)

66 1.8.2 Acuerdo de concertación del arrendamiento (Fase AD/D)

67 1.8.3 Prórroga y novación (Fase AD)

68 1.8.4 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

Arrendamiento de bienes inmuebles.

Contrato de servicios.

Encargos de gestión del artículo 32 LCSP.

Adquisición de bienes inmuebles.

ÁMBITO DE LA 
CONTRATACIÓN
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (V).

Guía de fiscalización limitada previaDiputación de Huesca

1.9

69 1.9.1 Aprobación y compromiso de la permuta (Fase AD)

70 1.9.2 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

1.10

71 1.10.1 Aprobación y compromiso de la cesión de uso (Fase AD)

72 1.10.2 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

1.11

73 1.11.1 Aprobación del inicio de la enajenación (Fase A)

74 1.11.2 Acuerdo de adjudicación (Fase D)

75 1.11.3 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

1.12

76 1.12.1 Aprobación del gasto (Fase A)

77 1.12.2 Compromiso de gasto / Adjudicación (Fase D)

78 1.12.3 Formalización (Fase AD/D)

79 1.12.4 Modificación del contrato (Fase AD)

80 1.12.5 Revisión de precios (Fase AD)

81 1.12.6 Abonos a cuenta  (Fase O)

82 1.12.7 Prórroga del contrato (Fase AD)

83 1.12.8 Liquidación del contrato (Fase O)

84 1.12.9 Pago de intereses de demora

85 1.12.10 Indemnización a favor del contratista (Fase ADO)

86 1.12.11 Resolución del contrato

1.13

87 1.13.1 Autorización, disposición y reconocimiento de la obligación (Fase ADO)

1.14

88 1.14.1 Autorización, disposición y reconocimiento de la obligación (Fase ADO)

1.15

89 1.15.1 Acta de resolución del recurso  (Fase ADO)

Contratos de creación e interpretación artística y literaria y contratos privados de espectáculos.

Reclamaciones formuladas ante la Administración, en concepto de indemnización por daños y perjuicios, por 

responsabilidad patrimonial.

Ejecución de sentencias.

Expedientes de actos resolutorios de recursos administrativos con contenido económico.

Permuta de bienes.

Cesión de uso.

Enajenación.

ÁMBITO DE LA 
CONTRATACIÓN
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (VI).

Informe en la aprobación del gasto (Fase A)Obras: extremos generales

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN

1.1 EXPEDIENTE: Contrato de obras.

1.1.1 ACTUACIÓN: Aprobación del gasto (Fase A)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL          

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o 

documento equivalente en los términos del art. 116.3 LCSP.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, 

acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, además, si se cumple lo especificado en el artículo 174 del 

TRLRHL, constando cuadro de distribución anual.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL              

Art. 117.2 LCSP

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza de la financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                 

Art. 117.1 LCSP

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que dicte el acto administrativo cuando dicho órgano no 

tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate.
SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (VII).

Informe en la aprobación del gasto (Fase A)Obras: extremos AC Ministros

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

Art. 235 LCSP

Existencia de proyecto informado por la Oficina de Supervisión de Proyectos o Técnico Municipal al que se hayan confiado estas funciones, al tratarse de un 

presupuesto base de licitación igual o superior a 500.000,00 euros, IVA excluido, o de obras que afectan a la estabilidad, la seguridad y estanqueidad. 
SI/NO

B.2

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

Art. 235 LCSP

Se incorpora al expediente pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, la seguridad y estanqueidad, al tratarse de un 

presupuesto base de licitación inferior a 500.000,00 euros, IVA excluido.
SI/NO

B.3

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

Art. 67 RLCAP

Existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo, y está informado jurídicamente favorable por la Secretaría General. SI/NO

B.4

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

DA3ª.8 LCSP

Existe informe de la Secretaría General de la Corporación relativo a la aprobación del expediente de contratación. SI/NO

B.5

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                            

Art. 122.7 LCSP         

Si se utiliza un modelo de Pliego de Cláusulas Administrativas (PCA), el contrato a suscribir es de naturaleza análoga al informado por la Secretaría General. 
SI/NO/NO 

PROCEDE

B.6

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

Arts. 231 y 236 LCSP        

Art. 138.2 RLCAP 

Existe acta de replanteo previa firmada por el Jefe de Servicio correspondiente en la que se comprueba la realidad geométrica de la obra y la disponibilidad de los 

terrenos precisos para su normal ejecución. En las obras de infraestructuras hidráulicas, de transportes y de carreteras se dispensa del requisito de disponibilidad 

de los terrenos, si bien no podrá iniciarse la ejecución hasta que no se haya formalizado la ocupación.

SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (VIII).

Informe en la aprobación del gasto (Fase A)Obras: extremos AC Ministros

B.7

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Arts. 145 y 146 LCSP

Si se trata de un PCAP o documento descriptivo que, para determinar la mejor oferta, establece una pluralidad criterios de valoración (adjudicación), estos están 

directamente vinculados con el objeto del contrato en base a la mejor relación calidad-precio y se establecen con arreglo a criterios económicos y cualitativos.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.8

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Arts. 145, 146 y 148 

LCSP

Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que, para determinar la mejor oferta, establece un único criterio de valoración (adjudicación), deben 

estar directamente vinculados al objeto del contrato, y el criterio debe estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio (el precio más bajo) o un criterio 

basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.9

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Arts. 145 y 176 LCSP

Si el procedimiento de adjudicación es el diálogo competitivo, se verifica que en la selección de la mejor oferta se toma en consideración más de un criterio de 

adjudicación en base a la mejor relación calidad-precio. 

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.10

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Art. 149 LCSP

Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que establece varios criterios de adjudicación o un único criterio distinto del precio, se definen los 

parámetros objetivos para identificar las ofertas anormalmente bajas.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.11

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Art. 157.2 LCSP

Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que establece criterios cuya ponderación dependa de un juicio de valor, la documentación se presenta 

en sobre o archivo electrónico independiente del resto de la proposición.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.12
Art 13 RD 424/2017      

Art. 202 LCSP          

Se verifica que el PCAP o documento descriptivo establece al menos una de las condiciones especiales de ejecución del artículo 202 LCSP y la obligación del 

adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al Convenio colectivo sectorial de aplicación. 
SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (IX).

Informe en la aprobación del gasto (Fase A)Obras: extremos AC Ministros

B.13
Art 13 RD 424/2017      

Art. 159 LCSP          

Se verifica el cumplimiento de las condiciones  previstas en el artículo 159.1 LCSP para acudir al procedimiento abierto simplificado. Si el procedimiento se tramita 

según el artículo 159.6 LCSP, se trata de contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000,00 euros, y en contratos de suministros y servicios de valor 

estimado inferior a 35.000,00 euros, salvo para prestaciones de carácter intelectual; y entre los criterios de adjudicación no hay ninguno evaluable mediante juicios 

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.14

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Arts. 131.2, 166.3, 

167 y 168 LCSP

Si se trata de un expediente donde se utiliza el procedimiento con negociación, concurren los supuestos previstos en los artículos 167 o 168 de la Ley de Contratos 

del Sector Público para utilizar este tipo de procedimiento.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.15

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Arts. 131.2, 167 y 

172.3 LCSP

Si se trata de un expediente donde se utiliza el diálogo competitivo, se cumple con alguno de los supuestos de aplicación del artículo 167 LCSP, y en el caso de que 

se reconozcan primas o compensaciones a los participantes, en el documento descriptivo se fija su cuantía y consta la retención de crédito correspondiente.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.16

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Art. 204 LCSP

Al estar previstas modificaciones en el PCAP, estas no superan el 20% del precio inicial del contrato; la cláusula de modificación se formula de forma clara, precisa e 

inequívoca, y con el detalle suficiente, en los términos del artículo 204 LCSP y  la modificación no supone el establecimiento de nuevos precios unitarios no 

previstos en el contrato.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.17

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Art. 143.3 LCSP

Al estar prevista la utilización de la subasta electrónica en el PCAP, los criterios de adjudicación a qué hace referencia se basan en modificaciones referidas al precio 

o requisitos cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o porcentajes.

SI/NO/ NO 

PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (X).

Informe en la aprobación del gasto (Fase A)Obras: extremos a decidir el Pleno

C. Ref. Leg.
Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, en caso contrario se realizará con el control 

permanente)
¿Cumple?

C.1 Art 172.1 ROF
Existe informe preceptivo del responsable de la Sección o Servicio exponiendo los antecedentes y disposiciones legales en las que funda su criterio en la 

tramitación del expediente. 
SI/NO

C.2

Art 13 RD 424/2017  

Arts. 1, 28.1, 70 y 

116.1 LCSP

Existencia de informe  de necesidad razonado del servicio que promueve la contratación motivando la naturaleza y extensión de las necesidades a cubrir, la 

idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas. 
SI/NO

C.3
Art 13 RD 424/2017   

Art. 117 LCSP
Existencia de orden de iniciación del expediente acordada por el órgano de contratación. SI/NO

C.4
Art 13 RD 424/2017      

DA 3ª.3 LCSP

Existencia de informe de valoración de las repercusiones del contrato en el cumplimiento por la Entidad Local de los principios de estabilidad presupuestaria y 

sostenibilidad financiera que exige el artículo 7.3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
SI/NO

C.5

Art 13 RD 424/2017      

Art. 231 LCSP                

Art. 138.1 RLCAP

Existencia de Proyecto de la obra informado por el técnico municipal y aprobado por el órgano de contratación. SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XI).

Informe en la disposición de gasto (Fase D)Obras: extremos generales

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN

1.1 EXPEDIENTE: Contrato de obras.

1.1.2 ACTUACIÓN: Compromiso de gasto (Fase D)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172 y 176 TRLHL          

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o 

documento equivalente en los términos del art. 116.3 LCSP.
SI/NO

A.2

Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL                

Art. 116.5 y DA 3ª LCSP

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, 

acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, además, si se cumple lo especificado en el artículo 174 del 

TRLRHL, constando cuadro de distribución anual.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL              

Art. 117.2 y DA 3ª LCSP

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza de la financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                 

Art. 117.1 LCSP

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que dicte el acto administrativo cuando dicho órgano no 

tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate.
SI/NO

A.6

Arts. 7, 13 RD 424/2017

Art. 214 TRLHL                 

Art. 116.3 LCSP                

ACM 2018

El compromiso de gasto propuesto responde a gastos aprobados y fiscalizados favorablemente. SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XII).

Informe en la disposición del gasto (Fase D)Obras: extremos AC Ministros

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art. 13 RD 424/2017   

ACM 2018

Art. 157.6 LCSP

Al proponerse una adjudicación que no se ajusta a la propuesta formulada por la Mesa de contratación, existe decisión motivada del órgano competente para la 

adjudicación.
SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.2

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Art. 149.4 LCSP

Al declararse la existencia de ofertas con valores anormales o desproporcionados, existe constancia de la solicitud de la información a los licitadores que 

presumiblemente se encuentran en esta situación y del informe del Servicio técnico correspondiente. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.3

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Arts. 169.1, 169.6 y 170 

LCSP

Al tratarse de un expediente en el que se utiliza el procedimiento con negociación, existe constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas y de las 

razones para su aceptación o rechazo aplicadas por el órgano de contratación, así como de las ventajas obtenidas en la negociación.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.4

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Art. 102.7 LCSP

Al tratarse de un contrato con precios provisionales de acuerdo con el artículo 102.7 LCSP, se detallan en el mismo los extremos previstos en las letras a), b) y c) del 

artículo citado.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.5

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Arts. 107, 108, 109 y 

159.6 LCSP

Se acredita la constitución de garantía definitiva, salvo en el caso de contratos adjudicados mediante el procedimiento abreviado simplificado del artículo 159.6 

LCSP.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.6

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Arts. 75 y 140.1 LCSP

Requisitos previos: se acredita que el licitador que se propone como adjudicatario ha presentado la documentación justificativa de las circunstancias a que se 

refieren las letras a) a c) del artículo 140.1 de la LCSP que procedan, incluyendo en su caso la de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra; o bien, 

que se acredita la verificación de alguna o todas esas circunstancias mediante certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector 

Público o de la correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de la Unión Europea, con las dos siguientes excepciones, en el procedimiento 

abierto simplificado tramitado conforme al artículo 159.4 de dicha Ley, en el que sólo se examinará que se ha aportado el compromiso al que se refiere el artículo 

75.2 de la Ley y en el procedimiento abreviado tramitado conforme al artículo 159.6 de la Ley cuando se haya constituido la Mesa, en el que no procederá la 

aplicación de este extremo.

SI/NO/ NO 

PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XIII).

Informe con la formalización del gasto (Fase D)Extremos generales y adicionales

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN

1.1 EXPEDIENTE: Contrato de obras.

1.1.2 ACTUACIÓN: Formalización del gasto (Fase D)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172 y 176 TRLHL          

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o 

documento equivalente en los términos del art. 116.3 LCSP.
SI/NO

A.2

Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL                

Art. 116.5 y DA 3ª LCSP

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, 

acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, además, si se cumple lo especificado en el artículo 174 del 

TRLRHL, constando cuadro de distribución anual.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL              

Art. 117.2 y DA 3ª LCSP

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza de la financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                 

Art. 117.1 LCSP

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que dicte el acto administrativo cuando dicho órgano no 

tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate.
SI/NO

A.6

Arts. 7, 13 RD 424/2017

Art. 214 TRLHL                 

Art. 116.3 LCSP                

ACM 2018

El compromiso de gasto propuesto responde a gastos aprobados y fiscalizados favorablemente. SI/NO

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art. 13 RD 424/2017   

ACM 2018

Arts. 39.2 y 44 LCSP

Se acompaña certificado del órgano de contratación que acredita que no se ha interpuesto recurso especial en materia de contratación contra la adjudicación a 

que se refieren los artículos 44 y siguientes LCSP, u otros recursos interpuestos, o bien, certificado de no haberse acordado medida cautelar que suspenda el 

procedimiento.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.2

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Arts. 39.2 y 49.1 LCSP

Al tratarse de un expediente en el que se ha interpuesto recurso contra la adjudicación, se acredita que ha recaído resolución expresa del órgano que ha de 

resolver el recurso, ya sea desestimando o acordando el levantamiento de la suspensión o de la medida cautelar. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XIV).

Informe con la certificación de obra (Fase O)Obras: extremos generales

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN

1.1 EXPEDIENTE: Contrato de obras.

1.1.4 ACTUACIÓN: Reconocimiento de la obligación por certificación de obra (Fase O)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL        

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o 

documento equivalente en los términos del art. 116.3 LCSP.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprobará que los recursos que los financian son ejecutivos, 

acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL
Que el gasto se genera por órgano competente. SI/NO

A.4 Art. 19 RD 424/2017
Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobación del gasto y el reconocimiento de la obligación deban 

realizarse simultáneamente. Informe de Intervención n.º xx/xxxx

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.5 Art. 19 RD 424/2017
Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligación se ajustan a la norma de aplicación e identifican el acreedor, el importe y la prestación u otra causa 

del reconocimiento.
SI/NO

A.6 Art. 19 RD 424/2018
Al tratarse de gastos susceptibles de comprobación material de la inversión,  se ha comprobado la efectiva o conforme realización de la obra, servicio, suministro o gasto, y 

se ha realizado esta comprobación.

SI/NO/NO 

PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XV).

Informe con la certificación de obra (Fase O)Obras: adicionales y otros

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 62 LCSP

Existe certificación, autorizada por el facultativo director de la obra y con la conformidad de los servicios correspondientes del órgano gestor. SI/NO

B.2

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 240.2 LCSP

Al tratarse de anticipos previstos en el artículo 240.2 LCSP, esta posibilidad está prevista en el PCAP y se ha presentado la garantía exigida.
SI/NO/NO 

PROCEDE

B.3

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Arts. 103 y 105 LCSP

Al tratarse de abonos de certificación de obra que incluyen revisión de precios, se cumplen los requisitos exigidos por el artículo 103.5 LCSP y se aplica la fórmula de 

revisión prevista en el PCAP.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.4

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 198.2 LCSP

Al tratarse de abonos a cuenta cuyo importe acumulado va a ser igual o superior al 90% del precio del contrato, incluidas las modificaciones, se acompaña comunicación a 

la Intervención para que asista a la comprobación material de la inversión, conforme al artículo 198.2 LCSP.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.5

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

DA 51ª LCSP

Al efectuar pagos directos a subcontratistas, la posibilidad está contemplada en el PCAP, conforme a la DA 51 LCSP.
SI/NO/NO 

PROCEDE

B.6

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Arts. 231.2 y 234.3 LCSP

Al tratase de la primera certificación en contratación conjunta de proyecto y obra, existe proyecto informado por la Oficina de Supervisión de Proyectos, el proyecto ha sido 

aprobado por el órgano de contratación y existe acta de replanteo previa.

SI/NO/NO 

PROCEDE

C. Ref. Leg. Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, en caso contrario se realizará con el control permanente) ¿Cumple?

C.1 Art. 151.1 LCSP Existe Resolución motivada del órgano de contratación adjudicando el contrato. Decreto n.º xx/xxxx SI/NO

C.2

Art 13 RD 424/2017 

ACM 2018                    

Art. 198.4 y 210 LCSP     

RD 1619/2012                 

Ley 37)92 IVA

Se aporta factura expedida por la empresa adjudicataria de conformidad con lo establecido en el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, que aprueba el Reglamento que 

regula las obligaciones de facturación y en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de factura electrónica.
SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XVI).
1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN

1.1 EXPEDIENTE: Contrato de obras.

1.1.4 ACTUACIÓN: Reconocimiento de la obligación por certificación final de obra (Fase O)

Informe en la certificación  final de obra (Fase O)

Obras: Los generales de la fase O y además, adicionales.

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Arts. 62 y 243 LCSP      

Existe certificación final , autorizada por el facultativo director de la obra. SI/NO

B.2

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Arts. 235 y 242.5 LCSP      

Existencia de proyecto informado por la Oficina de Supervisión de Proyectos o Técnico Municipal al que se 

hayan confiado estas funciones, al tratarse de un presupuesto base de licitación igual o superior a 500.000,00 

euros, IVA excluido, o de obras que afectan a la estabilidad, la seguridad y estanqueidad. 

SI/NO

B.3

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

Art. 246.1 LCSP                 

Art. 168 RGLCAP

Se acompaña acta de conformidad de la recepción de la obra o, en su caso, acta de comprobación a la cual se 

refiere el artículo 168 RGLCAP o acta de comprobación y medición a la que se refiere el artículo 246.1 LCSP.
SI/NO

B.4

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Arts. 103 y 105 LCSP

Al tratarse de abono de certificación final de obra que incluyen revisión de precios, se cumplen los requisitos 

exigidos por el artículo 103.5 LCSP y se aplica la fórmula de revisión prevista en el PCAP.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.5

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Arts. 198.4 y 210 LCSP   

RD 1619/2012                 

Se aporta factura expedida por la empresa adjudicataria de conformidad con lo establecido en el RD 

1619/2012, de 30 de noviembre, que aprueba el Reglamento que regula las obligaciones de facturación y en 

la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de factura electrónica.

SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XVII).

Informe en modificación del contrato (Fase AD)Obras: extremos generales

ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN
EXPEDIENTE: Contrato de obras.

ACTUACIÓN: Modificación de un contrato (Fase AD)

Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

Art 13 RD 424/2017

Art. 172 y 176 TRLHL          

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone 

autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o documento equivalente en los términos del art. 

116.3 LCSP.

SI/NO

Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL                

Art. 116.5 y DA 3ª LCSP

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se 

comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos 

fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, 

además, si se cumple lo especificado en el artículo 174 del TRLRHL, constando cuadro de distribución anual.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL                 

Art. 117.2 y DA 3ª LCSP

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que 

para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza 

de la financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                   

Art. 117.1 LCSP

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que 

dicte el acto administrativo cuando dicho órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los 

gastos de que se trate.

SI/NO

Arts. 7, 13 RD 424/2017

Art. 214 TRLHL                   

Art. 116.3 LCSP                

ACM 2018

El compromiso de gasto propuesto responde a gastos aprobados y fiscalizados favorablemente. SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XVIII).

Informe en modificación del contrato (Fase AD)Obras: extremos AC Ministros

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art. 13 RD 424/2017

ACM 2018                                  

Art. 204.1 LCSP

Al tratarse de modificaciones previstas según el artículo 204 LCSP, la posibilidad de modificar el contrato está 

prevista en el PCAP, no supera el límite máximo del 20% del precio inicial del contrato, y no se incluyen 

nuevos precios unitarios no previstos en el contrato. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.2

Art. 13 RD 424/2017

ACM 2018                                  

Art. 205 LCSP

Al tratarse de modificaciones no previstas en el PCAP, o que no se ajustan a lo establecido en el artículo 204 

LCSP, se acompaña informe técnico justificativo de los extremos previstos en el artículo 205 LCSP y no se 

superan los porcentajes máximos previstos en dicho artículo.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.3

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                              

Arts. 235 y 242.5 LCSP      

Existencia de proyecto informado por la Oficina de Supervisión de Proyectos o Técnico Municipal al que se 

hayan confiado estas funciones, al tratarse de un presupuesto base de licitación igual o superior a 500.000,00 

euros, IVA excluido, o de obras que afectan a la estabilidad, la seguridad y estanqueidad. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.4

Art 13 RD 424/2017           

ACM 2018                               

Art. 235 LCSP

Se incorpora al expediente pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no afectan a la 

estabilidad, la seguridad y estanqueidad, al tratarse de un presupuesto base de licitación inferior a 

500.000,00 euros, IVA excluido.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.5

Art 13 RD 424/2017           

ACM 2018                               

Arts. 191.2 y DA 3.a.8)  

LCSP

Existe informe jurídico de Secretaría General. SI/NO

B.6

Art 13 RD 424/2017           

ACM 2018                               

Arts. 231 y 236  LCSP                 

Art. 138.2 RGLCAP

Existe acta de replanteo previo. SI/NO

B.7

Art 13 RD 424/2017           

ACM 2018                               

Art. 191.3 b  LCSP

Al tratarse de modificaciones no previstas en el PCAP y su cuantía, aislada o conjuntamente, es superior al 

20% del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio es igual o superior a 6.000.000,00 euros, existe 

dictamen del Consejo de Estado u órgano equivalente de la Comunidad Autónoma.

SI/NO/ NO 

PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XIX).

Informe en indemnización a favor del contratistaObras: generales y adicionales

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN
1.1 EXPEDIENTE: Contrato de obras.

1.1.10 ACTUACIÓN: Indemnización a favor del contratista

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL          Art. 

116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone 

autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o documento equivalente en los términos del art. 

116.3 LCSP.

SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se 

comprobará que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditándose con la existencia de 

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL
Que el gasto se genera por órgano competente. SI/NO

A.4 Art. 19 RD 424/2017
Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la 

aprobación del gasto y el reconocimiento de la obligación deban realizarse simultáneamente. Informe de 

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.5 Art. 19 RD 424/2017
Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligación se ajustan a la norma de aplicación e 

identifican el acreedor, el importe y la prestación u otra causa del reconocimiento.
SI/NO

A.6 Art. 19 RD 424/2018
Al tratarse de gastos susceptibles de comprobación material de la inversión,  se ha comprobado la efectiva o 

conforme realización de la obra, servicio, suministro o gasto, y se ha realizado esta comprobación.
SI/NO

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017           

ACM 2018                               

Art. 96.6.e) Ley 39/2015

Existe informe de Secretaría General. SI/NO

B.2

Art. 81.1 ley 39/2015

ACM 2018                                  

Art. 81.1 Ley 39/2015

Existe informe técnico del Servicio cuyo funcionamiento ha ocasionado la lesión indemnizable. SI/NO

B.3

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                              

Art. 191.3 LCSP      

Al tratarse de un trámite del procedimiento que requiere Dictamen del Consejo de Estado u órgano 

equivalente de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con el artículo 191 LCSP, este dictamen consta en el 

expediente.

SI/NO/NO 

PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XX).

Informe en la aprobación del gasto (Fase A)Suministro: extremos generales

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN

1.4 EXPEDIENTE: Contrato de suministros.

1.4.1 ACTUACIÓN: Aprobación del gasto (Fase A)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL          

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora 

certificado de existencia de crédito o documento equivalente en los términos del art. 116.3 LCSP.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprobará que los 

recursos que los financian son ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su 

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprobará, además, si se cumple 

lo especificado en el artículo 174 del TRLRHL, constando cuadro de distribución anual. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL              

Art. 117.2 LCSP

En los casos de tramitación anticipada, que se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que para aquel 

ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, que se subordina también a la firmeza de la 

financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                 

Art. 117.1 LCSP

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprobará la competencia del órgano que dicte el acto 

administrativo cuando dicho órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate.
SI/NO



133

FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XXI).

Informe en la aprobación del gasto (Fase A)Suministro: extremos AC Ministros

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

Art. 67 RLCAP

Existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo y está informado jurídicamente. SI/NO

B.2

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

Art. 124 LCSP

Existe Pliego de prescripciones técnicas del suministro o, en su caso, documento descriptivo. SI/NO

B.3

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

DA3ª.8 LCSP

Existe informe de la Secretaría General de la Corporación relativo a la aprobación del expediente de contratación. SI/NO

B.4

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                     

Art. 122.7 LCSP

Si se utiliza un modelo de Pliego de Cláusulas Administrativas (PCA), el contrato a celebrar es de naturaleza análoga al 

informado por la Secretaría General. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.5

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                         

Arts. 145 y 146 LCSP

Si se trata de un PCAP o documento descriptivo que, para determinar la mejor oferta, establece una pluralidad criterios de 

valoración (adjudicación), estos están directamente vinculados con el objeto del contrato en base a la mejor relación calidad-

precio y se establecen con arreglo a criterios económicos y cualitativos.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.6

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                        

Arts. 145, 146 y 148 

LCSP

Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que, para determinar la mejor oferta, establece un único 

criterio de valoración (adjudicación), deben estar directamente vinculados al objeto del contrato, y el criteiro debe estar 

relacionado con los costes, pudiendo ser el precio (el precio más bajo) o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste 

del ciclo de vida.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.7

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                         

Arts. 145 y 176 LCSP

Si el procedimiento de adjudicación es el diálogo competitivo, se verifica que en la selección de la mejor oferta se toma en 

consideración más de un criterio de adjudicación en base a la mejor relación calidad-precio. 

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.8

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Art. 149 LCSP

Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que establece varios criterios de adjudicación o un único criterio 

distinto del precio, se definen los parámetros objetivos para identificar las ofertas anormalmente bajas.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.9

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Art. 157.2 LCSP

Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que establece criterios cuya ponderación dependa de un juicio 

de valor, la documentación se presenta en sobre o archivo electrónico independiente del resto de la proposición.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.10

Art 13 RD 424/2017        

ACM 2018                   

Art. 202 LCSP          

Se verifica que el PCAP o documento descriptivo establece al menos una de las condiciones especiales de ejecución del 

artículo 202 LCSP y la obligación del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores conforme al 

Convenio colectivo sectorial de aplicación. 

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.11

Art 13 RD 424/2017        

ACM 2018                  

Art. 159 LCSP          

Se verifica el cumplimiento de las condiciones  previstas en el artículo 159.1 LCSP para acudir al procedimiento abierto 

simplificado. Si el procedimiento se tramita según el artículo 159.6 LCSP, se trata de contratos de suministros de valor 

estimado inferior a 80.000,00 euros, y en contratos de suministros y servicios de valor estimado inferior a 35.000,00 euros, y 

entre los criterios de adjudicación no hay ninguno evaluable mediante juicios de valor.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.12

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                         

Arts. 131.2, 166.3, 

167 y 168 LCSP

Si se trata de un expediente donde se utiliza el procedimiento con negociación, concurren los supuestos previstos en los 

artículos 167 o 168 de la Ley de Contratos del Sector Público para utilizar este tipo de procedimiento.

SI/NO/NO 

PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XXII).

Informe en la aprobación del gasto (Fase A)
Suministro: extremos a decidir Pleno

B.13

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                         

Art. 29 LCSP

La duración del contrato prevista en el PCAP o en el documento descriptivo se ajusta a lo previsto en el artículo 29 LCSP, 5 

años, incluyendo posibles prórrogas.
SI/NO

B.14

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Arts. 131.2, 167 y 

172.3 LCSP

Si se trata de un expediente donde se utiliza el diálogo competitivo, se cumple con alguno de los supuestos de aplicación del 

artículo 167 LCSP, y en el caso de que se reconozcan primas o compensaciones a los participantes, en el documento 

descriptivo se fija su cuantía y consta la retención de crédito correspondiente.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.15

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Art. 204 LCSP

Al estar previstas modificaciones en el PCAP, estas no superan el 20% del precio inicial del contrato; la cláusula de 

modificación se formula de forma clara, precisa e inequívoca, y con el detalle suficiente, en los términos del artículo 204 

LCSP y  la modificación no supone el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.16

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2018                           

Art. 143.3 LCSP

Al estar prevista la utilización de la subasta electrónica en el PCAP, los criterios de adjudicación a qué hace referencia se 

basan en modificaciones referidas al precio o requisitos cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o 

porcentajes.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

C. Ref. Leg.
Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, en caso 

contrario se realizará con el control permanente)
¿Cumple?

C.1 Art 172.1 ROF
Existencia de informe preceptivo del responsable de la Sección o Servicio exponiendo los antecedentes y disposiciones 

legales en las que funda su criterio en la tramitación del expediente. 
SI/NO

C.2

Art 13 RD 424/2017  

Arts. 1,28.1,70 y 

116.1 LCSP

Existencia de informe razonado del servicio que promueve la contratación motivando la naturaleza y extensión de las 

necesidades a cubrir, la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas. 
SI/NO

C.3
Art 13 RD 424/2017   

Art. 117 LCSP
Existencia de orden de iniciación del expediente acordada por el órgano de contratación. SI/NO

C.4
Art 13 RD 424/2017      

DA 3ª.3 LCSP

Existencia de informe de valoración de las repercusiones del contrato en el cumplimiento por la Entidad Local de los 

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el artículo 7.3 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 

de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XXIII).

Informe en el compromiso del gasto (Fase D)Suministro: extremos generales

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN

1.4 EXPEDIENTE: Contrato de suministros.

1.4.2 ACTUACIÓN: Compromiso de gasto (Fase D)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172 y 176 TRLHL  

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora 

certificado de existencia de crédito o documento equivalente en los términos del art. 116.3 LCSP.
SI/NO

A.2

Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL         

Art. 116.5 y DA 3ª LCSP

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprueba que los 

recursos que los financian son ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su 

efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, además, si se cumple 

lo especificado en el artículo 174 del TRLRHL, constando cuadro de distribución anual.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL        

Art. 117.2 y DA 3ª LCSP

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que para aquel 

ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza de la 

financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                 

Art. 117.1 LCSP

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que dicte el acto 

administrativo cuando dicho órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate.
SI/NO

A.6

Arts. 7, 13 RD 424/2017

Art. 214 TRLHL                 

Art. 116.3 LCSP              

ACM 2018

El compromiso de gasto propuesto responde a gastos aprobados y fiscalizados favorablemente. SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XXIV).

Informe en el compromiso del gasto (Fase D)Suministro: extremos AC Ministros

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art. 13 RD 424/2017   

ACM 2018

Art. 157.6 LCSP

Al proponerse una adjudicación que no se ajusta a la propuesta formulada por la Mesa de contratación, existe decisión 

motivada del órgano competente para la adjudicación.
SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.2

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Art. 149.4 LCSP

Al declararse la existencia de ofertas con valores anormales o desproporcionados, existe constancia de la solicitud de la 

información a los licitadores que presumiblemente se encuentran en esta situación y del informe del Servicio técnico 

correspondiente. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.3

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Arts. 169.1, 169.6 y 170 

LCSP

Al tratarse de un expediente en el que se utiliza el procedimiento con negociación, existe constancia de las invitaciones 

cursadas, de las ofertas recibidas y de las razones para su aceptación o rechazo aplicadas por el órgano de contratación, así 

como de las ventajas obtenidas en la negociación.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.4

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Art. 102.7 LCSP

Al tratarse de un contrato con precios provisionales de acuerdo con el artículo 102.7 LCSP, se detallan en el mismo los 

extremos previstos en las letras a), b) y c) del artículo citado.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.5

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Arts. 107, 108, 109 y 

159.6 LCSP

Se acredita la constitución de garantía definitiva, salvo en los casos previstos en el artículo 107.1 y 159.6.f) LCSP.
SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.6

Art. 13 RD 424/2017      

ACM 2018

Arts. 75 y 140.1 LCSP

Requisitos previos: se acredita que el licitador que se propone como adjudicatario ha presentado la documentación 

justificativa de las circunstancias a que se refieren las letras a) a c) del artículo 140.1 de la LCSP que procedan, incluyendo en 

su caso la de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra; o bien, que se acredita la verificación de alguna o 

todas esas circunstancias mediante certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público o 

de la correspondiente base de datos nacional de un Estado miembro de la Unión Europea, con las dos siguientes 

excepciones, en el procedimiento abierto simplificado tramitado conforme al artículo 159.4 de dicha Ley, en el que sólo se 

examinará que se ha aportado el compromiso al que se refiere el artículo 75.2 de la Ley y en el procedimiento abreviado 

SI/NO/ NO 

PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XXV).

Informe en el reconocimiento obligación (Fase O)Suministro: extr. generales y ACM

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN
1.4 EXPEDIENTE: Contrato de suministros.

1.4.3 ACTUACIÓN: Reconocimiento de la obligación (Fase O)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL     

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora 

certificado de existencia de crédito o documento equivalente en los términos del art. 116.3 LCSP.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprobará que los 

recursos que los financian son ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su 

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL
Que el gasto se genera por órgano competente. SI/NO

A.4 Art. 19 RD 424/2017
Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobación del 

gasto y el reconocimiento de la obligación deban realizarse simultáneamente. Informe de Intervención n.º xx/xxxx

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.5 Art. 19 RD 424/2017
Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligación se ajustan a la norma de aplicación e identifican el 

acreedor, el importe y la prestación u otra causa del reconocimiento.
SI/NO

A.6 Art. 19 RD 424/2018
Al tratarse de gastos susceptibles de comprobación material de la inversión,  se ha comprobado la efectiva o conforme 

realización de la obra, servicio, suministro o gasto, y se ha realizado esta comprobación.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 62.1 y 198.4 LCSP

Existe la conformidad del Servicio con el suministro realizado o fabricado o valorando el trabajo realizado. SI/NO

B.2

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 198.3 LCSP            

Art. 201 RGLCAP

Al tratarse de anticipos previstos en el artículo 198.3 LCSP, esta posibilidad está prevista en el PCAP y se ha presentado la 

garantía exigida.
SI/NO

B.3

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 103 LCSP

Al tratarse de abonos que incluyen revisión de precios, se cumplen los requisitos exigidos por el artículo 103 LCSP y no está 

expresamente excluida la posibilidad de revisión en el PCAP ni en el contrato.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.4

Art 13 RD 424/2017 

ACM 2018                    

Art. 1 RD 1619/2012    

Ley 25/2013

Se aporta factura expedida por la empresa adjudicataria de conformidad con lo establecido en el RD 1619/2012, de 30 de 

noviembre, que aprueba el Reglamento que regula las obligaciones de facturación y en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, 

de factura electrónica.

SI/NO

B.5

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

Art. 198.2 LCSP

Al tratarse de abonos a cuenta cuyo importe acumulado va a ser igual o superior al 90% del precio del contrato, incluidas las 

modificaciones, se acompaña comunicación a la Intervención para que asista a la comprobación material de la inversión, 

conforme al artículo 198.2 LCSP.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B.6

Art 13 RD 424/2017

ACM 2018                    

DA 51ª LCSP

Al efectuar pagos directos a subcontratistas, la posibilidad está contemplada en el PCAP, conforme a la DA 51 LCSP.
SI/NO/NO 

PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XXVI).

Informe en modificación de contrato (Fase AD)Suministro: extr. generales y ACM

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN
1.4 EXPEDIENTE: Contrato de suministros.

1.4.5 ACTUACIÓN: Modificación del contrato (Fase AD)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172 y 176 TRLHL          

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone 

autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o documento equivalente en los términos del art. 

116.3 LCSP.

SI/NO

A.2

Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL                Art. 

116.5 y DA 3ª LCSP

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se 

comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos 

fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, 

además, si se cumple lo especificado en el artículo 174 del TRLRHL, constando cuadro de distribución anual.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL                 

Art. 117.2 y DA 3ª LCSP

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que 

para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza 

de la financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                   Art. 

117.1 LCSP

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que 

dicte el acto administrativo cuando dicho órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los 

gastos de que se trate.

SI/NO

A.6

Arts. 7, 13 RD 424/2017

Art. 214 TRLHL                   Art. 

116.3 LCSP                ACM 

2018

El compromiso de gasto propuesto responde a gastos aprobados y fiscalizados favorablemente. SI/NO

B. Ref. Leg. Extremos adicionales ¿Cumple?

B.1

Art. 13 RD 424/2017

ACM 2018                                  

Art. 204.1 LCSP

Al tratarse de modificaciones previstas según el artículo 204 LCSP, la posibilidad de modificar el contrato está 

prevista en el PCAP, no supera el límite máximo del 20% del precio inicial del contrato, y no se incluyen 

nuevos precios unitarios no previstos en el contrato. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.2

Art. 13 RD 424/2017

ACM 2018                                  

Art. 205 LCSP

Al tratarse de modificaciones no previstas en el PCAP, o que no se ajustan a lo establecido en el artículo 204 

LCSP, se acompaña informe técnico justificativo de los extremos previstos en el artículo 205 LCSP y no se 

superan los porcentajes máximos previstos en dicho artículo.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.3

Art 13 RD 424/2017           

ACM 2018                               

Art. 191.3 b  LCSP

Al tratarse de modificaciones no previstas en el PCAP y su cuantía, aislada o conjuntamente, es superior al 

20% del precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio es igual o superior a 6.000.000,00 euros, existe 

dictamen del Consejo de Estado u órgano equivalente de la Comunidad Autónoma.

SI/NO/ NO 

PROCEDE

B.4

Art 13 RD 424/2017           

ACM 2018                               

Arts. 191.2 y DA 3.a.8)  LCSP

Existe informe jurídico de Secretaría General. SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN CONTRATACIÓN (XXVII).

Informe en Fase ADO

1. ÁREA: ÁREA DE CONTRATACIÓN

1.13 EXPEDIENTE: Reclamaciones formuladas ante la Administración, en concepto de indemnización por daños y perjuicios, por responsabilidad patrimonial.

1.13.1 ACTUACIÓN: Autorización, disposición y reconocimiento de la obligación (Fase ADO)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL          

Art. 116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone 

autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o documento equivalente en los términos del art. 

116.3 LCSP.

SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se 

comprobará que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditándose con la existencia de 

documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL
Que el gasto se genera por órgano competente. SI/NO

A.4 Art. 19 RD 424/2017

Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la 

aprobación del gasto y el reconocimiento de la obligación deban realizarse simultáneamente. Informe de 

Intervención n.º xx/xxxx

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.5 Art. 19 RD 424/2017
Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligación se ajustan a la norma de aplicación e 

identifican el acreedor, el importe y la prestación u otra causa del reconocimiento.
SI/NO

A.6 Art. 19 RD 424/2018
Al tratarse de gastos susceptibles de comprobación material de la inversión,  se ha comprobado la efectiva o 

conforme realización de la obra, servicio, suministro o gasto, y se ha realizado esta comprobación.

SI/NO/NO 

PROCEDE

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art. 81.1 ley 39/2015

ACM 2008                         

Art. 81.1 Ley 39/2015

Existe informe técnico del Servicio cuyo funcionamiento ha ocasionado la lesión indemnizable. SI/NO

B.2

Art 13 RD 424/2017

ACM 2008                        

Art. 81.2 Ley 39/2015   

Al tratarse de una reclamación de responsabilidad patrimonial de importe igual o superior a 50.000 euros,  

existe Dictamen del Consejo de Estado u órgano equivalente de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con el 

artículo 81.2 de la Ley 39/2015.

SI/NO

C. Ref. Leg.
Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, 

en caso contrario se realizará con el control permanente)
¿Cumple?

C.1 Art 13 RD 424/2017                          Existe informe de Secretaría General o de los Servicios Jurídicos. SI/NO

C.2
Art 13 RD 424/2017        

Art. 67.1 Ley 39/2015                   

Ha prescrito el derecho a reclamar por el transcurso de un año desde que se ha producido el hecho o el acto 

que ha motivado la indemnización o se ha manifestado su efecto lesivo, o concurren cualquiera de las otras 

causas previstas en el artículo 67.1 de la Ley 39/2015.

SI/NO

Indemnización solicitada a la administración
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PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN DEL GASTO CON LA LCSP 2017

CENTRO GESTOR 
(UNIDAD QUE 
TRAMITA LA 
SOLICITUD) 

INTERVENCIÓN TESORERÍA

ÓRGANO 
COMPETENTE DE 

APROBACIÓN

PROVEEDOR

REGISTRO DE 
ENTRADA

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

-Estudios previos e informe de 
necesidad (art. 28 LCSP)
-Pliegos (arts. 123 Y 125 LCSP)
-Propuesta gasto: finalidad, 
importe, aplicación 
presupuestaria y disposiciones 
legales de apoyo.
art. 172 ROF: 
Informe Jefe 
Dependencia
Art. 177 ROF: 
Informe de 
Secretaría (DA3ª 
LCSP)

(arts. 1 y  116 LCSP)
-Existencia crédito 
adecuado y suficiente 
(RC)
- Fiscalización previa 
(art. 214 TRLRHL 
y 116 LCSP)

-Fase A.
-Aprobación de pliegos y bases de adjudicación: 
procedimiento y formas de adjudicación, 
condiciones de los adjudicatarios (art.131 LCSP).
- Convocatoria: publicidad del anuncio (art. 135 
LCSP).

-Apertura de 
proposiciones
-Acta de Mesa 
(art. 326(LCSP) 
-Análisis de las 
ofertas 
-Informe técnico 
(art. 150 LCSP) 
Propuesta de 
adjudicación 
(arts. 150 y 157 
LCSP)

Fiscalización 
previa del 
compromiso: 
requisitos de 
capacidad y 
solvencia y 
que la 
propuesta 
está 
conforme al 
pliego. Y que 
la “D” < “A”.

-Adjudicación (art.150 y 158 LCSP).
-Compromiso de gasto (fase D) 
-Notificación al interesado (arts. 150 y 
154 LCSP).
-Presentación de garantía definitiva (art.
150 y 107 LCSP)

-Realización del 
suministro, servicio 
u obra
- Presenta factura o 
certificación de obra 

"comprobado 
y conforme" 
de la factura.

Fase O de 
reconocimiento 
de la obligación.

Fase P

Fase p'

Circuito fase O (factura)

Expediente de gasto

Intervención 
formal del pago

Intervención 
material del pago

Intervención documental y 
material de las inversiones 
(art. 210 LCSP y 214.2.d) 
TRLRHL)

Formalización del contrato: 
elaboración y firma (art.153 
LCSP). 

-Plena disponibilidad de los 
recursos que financian la 
propuesta (art. 116 LCSP).
-Límites del gasto plurianual.
-Competencia del órgano de 
contratación.
-Proyectos, pliegos e informes.

OTROS CASOS:
-Modificación de los contratos (art. 203 y  
siguientes y 242 (obras)  LCSP).
-Obras complementarias (arts. 171 y 174 
TRLCSP) � sin equivalencia en LCSP.
-Revisión de precios (art. 103 LCSP).
-Liquidación (art. 210 y 243 LCSP).

Se perfecciona el contrato 
(art. 36 LCSP)

REGISTRO 
CONTABLE

FACE
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CONTROL INTERNO DE LOS GASTOS DE 
PERSONAL.

- Función interventora:
- Fiscalización previa limitada.

- Control financiero posterior:
- Control permanente (ver modelo).
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN PERSONAL (I).

�Se trata de un gasto sensible.

�Adecuar el procedimiento de fiscalización a la 
estructura de la administración que la realiza.

�Dedicar atención especial a la nómina �

regular el procedimiento de cierre para 
disponer de tiempo suficiente para fiscalizarla.

�Tendencia a una fiscalización limitada previa 
básica y una a posteriori permanente por 
muestreo. 

BASES SOBRE LAS QUE SE ASIENTA
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN PERSONAL (II).
� Analizar la nómina física y los documentos justificativos de las 

incidencias en la misma.

�Realizar una operación aritmética de comprobación mediante 
cuadro total de nómina con la del mes anterior más/menos las 
variaciones mensuales del mes que fiscalizamos � estadillo 
mensual con documentos de variación. 

� Bases y tipos de cotización a la Seguridad Social.

� Análisis de los descuentos practicados: IRPF, aport. a 
Sindicatos, embargos, reducciones de jornada, adscripción a 
otros servicios. 

� Imputación presupuestaria correcta y cuadre con los estados 
contables (AD/O y pago). 

¿Que enfoque le damos a la nómina?
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN PERSONAL (III).

Extremos a comprobar según art. 13 RCI

1. ÁREA: ÁREA DE PERSONAL

1.4 EXPEDIENTE: Expedientes de nóminas de retribuciones del personal

1.4.1 ACTUACIÓN: Expedientes de nóminas de retribuciones del personal (Fase ADO/O)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1
Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL     

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o 

documento equivalente.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, 

acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.
SI/NO/NO PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL              
Que el gasto se genera por órgano competente. SI/NO

A.4 Art. 19 RD 424/2017
Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobación del gasto y el reconocimiento de la 

obligación deban realizarse simultáneamente. Informe de Intervención n.º xx/xxxx
SI/NO/NO PROCEDE

A.5 Art. 19 RD 424/2017
Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligación se ajustan a la norma de aplicación e identifican el acreedor, el importe y la prestación u otra 

causa del reconocimiento.
SI/NO

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017    

ACM 2008

Art. 175 ROF 

Que las nóminas estén informadas y firmadas por el responsable de recursos humanos de la entidad y que se proponen para su autorización al órgano competente,

constando que las retribuciones fijas y variables y las indemnizaciones por razón de servicio devengadas son las que corresponden al puesto, categoría y/o contrato.
SI/NO/NO PROCEDE

B.2

Art 13 RD 424/2017    

ACM 2008

En el caso de las nóminas ordinarias de carácter mensual, existe comprobación aritmética que se realizará efectuando el cuadre del total de la nómina con el que 

resulte del mes anterior más la suma algebraica de las variaciones incluidas en la nómina del mes que se trate. El mismo se efectúa en base al estadillo de  

variaciones con respecto a la nómina del mes anterior.

SI/NO/NO PROCEDE
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN PERSONAL (IV).

Extremos a comprobar según art. 13 RCI

PARA ALTOS CARGOS:

B.3

Art 13 RD 424/2017    

ACM 2008                     

Art. 2 Ley 3/2015

Copia del acuerdo de nombramiento o documento en que se indique la fecha de su publicación oficial, con su dedicación exclusiva o parcial. SI/NO

B.4

Art 13 RD 424/2017    

ACM 2008                     

Art. 10 Ley 3/2015

Diligencia de la correspondiente toma de posesión. SI/NO

B.5

Art 13 RD 424/2017    

ACM 2008

Art. 4 Ley 3/2015

Verificación de las retribuciones y alta en la seguridad social, si procede. SI/NO

PARA PERSONAL FUNCIONARIO DE NUEVO INGRESO.

B.6

Art 13 RD 424/2017    

ACM 2008                     

Art. 62 RDL 5/2015 

TREBEP

Acuerdo de nombramiento. SI/NO

B.7

Art 13 RD 424/2017    

ACM 2008                     

Art. 62 RDL 5/2015 

TREBEP

Diligencia de la correspondiente toma de posesión. SI/NO

B.8

Art 13 RD 424/2017    

ACM 2008                     

Art. 62 RDL 5/2015 

TREBEP

Verificación que las retribuciones están de acuerdo con el grupo y puesto de trabajo. SI/NO

PARA PERSONAL LABORAL DE NUEVO INGRESO:

B.9

Art 13 RD 424/2017    

ACM 2008                     

Art. 11 RDL 5/2015 

TREBEP

Copia del plan o del expediente de contratación sobre el cual fue ejercida la fiscalización del gasto, y del contrato formalizado en todo caso. SI/NO

C. Ref. Leg.
Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, en caso contrario se realizará con el control 

permanente)
Efecto

C.1 Art 13 RD 424/2017    
En las comisiones de servicios, atribución temporal de funciones y nombramientos provisionales e interinos se acompaña Resolución de reconocimiento de las 

mismas.
SI/NO/NO PROCEDE

C.2
Art 13 RD 424/2017    

En el reconocimiento de trienios, reducciones de jornada y permisos sin sueldo se acompaña Resolución de reconocimiento de los mismos. SI/NO/NO PROCEDE

C.3
Art 13 RD 424/2017    

En los complementos de productividad y gratificaciones  se comprueba que existe propuesta del Diputado de Recursos Humanos e Informe del Jefe de Recursos 

Humanos en el que se detalla: nombre del beneficiario, clase, categoría profesional, importe a pagar, y en su  caso, número de horas realizadas y el precio hora. 

Debe contener pronunciamiento expreso sobre si la propuesta se adecua o no a la legislación vigente. 

SI/NO/NO PROCEDE

Justificación documental limitada a los siguientes supuestos de alta y variación en nómina, con el alcance que para cada uno de ellos se indica:
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN PERSONAL (V).

Guía de fiscalización limitada previa

1.

1.1

1 1.1.1 Aprobación de convocatoria de personal funcionario de carrera (Fase A)
2 1.1.2 Aprobación de convocatoria de personal funcionario interino (Fase A)
3 1.1.3 Nombramiento de personal funcionario de carrera (Fase D)
4 1.1.4 Nombramiento de personal funcionario interino (Fase D)
5 1.1.5 Nombramiento funcionario derivado de comisión de servicios (Fase AD)

1.2

6 1.2.1 Aprobación de convocatoria de personal laboral fijo (Fase A)
7 1.2.2 Aprobación de convocatoria de personal laboral temporal (Fase A)
8 1.2.3 Contratación de personal laboral fijo (Fase D)

9 1.2.4 Contratación de personal laboral temporal (Fase D)

10 1.2.5 Prórroga de contratos laborales (Fase AD)

1.3

11 1.3.1 Aprobación convocatoria de personal directivo (Fase A)
12 1.3.2 Contratación de personal directivo (Fase D)
13 1.3.3 Contratación de personal eventual (Fase AD)

1.4

14 1.4.1 Expedientes de nóminas de retribuciones del personal (Fase ADO/O)

1.5

15 1.5.1 Expediente de autorización y compromisos del complemento de productividad (Fase AD)

16 1.5.2 Expediente de reconocimiento de obligación del complemento de productividad (Fase ADO/O)

17 1.5.3
Expediente de autorización y compromiso de otros pluses y complementos (polivalencias, 
disponibilidad, quebranto de moneda, trabajo en festivos, ...) (Fase AD)

18 1.5.4
Expediente de reconocimiento de obligación de otros pluses y complementos (polivalencias, 
disponibilidad, quebranto de moneda, trabajo en festivos, ...) (Fase ADO/O)

19 1.5.5 Otras productividades (Fase ADO/O)

1.6

20 1.6.1 Aprobación del gasto (Fase AD)

21 1.6.2 Reconocimiento de la aportación al plan de pensiones (Fase ADO/O)

1.7

22 1.7.1 Aprobación y reconocimiento de la cuota patronal a la Seguridad Social (Fase ADO/O)

1.8

23 1.8.1 Aprobación convocatoria (Fase A)

24 1.8.2 Resolución convocatoria (Fase D)

25 1.8.3 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

1.9

26 1.9.1 Expediente de concesión de anticipos al personal (Fase AD)

27 1.9.2 Expediente de reconocimiento de la obligación de anticipos al personal (Fase ADO/O)

28 1.9.3
Expedientes para la concesión de anticipos reintegrables a trabajadores con sentencia a su favor 
(Fase ADO)

Expedientes para la concesión de ayudas de acción social al personal, tanto funcionario como 

laboral

Expedientes para la concesión de anticipos al personal, tanto funcionario como laboral

Expedientes de nóminas de retribuciones del personal

Expedientes de productividad, complementos, y otras variaciones

Expedientes relativos a contribuciones al Plan de pensiones de los empleados de la Entidad local y 

organismos autónomos

Expedientes de aprobación y reconocimiento de la cuota a la Seguridad Social

ÁREA DE PERSONAL

Altas Personal funcionario

Altas personal laboral

Altas personal directivo y/o eventual



147

CONTROL INTERNO DE LAS SUBVENCIONES.

- Función interventora:
- Fiscalización previa limitada.

- Control financiero posterior:
- Control permanente.

- Control financiero de la Ley 38/2003, de 27 de
noviembre, General de Subvenciones.
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (I).
�Se trata de una fiscalización previa limitada ligada a 

las diferentes fases de gasto.
�Bases sobre las que se asienta:

�Existe Plan Estratégico de subvenciones: instrumento de 
planificación de políticas públicas a 3 años, que describe las 
acciones a realizar y el impacto de las mismas. Ligado a 
programas del presupuesto. Explica cada línea de 
subvenciones. No tiene rango normativo.

�Existen Bases Reguladoras de subvenciones: según el art.
17.2 LGS deben aprobarse en el marco de las bases de 
ejecución del Presupuesto, a través de una ordenanza 
general de subvenciones o por ordenanza específica �
carácter reglamentario. 

�Existen convocatorias para cada línea de subvenciones en 
concurrencia competitiva. En las directas y nominativas 
deben estar previstas en presupuesto.

Arts. 8,17 y 23  Ley 38/2003, 17 noviembre, General de Subvenciones.

Marco común mínimo para todas las 
convocatorias � aspectos permanentes

Aspectos cambiantes
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (II).
�Contenido de los requisitos mínimos arts. 17 LGS y 12 LSA.

� Objeto de las subvenciones � Anexo con líneas diferentes: Objeto, 
beneficiarios y criterios de concesión.

� Requisitos de los beneficiarios.
� Procedimiento de concesión.
� Forma y plazo de presentación de las solicitudes.
� Criterios objetivos de otorgamiento.
� Cuantía individualizada de la subvención o criterios.
� Órganos competentes para la ordenación, instrucción y resolución del 

procedimiento.
� Contenido y plazo de notificación de la resolución.
� Gastos subvencionables.
� Forma de justificación y plazo.
� Aprobación de la liquidación.
� Procedimiento y forma de pago.
� Modificación de la resolución: circunstancias.
� Compatibilidad o incompatibilidad con otros ingresos.
� Reintegro: causas y procedimiento.
� Publicidad. 
� Subcontratación de las actividades subvencionadas.

Aspectos sujetos a fiscalización

BASES REGULADORAS
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (III).
�Informe jurídico favorable (arts. 17 LGS y 11 LSA).
�Competencia del órgano de aprobación: se trata de un  

reglamento � el Pleno (art. 49 LRBRL) y no es 
delegable (art. 22.4 LRBRL).

�Informe de control permanente:

�Objeto: se ajustan al ordenamiento jurídico y 
principios generales de buena gestión financiera (art.
29.2 RD 424/2017).

�Artículo 32.1 RD 424/2017:
�Verificar el cumplimiento de la normativa y procedimientos 

en aspectos a los que no se extiende la función interventora.
�Actuación prevista en normas presupuestarias y de gestión 

económica del Sector Público Local atribuidas al Interventor.

Aspectos sujetos a fiscalización 

BASES REGULADORAS

No es f. interventora
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Guía de fiscalización limitada previa

FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (IV).
1.

1.1

1 1.1.1 Aprobación del gasto (Fase A)

2 1.1.2 Ampliación y distribución del crédito (Fase A)

3 1.1.3 Compromiso de gasto (Fase D)

4 1.1.4 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

5 1.1.5 Cambio de objeto o condiciones de las subvenciones

6 1.1.6 Prórroga en el plazo de ejecución y justificación de las subvenciones

1.2

7 1.2.1 Aprobación y compromiso del gasto (Fase AD)

8 1.2.2 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

9 1.2.3 Cambio de objeto o condiciones de las subvenciones

10 1.2.4 Prórroga en el plazo de ejecución y justificación de las subvenciones

1.3

11 1.3.1 Aprobación y compromiso del gasto (Fase AD)

12 1.3.2 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

13 1.3.3 Cambio de objeto o condiciones de las subvenciones

14 1.3.4 Prórroga en el plazo de ejecución y justificación de las subvenciones

1.4

15 1.4.1 Aprobación de convenios con entidades colaboradoras (Fase AD)

16 1.4.2 Prórroga y modificaciones de los convenios (Fase AD)

17 1.4.3 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

1.5

18 1.5.1 Aprobación del convenio (Fase AD)

19 1.5.2 Modificaciones (Fase AD)

20 1.5.3 Prórroga del convenio (Fase AD)

21 1.5.4 Reconocimiento de la obligación (Fase ADO / O)

1.6

22 1.6.1 Aprobación del convenio (Fase AD)

23 1.6.2 Modificaciones (Fase AD)

24 1.6.3 Prórroga del convenio (Fase AD)

25 1.6.4 Reconocimiento de la obligación (Fase ADO / O)

1.7

26 1.7.1 Aprobación del gasto (Fase A)

27 1.7.2 Compromiso del gasto (Fase AD/D)

28 1.7.3 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

1.8

29 1.8.1 Aprobación de la encomienda (Fase AD)

30 1.8.2 Modificaciones (Fase AD)

31 1.8.3 Prórroga de la encomienda (Fase AD)

32 1.8.4 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

1.9

33 1.9.1 Aprobación del gasto (Fase A)

34 1.9.2 Compromiso del gasto (Fase D)

35 1.9.3 Prórroga y modificaciones de los convenios (Fase AD)

36 1.9.4 Reconocimiento de la obligación (Fase O)

Encomiendas de gestión de la Ley 40/2015, de Régimen Jurídico del Sector Público.

Otros expedientes de subvenciones y ayudas públicas a los cuales no es aplicable la LGS.

Expedientes de convenios suscritos con entidades colaboradoras en el marco de la LGS.

Convenios de colaboración con entidades públicas o con personas jurídicas sujetas a derecho privado.

Convenios interadministrativos.

Transferencias a entes dependientes y participados.

ÁREA DE SUBVENCIONES, TRANSFERENCIAS, CONVENIOS DE COLABORACIÓN Y ENCOMIENDAS DE GESTIÓN.

Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Subvenciones de concesión directa.

Subvenciones nominativas.

Diputación de Huesca
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1. ÁREA: ÁREA DE SUBVENCIONES, TRANSFERENCIAS, CONVENIOS DE COLABORACIÓN Y ENCOMIENDAS DE GESTIÓN.

1.1 EXPEDIENTE: Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

1.1.1 ACTUACIÓN: Aprobación del gasto (Fase A)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL        

Art. 9 LGS

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o 

documento equivalente.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, 

acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL                 

Art. 57 RLGS

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, además, si se cumple lo especificado en el artículo 174 del 

TRLRHL, constando cuadro de distribución anual. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL              

Art. 56 RLGS

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza de la financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                 

Arts. 9 Y 17.3.g) LGS

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que dicte el acto administrativo cuando dicho órgano no 

tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate.
SI/NO

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2008                     

Art. 17 LGS                       

Art. 12 LSA

Existen y están aprobadas las bases reguladoras de la subvención, y han sido publicada en el BOP nº xxx de fecha xx/xx/xxxx. SI/NO

B.2

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2008                     

Art. 23.2.b) LGS              

Art. 58 RLGS 

En la convocatoria figuran los créditos presupuestarios a los cuales se imputa la subvención y la cuantía total máxima de las subvenciones convocadas, así como, en 

su caso, el establecimiento de una cuantía adicional máxima, en aplicación del artículo 58 RLGS.
SI/NO

B.2.1 1) Se establece cuantía adicional máxima. SI/NO

B.2.2 2) Se establece distribución estimativa o no entre créditos presupuestarios. SI/NO

B.2.3 3) En tramitación anticipada, la cuantía es estimativa. SI/NO

B.2.4 4) Si es plurianual, hay distribución anual del gasto. SI/NO

B.3

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2008                     

Art. 23.2.l) LGS              

Art. 60 RLGS

En la convocatoria figuran los criterios de valoración de las solicitudes, y estos son conformes con los establecidos en las correspondientes bases reguladoras. SI/NO

B.4

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2008                     

Art. 58 RLGS

Si se trata de un expediente de aprobación del gasto por la cuantía adicional del artículo 58 RLGS, una vez obtenida la financiación adicional, se verifica que no 

supera el importe establecido en la convocatoria.
SI/NO

FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (V).

CONVOCATORIA: informe previo a la aprobación del gasto (fase A)
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (VI).

CONVOCATORIA: informe previo a la aprobación del gasto (fase A)

C. Ref. Leg.
Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, en caso contrario se realizará con el control 

permanente)
¿Cumple?

C.1 Art 172.1 ROF

Existe informe preceptivo del responsable de la Sección o Servicio exponiendo los antecedentes y disposiciones legales en las que funda su criterio a la tramitación 

del expediente. Además justifica que el procedimiento propuesto es el más adecuado para lograr la finalidad que se pretende, y valora si la Diputación Provincial 

/Entidad Local tiene o no competencia propia para ejercerla. En el caso de ejercicio de competencia no propia, se han solicitado los informes preceptivos previstos 

en el artículo 7.4 LRSAL.

SI/NO

C.2 Art 8.1 LGS La subvención propuesta se ajusta al Plan Estratégico de Subvenciones previamente aprobado. SI/NO

C.3

Arts. 17 y 23 LGS            

Arts. 9 y 17 LSA              

Arts. 185 Y ss. REBASO  

Art. 6 OGS     

La propuesta de convocatoria prevista reúne el contenido mínimo previsto en los artículos 23 LGS, 17 LSA, 185 y siguientes del REBASO, 81 y siguientes BEP y OGS. 

Además, está informada por los Servicios Jurídicos.
SI/NO

C.3.1 Art. 23 LGS Indicación de la disposición que establece las  bases reguladoras. SI/NO

C.3.2 Art. 23 LGS Se indica el objeto, las condiciones y finalidad de las subvenciones, de conformidad con las bases reguladoras. SI/NO

C.3.3

Art. 23 LGS                 

Art. 58 RLGS                     

Art. 39.2 LSA

Se indican los créditos presupuestarios a los que se imputan las subvenciones y la cuantía total máxima de las subvenciones convocadas, y en su caso, la cuantía 

adicional.
SI/NO

C.3.4

Arts. 13 y 17 LGS             

Arts. 22 a 28 RLGS          

Arts. 9, 19 y 20 LSA      

Art. 3 OGS 

Requisitos de los beneficiarios, condiciones de solvencia y forma de acreditarlos: SI/NO

C.3.4.1 Personas físicas. SI/NO

C.3.4.2 Personas jurídicas: La actividad está en su objeto social. SI/NO

C.3.4.3 Agrupaciones artículo 11 LGS. SI/NO

C.3.4.4 Entidades Locales: Ayuntamientos, Comarcas, Entidades locales menores. SI/NO

C.3.4.5

Los beneficiarios no deben estar incursos en las causas del artículo 13 LGS, deben estar al corriente de sus obligaciones tributarias con hacienda y con la Seguridad 

Social, con la Diputación y con el IEA. Se han justificado correctamente los gastos relativos a subvenciones percibidas en el ejercicio anterior por el mismo 

benefiario para la misma finalidad y objeto. Las Entidades Locales han debido rendir sus cuentas a la Cámara de Cuentas de Aragón y el resto de obligaciones del 

artículo 9 LSA. 

C.3.5
Art. 23 LGS                       

Art. 4.3 OGS       
Plazo de presentación de solicitudes: mínimo 20 días hábiles desde la publicación de la convocatoria. SI/NO

C.3.6  Art. 4 OGS
Contenido de las solicitudes: Modelo normalizado, Presupuesto de gastos e ingresos, información de índices de evaluación y ficha técnica y en caso de 

agrupaciones hay que nombrar representante y compromisos de los miembros.
SI/NO

C.3.7
Art. 21 LSA                       

Art. 10 OGS            
Existe Comisión de valoración de las solicitudes que será una comisión técnica de mínimo 3 miembros ( no podrán ser cargos electos ni personal eventual). SI/NO

C.3.8 Art. 182 RBASO Órgano competente para la concesión: el Presidente según el artículo 182 del REBASO. SI/NO

C.3.9
Art. 21 LSA                       

Art. 10 OGS            
Órgano competente para la instrucción del procedimiento: no puede forma parte de la comisión de concesión. SI/NO

Extremos que se recogen en el contenido de la convocatoria.
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (VII).

CONVOCATORIA: informe previo a la aprobación del gasto (fase A)

C.3.10 Art. 23 LGS            Procedimiento de concesión de la subvención: mediante concurrencia competitiva. SI/NO

C.3.10.1
Si es simplificado (artículo 14 LSA) reune los requisitos siguientes: la prelación de las solicitudes se fija únicamente en atención a la fecha de presentación, se 

atienden las solicitudes que cumplen unos requisitos y se fijan criterios para cuantificar, o se atienden todas las solicitudes sin establecer una prelación entre ellas.

C.3.10.2
Si es convocatoria abierta (art. 25 LSA y 59 RLGS) se concreta en: número de procedimientos, posibilidad de trasladar la cantidad no aplicada a otros períodos y en 

el procedimiento se contempla el importe a conceder, plazo máximo de resolución y de presentación de solicitudes.

C.3.11
Art. 17 LGS                  

Art. 60 RLGS
Existen criterios objetivos de otorgamiento de las subvenciones, y en su caso, se precisa la ponderación de los mismos. SI/NO

C.3.12
Art. 23 LSA                        

Art. 11.5 OGS          
Existe plazo de otorgamiento de las subvenciones y efectos de la falta de resolución: 6 meses desde la publicación de la convocatoria. SI/NO

C.3.13 Art. 11.7 OGS       Existe plazo de aceptación, que es a los 10 días desde la notificación si no ha manifestado lo contrario. SI/NO

C.3.14

Art. 19 LGS                       

Art. 32 RLGS                    

Art. 9 OGS

Se determina la cuantía de la subvención o criterios para su determinación: SI/NO

Se trata de cuantía cierta. SI/NO

Se trata de un porcentaje. SI/NO

Art. 34.10 LSA             

Arts. 9 y 23.1 OGS
No supera el 80% del coste de la actividad. Excepcionalmente se podrá superar por razones debidamente justificadas. SI/NO

C.3.15

Art. 17 LGS                       

Art. 33 RLGS                    

Art. 23 OGS         

Consta la compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones o recursos públicos o privados que financian la actividad subvencionada. Si es este el caso, se 

acreditan las condiciones exigidas para las subvenciones con financiación de procedencia distinta.
SI/NO

C.3.16
Arts. 17.1 y 19.4 LGS      

Art. 9 LSA                           

Consta la advertencia de que toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la subvención y, en todo caso, la obtención concurrente de 

subvenciones o ayudas de otras administraciones, puede suponer la modificación de la resolución de concesión. En especial, en lo que se refiere a que la 

concurrencia de subvenciones, ayudas o ingresos no supere el coste de la actividad.

SI/NO

C.3.17 Art. 17 LSA                 Actividad: Período en el que debe realizarse la actividad y el gasto subvencionado. SI/NO

C.3.18

Art. 31 LGS                 

Art. 83 RLGS                     

Art. 32.5 LSA               

Arts. 13 y 20 OGS

Tipología del gasto elegible: se delimita el gasto subvencionable. SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (VIII).

CONVOCATORIA: informe previo a la aprobación del gasto (fase A)

C.3.19

Art. 34 LGS               

Arts. 42,43 y 88.2 

RLGS  Art. 40 LSA                 

Art. 19 OGS

Forma de pago de la subvención: SI/NO

C.3.19.1 Previa justificación. SI/NO

C.3.19.2 A cuenta. SI/NO

C.3.19.3 Anticipado: consta informe justificativo y justificación de los rendimientos financieros, salvo administraciones, según artículo 19 LGS. SI/NO

C.3.20

Art. 30 LGS                

Arts. 69 a 81 RLGS          

Art. 32 LSA                 

Arts. 14 a 16 OGS

Forma de justificación de la subvención: SI/NO

C.3.20.1 Cuenta justificativa: contiene Memoria de actuación de las actividades realizadas y su cumplimiento y Memoria económica justificativa del coste de la actividad. SI/NO

C.3.20.2 Módulos. SI/NO

C.3.20.3 Estados contables. SI/NO

C.3.21
Art 33 LSA                  

Art. 17 OGS
Plazo de justificación: consta fecha máximo el 20 de noviembre, salvo excepciones justificadas en informe y las de pago anticipado. SI/NO

C.3.22

Art. 30 LGS                   

Art 32 LSA                  

Art. 13 OGS

Plazo de justificación del pago efectivo.

C.3.23
Art. 31 LGS                       

Art,¡. 27 OGS

Al tratarse de bienes inventariables, se fija el período durante el cual el beneficiario deberá destinar los bienes al fin concreto para el que se concedió la 

subvención, que no podrá ser inferior a cinco años en caso de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para el resto de los bienes. 
SI/NO

C.3.24 Art. 23 LGS Indicación de que la resolución pone fin a la vía administrativa. SI/NO

C.3.25

Art. 29 LGS                 

Art. 68 RLGS                     

Art. 28 OGS

Está prevista expresamente la subcontratación con el límite del 50% de la actividad. SI/NO

C.3.26

Art. 17.1 LGS              

Art. 64 RLGS                     

Art. 12 LSA                 

Art. 22 OGS

Se determinan las circunstancias que pueden dar lugar a la modificación de la resolución. SI/NO

C.3.27

Arts. 23 y 27 LGS            

Art. 61 RLGS                     

Art. 24 LSA

Se incluye la posibilidad de reformulación de las solicitudes. SI/NO

C.3.28   Art. 63 RLGS Está prevista la posibilidad de fijar una "lista de espera" fijando una fecha máxima. SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (IX).

RESOLUCIÓN DE CONVOCATORIA: informe previo a la disposición del gasto (fase D)

1. ÁREA: ÁREA DE SUBVENCIONES, TRANSFERENCIAS Y CONVENIOS DE COLABORACIÓN.

1.1 EXPEDIENTE: Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

1.1.3 ACTUACIÓN: Compromiso de gasto (Fase D)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL          

Art. 9 LGS

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito 

o documento equivalente.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprueba que los recursos que los financian son 

ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3
Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, además, si se cumple lo especificado en el artículo 174 

del TRLRHL, constando cuadro de distribución anual. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL              

Art. 56 RLGS

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el 

presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza de la financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                 

Arts. 9 Y 17.3.g) LGS

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que dicte el acto administrativo cuando dicho órgano 

no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que se trate.
SI/NO

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017

ACM 2008                    

Art. 24.4 LGS                  

Arts. 62 y 63 RLGS         

Art. 22 LSA                     

Art. 10 OGS              

Al tratarse de concurrencia competitiva, existe informe del órgano colegiado correspondiente sobre la evaluación de las solicitudes, en el que consta 

expresamente que se ha efectuado conforme a criterios, formas y prioridades de valoración establecidos en las normas reguladoras de las ayudas.
SI/NO

B.2

Art 13 RD 424/2017

ACM 2008                    

Art. 24.4 LGS                  

Arts. 62 y 63 RLGS         

Art. 22 LSA                     

Art. 10 OGS              

Al tratarse de concurrencia competitiva, existe informe del órgano instructor en el que consta, que de acuerdo con la información de la cual dispone, los 

beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las subvenciones.
SI/NO

B.3

Art 13 RD 424/2017

ACM 2008                    

Art. 24.4 LGS                  

Arts. 62 y 63 RLGS         

Art. 22 LSA                     

Art. 10 OGS              

Al tratarse de concurrencia competitiva, la propuesta de resolución del procedimiento expresa el solicitante o relación de solicitantes a los que se va a 

conceder la subvención, su cuantía e importe a justificar.
SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (X).

RESOLUCIÓN DE CONVOCATORIA: informe previo a la disposición del gasto (fase D)

C. Ref. Leg.
Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, en caso contrario se realizará con el control 

permanente)
¿Cumple?

C.1 Art. 9.4.d) LGS Se ha fiscalizado de conformidad la fase de Autorización del gasto. SI/NO

C.2 Arts. 18 a 20 LGS Consta publicación del extracto de la convocatoria en el BOP y BDNS.

C.3
Art. 25.4 LGS                  

Art. 23 LSA   
Se ha respetado el plazo máximo para resolver desde la publicación de la convocatoria. SI/NO

C.4

Art. 25 LGS                  

Art. 22 LSA                      

Arts. 62 y 63 RLGS         

Art. 10 OGS

La propuesta de resolución tiene el contenido mínimo siguiente:

C.4.1 Relación de beneficiarios con su identificación fiscal. SI/NO

C.4.2 Objeto de la subvención y compromisos asumidos por el beneficiario. SI/NO

C.4.3 Importe de la subvención con indicación de porcentaje cuando la cuantificación se haya basado en este criterio. SI/NO

C.4.4 Importe a justificar. SI/NO

C.4.5 Puntuación obtenida. SI/NO

C.4.6 Contiene expresamente la desestimación expresa del restos de solicitudes no propuestas para la concesión de las ayudas. SI/NO

C.4.7
En el caso de lista de espera, establece un orden de prelación de las solicitudes que cumplen todas las condiciones pero que no se han estimado por rebasar la 

cuantía máxima. 
SI/NO

C.5

Arts.13.e) y 14.b) y e) 

LGS   Arts. 22 a 24 

RLGS

Se acredita por los sujetos propuestos como beneficiarios el estar al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. SI/NO

C.6 Art. 35.2 LSA
Se trata de subvenciones de capital, destinada a inversiones en activos tangibles, superiores a 90.000,00 euros en su cómputo individual, estando sujetas a la 

comprobación material de la inversión por el órgano concedente.
SI/NO

C.7 Art. 35.3 LSA
Se trata de subvenciones de capital, destinadas a inversiones en activos tangibles, superiores a 200.000,00 euros, por lo que deberá solicitar la designación de 

un representante de la Intervención para el acto de comprobación material de la inversión de los fondos públicos.
SI/NO
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XI).

informe previo a la aprobación y disposición del gasto (fase AD)
Subvenciones directas
y nominativas

1. ÁREA: ÁREA DE SUBVENCIONES, TRANSFERENCIAS Y CONVENIOS DE COLABORACIÓN.

1.2 EXPEDIENTE: Subvenciones de concesión directa.

1.2.1 ACTUACIÓN: Aprobación y compromiso del gasto (Fase AD)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL          

Art. 9 LGS

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone 

autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o documento equivalente.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se 

comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos 

fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL                 

Art. 57 RLGS

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, 

además, si se cumple lo especificado en el artículo 174 del TRLRHL, constando cuadro de distribución anual. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL              

Art. 56 RLGS

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que 

para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza 

de la financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                 

Arts. 9 Y 17.3.g) LGS

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que 

dicte el acto administrativo cuando dicho órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los 

gastos de que se trate.

SI/NO

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art. 13 RD 424/2017            

ACM 2008                     

Art. 22.2 LGS                    

Art. 14.4 LSA

La concesión directa de la subvención se ampara en alguno de los supuestos que, según la normativa vigente, 

se habilitan para utilizar este procedimiento en el artículo 22 LGS Y 14.4 LSA.
SI/NO

B.1.1

Art. 13 RD 424/2017            

ACM 2008                     

Art. 22.2 LGS                    

Art. 14.4 LSA

Está prevista nominalmente en el Presupuesto de la Diputación Provincial / Entidad Local. SI/NO

B.1.2

Art. 13 RD 424/2017            

ACM 2008                     

Art. 22.2 LGS                    

Art. 14.4 LSA

Es de interés público, social, eonómico o humanitario. SI/NO

B.1.3

Art. 13 RD 424/2017            

ACM 2008                     

Art. 22.2 LGS                    

Art. 14.4 LSA

Viene impuesta por una norma de rango legal. SI/NO

B.2

Art. 13 RD 424/2017

Arts. 13, 14.b) y e)  y 

23.4 LGS         Arts. 18, 

19, 22, 23 y 24 a 29 

RLGS

Se acredita, que el beneficiario está al corriente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la 

Seguridad Social, y que no está incurso en las prohibiciones para obtener dicha condición, previstas en los 

apartados 2 y 3 del artículo 13 LGS.

SI/NO

Las causas de la concesión son:
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XII).

informe previo a la aprobación y disposición del gasto (fase AD)
Subvenciones directas
y nominativas

C. Ref. Leg.
Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, 

en caso contrario se realizará con el control permanente)
¿Cumple?

C.1

Art 172.1 ROF                  

Arts. 9,26.5 y 28 LSA       

Art. 7.3 OGS

Existe informe preceptivo del responsable de la Sección o Servicio exponiendo los antecedentes y 

disposiciones legales en las que funda su criterio a la tramitación del expediente. Además justifica que el 

procedimiento propuesto es el más adecuado para lograr la finalidad que se pretende, y valora si la 

Diputación Provincial /Entidad Local tiene o no competencia propia para ejercerla. En el caso de ejercicio de 

SI/NO

C.1.1 Expone de los antecedentes y disposiciones legales en el que funda su criterio favorable o desfavorable a la SI/NO

C.1.2
Valora si la Diputación Provincial /Entidad Local tiene o no competencia propia para ejercerla. En el caso de 

ejercicio de competencia no propia, se han solicitado los informes preceptivos previstos en el artículo 7.4 
SI/NO

C.1.3
Si se trata de subvenciones concedidas para un mismo destino y finalidad en ejercicios anteriores, se han 

justificado correctamente las anteriores. 
SI/NO

C.1.4 Existe solicitud en modelo normalizado. SI/NO

C.1.5 Si el beneficiario es una entidad local, consta certificado del Secretario sobre el cumplimento del artículo 9.c) SI/NO

C.1.6
Se ha comprobado que en la propuesta se justifican todas aquellas condiciones o compromisos que se 

separen de los fijados como ordinarios en la OGS (Cuantía % del coste, coste, pago previa justiificación, 
SI/NO

C.1.7
Si se trata de una nominativa, no percibe una subvención en concurrencia para el mismo objeto o actividades 

accesorias del mismo, según artículo 26.5 LSA.
SI/NO

C.1.8

Si se trata de una de interés público, social o humanitario, no existe una convocatoria de subvenciones que 

hubiera concurrido o podido concurrir el beneficiario con las actuaciones propuestas y no es posible el 

procedimiento de concurrencia competitiva, justificando la necesidad de su convocatoria pública. 

SI/NO

C.2
Art. 19 LGS                       

Art. 32 RLGS
El importe de la subvención no supera el coste de la actividad. SI/NO

C.3

Arts 26 a 29 y 34 LSA     

Art. 65.3 RLGS                  

Art. 11.8 OGS

Existe propuesta de resolución o convenio en el que se recogen como mínimo los aspectos que establece la 

normativa general de subvenciones y que se describen en los artículos 26 a 29 y 34 LSA y en el artículo 65.3 

RLGS.

SI/NO

El informe contendrá los siguientes extremos:
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XIII).

informe previo a la aprobación y disposición del gasto (fase AD)
Subvenciones directas
y nominativas

C.3.1

Arts 26 a 29 y 34  LSA     

Art. 65.3 RLGS           Art. 

11.8 OGS

Se define el objeto y fin de la subvención, con expresión de la actividad concreta, detallada y desglosada. SI/NO

C.3.2

Arts 26 a 29 y 34 LSA      

Art. 65.3 RLGS                 

Art. 11.8 OGS

Se identifica el beneficiario y el NIF/CIF. SI/NO

C.3.3 Art. 17 LSA                  Actividad: Período en el que debe realizarse la actividad y el gasto subvencionado. SI/NO

C.3.4

Art. 19.1 LGS              

Art. 32 RLGS                  

Art. 9 

Cuantía individualizada de la subvención en porcentaje o en importe cierto. SI/NO

C.3.5
Art. 34 LSA                       

Arts. 9 y 23 OGS
El importe de la subvención supera el 80% del coste de la actividad. SI/NO

C.3.6
Art. 33 RLGS                  

Art. 23 OGS

Consta la compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones o recursos públicos o privados que 

financian la actividad subvencionada. Si es este el caso, se acreditan las condiciones exigidas para las 
SI/NO

C.3.7

Arts. 17.3.l y 19.4 LGS    

Art. 64 RLGS              Art. 

9.a) LSA                     Art. 

22 OGS                       

Consta la advertencia de que toda alteración de las condiciones tenidas en cuenta para la concesión de la 

subvención y, en todo caso, la obtención concurrente de subvenciones o ayudas de otras administraciones, 

puede suponer la modificación de la resolución de concesión. En especial, en lo que se refiere a que la 

concurrencia de subvenciones, ayudas o ingresos no supere el coste de la actividad.

SI/NO

C.3.8

Art. 34 LGS                    

Arts. 88.2, 42 ,43 RLGS   

Art. 40 LSA                  

Arts. 19 y 21 OGS

Forma de pago de la subvención: SI/NO

C.3.8.1 Previa justificación. SI/NO

C.3.8.2 A cuenta. SI/NO

C.3.8.3 Anticipado: consta informe justificativo y justificación de los rendimientos financieros, salvo SI/NO

C.3.9

Art. 30 LGS                       

Arts. 69 a 81 RLGS          

Art. 32 LSA                 

Arts. 14 a 16 OGS

Forma de justificación de la subvención: SI/NO

C.3.9.1
Cuenta justificativa: contiene Memoria de actuación de las actividades realizadas y su cumplimiento y 

Memoria económica justificativa del coste de la actividad.
SI/NO

C.3.9.2 Módulos. SI/NO

C.3.9.3 Estados contables. SI/NO

C.3.10
Art. 33 LSA                 Art. 

17 OGS

Plazo de justificación: consta fecha máximo el 20 de noviembre, salvo excepciones justificadas en informe y 

las de pago anticipado.
SI/NO

C.3.11
Art. 30 LGS                       

Art. 32.5 LSA

Plazo de justificación del pago efectivo. Máximo 1 mes desde el plazo de justificación parcial, o si es 

diciembre, en enero del año siguiente.
SI/NO

C.3.12

Art. 31.2 LGS              

Art. 83 RLGS              Art. 

31 LSA                 Arts. 13 

y 20 OGS

Tipología del gasto elegible: se delimita el gasto subvencionable. SI/NO

C.3.13

Art. 29 LGS                  

Art. 68 RLGS                  

Art. 28 OGS

Si se permite la subcontratación, debe constar expresamente, con el límite del 50% del importe de la 

actividad.
SI/NO

C.3.14

Arts. 17.3.l) y 19.4 LGS  

Art. 64 RLGS                     

Art. 12 LSA                 Art. 

22 OGS

Se determinan las circunstancias que pueden dar lugar a la modificación de la resolución. SI/NO

C.3.15
Art. 21 LGS                       

Art. 27 OGS

Si se trata de bienes inventariables, se fija el período durante el cual el beneficiario deberá destinar los 

bienes al fin concreto para el que se concedió la subvención, que no podrá ser inferior a cinco años en el caso 

de bienes inscribibles en un registro público, ni a dos años para el resto de los bienes.

SI/NO

Extremos que se recogen en la propuesta resolución de concesión o convenio:



161

FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XIV).

RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN

1. ÁREA: ÁREA DE SUBVENCIONES, TRANSFERENCIAS Y CONVENIOS DE COLABORACIÓN.

1.1 EXPEDIENTE: Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

1.1.4 ACTUACIÓN: Reconocimiento de la obligación (Fase O)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL          

Art. 9 LGS

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o 

documento equivalente.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, 

acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten su efectividad.

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL                 

Arts. 9 Y 17.3.g) LGS

Que el gasto se genera por órgano competente. SI/NO

A.4 Art. 19 RD 424/2017
Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobación del gasto y el reconocimiento de la 

obligación deban realizarse simultáneamente. Informe de Intervención n.º xx/xxxx

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.5 Art. 19 RD 424/2017
Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligación se ajustan a la norma de aplicación e identifican el acreedor, el importe y la prestación u otra 

causa del reconocimiento.
SI/NO

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

B.1

Art 13 RD 424/2017

ACM 2008                 

Arts. 17.3.j) y k) y 34.4 

LGS                                      

Arts. 42,43 y 88.2 RLGS

Al tratarse de subvenciones que la normativa reguladora prevé que los beneficiarios deben aportar garantías, se acredita la existencia de las mismas. SI/NO

B.2

Art 13 RD 424/2017

ACM 2008                 

Arts. 17.3.k) y 34.4 LGS  

Arts. 42,43 y 88.2 RLGS

Al tratarse de pagos a cuenta, se prevén en la normativa reguladora de la subvención. SI/NO

B.3

Art 13 RD 424/2017

ACM 2008                 

Arts. 13, 23 Y 34.5 LGS  

Arts.18 a 23, 88.4 RLGS

Se acredita, en la forma establecida en la normativa reguladora de la subvención, que el beneficiario está al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la 

Seguridad Social, y no es deudor por resolución de procedencia de reintegro.
SI/NO

B.4

Art 13 RD 424/2017

ACM 2008                   

Art. 32 LGS                      

Art. 88.3 RLGS

Se acompaña certificado del responsable de la unidad gestora acreditativo de la realización de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinó la 

concesión de las subvención, informando, en definitiva, favorablemente la justificación presentada.
SI/NOAspecto clave
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XV).

RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN

C. Ref. Leg.
Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, en caso contrario se realizará con el control 

permanente)
¿Cumple?

C.1
Art. 19 RD 424/2018       

Art. 35 LSA

Al tratarse de gastos susceptibles de comprobación material de la inversión,  se ha comprobado la efectiva o conforme realización de la obra, servicio, suministro o 

gasto, y se ha realizado esta comprobación.

SI/NO/NO 

PROCEDE

C.2 Art. 26 LGS Se ha notificado la resolución a los interesados. SI/NO

C.3

Art. 30.2 LGS                    

Arts. 70 y 71 RLGS           

Art. 32 LSA                 Art. 

14   OGS

La justificación de la aplicación de la subvención se ajusta a la forma prevista en las bases reguladoras de la concesión y se realiza en el plazo fijado en las mismas o, 

en su caso, en el plazo adicional al que se refiere el artículo 70 LGS.
SI/NO

C.4 Art. 17.1k) LGS                    El pago anticipado está previsto en las bases reguladoras o en la convocatoria de la subvención. SI/NO

C.5 Arts. 42,43 y 88.2 RLGS      Se ha comprobado que se han aportado las garantías exigidas en las bases o en la convocatoria para el pago anticipado. SI/NO

C.4 Art. 20.8.b)) LGS                    Se acredita que el acuerdo de adjudicación se ha comunicado a la BDNS a través de su plataforma. SI/NO

C.5

Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 72 y 83 a 90 RLGS  

Art. 15 OGS

Comprobación de la cuenta justificativa: SI/NO

C.5.1
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 72 y 83 a 90 RLGS

Se comprueba la memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas por la subvención, de las actividades realizadas y su 

cumplimiento.
SI/NO

C.5.2
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 72 y 83 a 90 RLGS
Se comprueba la memoria económica justificativa del coste de las actividades realizadas: SI/NO

C.5.2.1 Relación clasificada de gastos e inversiones. SI/NO

C.5.2.2
Copia de las facturas o de los documentos de valor probatorio equivalente en el tráfico jurídico mercantil con eficacia administrativa y, en su caso, la 

documentación acreditativa del pago, si se ha exigido así en la convocatoria.
SI/NO

C.5.2.3 Indicación, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o indirectos. SI/NO

C.5.2.4 Relación detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicación del importe y su procedencia. SI/NO

C.5.2.5 Verificación de los tres presupuestos que, en aplicación del artículo 31.3 LGS, deba de haber solicitado el beneficiario. SI/NO

C.5.2.6 Certificado de tasador independiente, cuando se trate de subvenciones para adquisición de inmuebles. SI/NO

C.5.2.7 En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados así como de los intereses derivados de los mismos. SI/NO

C.5.2.8
Cuando los impuestos indirectos no susceptibles de recuperación o compensación formen parte de la justificación, el beneficiario deberá presentar declaración 

responsable que permita determinar qué impuestos de los que aparecen en los justificantes pueden considerarse gastos subvencionables.
SI/NO

Extremos que se comprueban en la propuesta de pago anticipado de una subvención previamente concedida:

Extremos que se comprueban cuando se presenta cuenta justificativa con aportación de justificantes:
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XVI).

RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN

C.6 Art. 20.8.b)) LGS                    Se acredita que el acuerdo de adjudicación se ha comunicado a la BDNS a través de su plataforma. SI/NO

C.7

Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 75 y 83 a 90 RLGS  

Art. 16 OGS

Comprobación de la cuenta justificativa simplificada: SI/NO

C.7.1
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 75.2  RLGS

Memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesión de la subvención, con indicación de las actividades realizadas y 

de los resultados obtenidos.
SI/NO

C.7.2
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 75.2  RLGS

Memoria económica justificativa del coste de las actividades realizadas, que contendrá una relación clasificada de gastos e inversiones, con identificación del 

acreedor y del documento, su importe y fecha de emisión. Además cuando la subvención se otorgue con arreglo a un presupuesto estimado, la relación de gastos 

se clasificará adicionalmente por las partidas del proyecto o actividad subvencionada y se indicarán las desviaciones acaecidas.

SI/NO

C.7.3
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 75.2  RLGS
Relación detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicación del importe y su procedencia. SI/NO

C.7.4
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 75.2  RLGS
En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados así como de los intereses derivados de los mismos. SI/NO

C.8
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 74.3 RLGS

En la respectiva convocatoria, acuerdo de concesión o convenio deben constar las técnicas de muestreo para comprobar los justificantes respetando los límites que 

se fijan en el artículo 16 OGS.
SI/NO

C.9 Art. 74.1 LGS                El Auditor de cuentas ha llevado a cabo la revisión de la cuenta justificativa con el alcance , de acuerdo con el contenido previsto en las Bases reguladoras. SI/NO

C.10 Art. 74.1 LGS                Se comprueba que el Auditor de cuentas está inscrito en el Registro Oficial de Auditores de cuentas dependiente del ICAC. SI/NO

Extremos que se comprueban cuando se presenta cuenta justificativa simplificada,  para subvenciones de importe inferior a 60.000 euros:

Extremos que se comprueban cuando se presenta cuenta justificativa con aportación de informe de auditor (  además de los mismos que en la cuenta justificativa con aportación de justificantes):
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XVII).

RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN

C11 Art. 20.8.b)) LGS                    Se acredita que el acuerdo de adjudicación se ha comunicado a la BDNS a través de su plataforma. SI/NO

C12

Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 76 a 79 y 83 a 90 

RLGS  Art. 14 OGS

Comprobación de la justificación mediante módulos: SI/NO

C.12.1
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 78.1 RLGS

Memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesión de la subvención, con indicación de las actividades realizadas y 

de los resultados obtenidos.
SI/NO

C.12.2
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 78.2 RLGS
Se comprueba la memoria económica justificativa del coste de las actividades realizadas: SI/NO

C.12.2.1
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 78.2 RLGS
Se acredita o existe declaración del beneficiario sobre el número de unidades físicas que se consideran como módulo. SI/NO

C.12.2.2
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 78.2 RLGS
Contiene cuantía de la subvención calculada sobre la base de las actividades cuantificadas en la memoria de actuación y los módulos que se han contemplado. SI/NO

C.12.2.3
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 78.2 RLGS
Contiene relación detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicación del importe y su procedencia. SI/NO

C13 Art. 20.8.b)) LGS                    Se acredita que el acuerdo de adjudicación se ha comunicado a la BDNS a través de su plataforma. SI/NO

C14

Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 80 y 83 a 90 RLGS  

Art. 14 OGS

Comprobación de la justificación mediante la presentación de estados contables: SI/NO

C14.1
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 80 RLGS 
Se comprueba que se presentan los estados contables previstos en las bases reguladoras. SI/NO

C14.2
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 80 RLGS 
Se verifica que se aporta el informe de auditoría, conforme al ordenamiento jurídico al que está sometido el beneficiario. SI/NO

C14.3
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 80 RLGS 
Se acompaña informe complementario del auditor de cuentas.

SI/NO/NO 

PROCEDE

C14.4
Arts. 30 a 33 LGS             

Arts. 80 RLGS 
Se acompaña informe adicional de revisión realizado por el auditor de cuentas.

SI/NO/NO 

PROCEDE

Extremos que se comprueban cuando se presenta justificación mediante módulos :

Extremos que se comprueban cuando se presenta justificación mediante estados contables :
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XVIII).

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

1. ÁREA: ÁREA DE SUBVENCIONES, TRANSFERENCIAS Y CONVENIOS DE COLABORACIÓN.

1.2 EXPEDIENTE: Convenios interadministrativos.

1.2.3 ACTUACIÓN: Aprobación del convenio (Fase AD)

A. Ref. Leg. Extremos generales ¿Cumple?

A.1

Art 13 RD 424/2017

Art. 172, 176 TRLHL          

Art. 9 LGS

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto que se propone 

autorizar. Se incorpora certificado de existencia de crédito o documento equivalente.
SI/NO

A.2
Art. 13 RD 424/2017

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con financiación afectada se 

comprueba que los recursos que los financian son ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos 

SI/NO/NO 

PROCEDE

A.3

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174 TRLHL               

Art. 57 RLGS

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se comprueba, 

además, si se cumple lo especificado en el artículo 174 del TRLRHL, constando cuadro de distribución anual. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.4

Art. 13 RD 424/2017

Art. 174.1 TRLHL

Art. 173.6 TRLHL              

Art. 56 RLGS

En los casos de tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la autorización del gasto al crédito que 

para aquel ejercicio se autorice en el presupuesto. 

En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se subordina también a la firmeza 

de la financiación. 

SI/NO/ NO 

PROCEDE

A.5

Art. 13 RD 424/2017

Art. 185 TRLHL               

Arts. 9 Y 17.3.g) LGS

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba la competencia del órgano que 

dicte el acto administrativo cuando dicho órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los 

gastos de que se trate.

SI/NO

B. Ref. Leg. Extremos adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente) ¿Cumple?

No se prevee este tipo de expediente y actuación en el ACM
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FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XIX).

CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

C. Ref. Leg.
Otros extremos a comprobar (El Pleno determinará si su comprobación se realiza en fiscalización previa, en caso 

contrario se realizará con el control permanente)
¿Cumple?

C.1

Art 13 RD 424/2017       

Arts. 47 a 53 Ley 

40/2015                            

Base 87 BEP

Se adjunta la memoria justificativa donde se analiza la necesidad y oportunidad y el carácter no contractual de la 

actividad, así como el cumplimiento de la Ley, exigida en el articulo 50 de la Ley 40/2015. 
SI/NO

C.2

Art 13 RD 424/2017       

Arts. 47 a 53 Ley 

40/2015                            

Base 87 BEP

Se adjunta la memoria donde se analiza el impacto económico del convenio. SI/NO

C.3

Art 13 RD 424/2017       

Arts. 47 a 53 Ley 

40/2015                            

Base 87 BEP

Se adjunta Borrador del convenio donde consta el contenido mínimo establecido en el artículo 49 Ley 40/2015: SI/NO

C.3.1 Objeto del convenio. SI/NO

C.3.2 Identificación nominal, sujetos que suscriben el convenio y la capacidad jurídica con que actúan. SI/NO

C.3.3 La competencia en la que se fundamenta la actuación objeto del convenio. SI/NO

C.3.4
Las obligaciones y compromisos económicos asumidos por cada una de las partes con su distribución temporal y su 

imputación presupuestaria, y documento contable de retención de crédito, en su caso.
SI/NO

C.3.5
Consta la vigencia del convenio y consecuencias en caso de incumplimiento. La duración no podrá ser superior a 4 años, 

y prorrogables hasta 4 años adicionales, en cualquier momento antes de la finalización del plazo previsto.
SI/NO

C.3.6 Mecanismos de control y seguimiento de la ejecución del convenio. SI/NO

C.3.7 Régimen de modificación, causas de extinción y de resolución. SI/NO

C.3.8
Consecuencias aplicables en el caso de incumplimiento de la obligaciones y compromisos asumidos por las partes, y en 

su caso, los criterios para determinar la posible indemnización. 
SI/NO

C.4

Art 13 RD 424/2017       

Arts. 47 a 53 Ley 

40/2015                            

Base 87 BEP

De conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, se verifica en el 

informe jurídico y en la memoria justificativa la exclusión del convenio del ámbito de aplicación de la legislación 

contractual.

SI/NO

C.5

Art 13 RD 424/2017       

Arts. 47 a 53 Ley 

40/2015                            

Base 87 BEP

De conformidad con el articulo 48.3 Ley 40/2015, se acredita que la suscripción  del convenio mejora la eficiencia de la 

gestión pública, facilita la gestión conjunta de medios y servicios públicos, y contribuye a la realización de actividades de 

utilidad pública.

SI/NO

C.6

Art 13 RD 424/2017  

ACM 2008                    

Art. 50.2a Ley 40/2015

Existe informe de Secretaría General o del servicio jurídico de la Corporación. SI/NO
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� Hay que comprobar en la fase P:
a) Si se ha ordenando por órgano competente.
b) Si se ajusta al acto de reconocimiento de 

obligaciones.
c) Si se acomoda al Plan de disposición de fondos 

(artículo 187 TRLRHL), si no, criterio cronológico de 
ordenación o por orden riguroso de incoación de los 
expedientes (art. 74 Ley 39/2015).

INTERVENCIÓN FORMAL DE LA ORDENACIÓN DEL PAGO 

INTERVENCIÓN MATERIAL DEL PAGO

� Hay que comprobar en la fase p’:

a) Órgano competente para el pago.

b) Identidad del preceptor beneficiario.
b) Cuantía del pago.

FUNCIÓN INTERVENTORA EN SUBVENCIONES (XX).
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CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES (I).
� ¿Qué control es?�Control financiero permanente a posteriori 

(arts. 29 y 32 RD 424/2017).
� ¿Sobre que entes? � Entidad local y organismos sobre los que 

realice función interventora. 
� ¿Sobre que expedientes? � Muestra aleatoria de expedientes 

de concesión de subvenciones corrientes y de capital de todas 
las Áreas gestoras.

� ¿Cuál es el horizonte temporal? � el año anterior al del Plan.
� ¿Objeto y alcance? � verificar el cumplimiento formal de los 

requisitos y obligaciones inherentes a una subvención: 
concesión, abono y justificación de acuerdo con la LGS. Hay 
que revisar documentalmente el expediente.

� ¿Cómo se realiza? � Dentro del Plan Anual de Control 
Financiero, elaborado por Intervención y aprobado por 
Presidencia. 

� ¿Cuál es el procedimiento? � Informe provisional, trámite de 
audiencia y definitivo. Posibles recomendaciones. Puede 
proponerse inicio de expediente de reintegro.

CONTROL PERMANENTE POSTERIOR
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CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES (II).
� ¿Qué control es?�Control financiero.
� ¿Sobre que entes? � Entidad local y su sector público.
� ¿Sobre que expedientes? � Muestra aleatoria de expedientes de 

concesión de subvenciones corrientes y de capital de todas las Áreas 
gestoras.

� ¿Cuál es el horizonte temporal? � Dos años anteriores al del Plan.
� ¿Objeto y alcance? � verificar los extremos del art. 44.2 LGS, en los 

beneficiarios:
�Correcta obtención de la subvención por el beneficiario.
�Cumple sus obligaciones en la gestión y aplicación de la subvenc.
� Correcta justificación.
�Realidad de las operaciones financiadas.
�Correcta financiación de las actividades subvencionadas.
�Existencia de hechos no declarados con incidencia en la 

financiación.
� ¿Cómo se realiza? � Por procedimientos de auditoría y posible 

colaboración de empresas privadas (art. 49 y DA 14ª y 4ª LGS). 
� ¿Cuál es el procedimiento? � Informe de control financiero único 

según art. 49 LGS. Notificación al interesado y copia al área 
gestora.Puede dar inicio a un expediente de reintegro.

CONTROL FINANCIERO
DE LA LGS
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CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES (III).
�El artículo 32 LGS atribuye al órgano concedente de la 

subvención la competencia para “comprobar la adecuada 
justificación de la subvención, la realización de la actividad
y el cumplimiento de la finalidad” (igual art. 35 LSA).

�¿Órgano concedente? � El centro gestor o la 
Intervención.

�¿Cuál es el procedimiento? � Remite a los arts. 84 a 87 
RLGS.
�Plan de actuación.
�Comprobación formal � legalidad � es función interventora
�Comprobación material � sobre el terreno � es c. financiero

�¿Cómo se realiza? � Mediante técnicas de muestreo. 
�Conclusión � si analizamos el art. 32 LGS y el 13 RD 

424/2017, todas las comprobaciones que no entren en 
fiscalización previa limitada, lo harán en un control 
financiero posterior con las fases de actuaciones previas, 
concesión, cuenta justificativa y comprobación material.

¿Y la comprobación de las subvenciones del art. 32 LGS?
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CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES (IV).
� Objeto � La comprobación material de las subvenciones que 

concede la Diputación Provincial de Huesca tiene por objeto el 
examen e inspección física de los bienes o prestaciones en que se 
invierten los fondos públicos provinciales, como consecuencia de los 
expedientes de concesión de subvenciones por operaciones de 
capital. Además, su concesión, abono y justificación, si no se ha 
realizados en fiscalización previa limitada.

� Alcance � Se utilizará como método de selección una muestra 
estadística de las operaciones realizadas por las siguientes áreas de 
la Diputación Provincial � Universo de actuación:
� Cultura, educación y deporte � 184 expedientes en 2017
� Promoción, turismo y medio ambiente � 106 expedientes en 2017
� Innovación local y tecnología � 51 + 41 expedientes en 2017
� Régimen Interior (asistencia social) � 35 expedientes en 2017
� Presidencia � 94 expedientes en 2017  � TOTAL: 511 expedientes

� Dentro de cada Universo definido anteriormente se elegirán % 
expedientes de subvención por cada una de las líneas de 
subvenciones de capital mediante convocatoria y otro % por cada 
una de las aplicaciones presupuestarias desde la que se concedan
subvenciones de capital mediante concesión directa � tenemos ya 
la muestra (nº de documentos que se van a examinar).

MODELO PRÁCTICO
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�Una vez que tenemos el nº de expedientes a examinar 
¿Cómo los seleccionamos de manera aleatoria?

�Muestreo numérico con arranque al azar � Utilización de 
números aleatorios generados por ordenador o tablas de 
números aleatorios. Mediante una tabla excel preparada al 
efecto. Ejemplo sobre el Área de Cultura. Si elegimos el 20% 
del nº de expedientes totales debemos realizar la 
comprobación sobre esa muestra, pero de manera aleatoria. 

� Es importante la disponibilidad de los técnicos de las Áreas 
gestoras.

MODELO PRÁCTICO

Area Nº exped. Totales Muestra
TC Aytos para escuelas infantiles 9 2
TC Aytos para bibliotecas 73 15
TC Aytos para equipamiento cultural 84 17
TC Aytos para restauración patrimonio 10 2
Otras transferencias de capital a Aytos 8 2
Total Cultura, educación y deporte 184 37

CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES (V).
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MODELO PRÁCTICO

CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES (VI).
Area Nº exped. Totales Muestra
TC Aytos para parques protección civil 3 1
TC Comarcas para parques protección civil 9 2
TC Aytos obras interés m-a y zonas verdes 26 5
TC Fomento S. Primario 8 2
TC Aytos impulso demográfico 14 3
TC Aytos para electrificación 5 1
Plan de infraestructuras turísticas 41 8
Total Promoción, turismo y m. ambiente 106 21

TC a centros de desarrollo 6 1
TC particulaes promoción cultivo trufa 30 6
TC Aytos creación multiservicios rurales 4 1
TC Aytos realización actividades económicas 11 2
TC a Aytos. Nuevas tecnologías 41 8
Total Innovación Local y tecnología 92 18

TC Aytos para servicios sociales 24 5
TC a instituciones y entidades s. sociales 11 2
Total Servicios Sociales 35 7

TC a Ayuntamientos 74 15
TC entidades locales menores 3 1
TC a instituciones y entidades 17 3
Total Area de Presidencia 94 19
Total expedientes 511 102
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• Aplicación de los fondos percibidos a una actividad distinta 
de la subvencionada.

• Justificación incompleta, insuficiente o defectuosa de la 
aplicación dada a los fondos percibidos.

• Obstrucción de los beneficiarios en la realización de los 
trabajos de control financiero.

• Incumplimiento de los compromisos asumidos por los 
beneficiarios.

• Obtención adicional de otras ayudas, públicas o privadas, 
que permiten superar el importe del coste de la actividad 
subvencionada.

• Consecuencia de este incumplimiento � Propuestas de 
reintegro y de sanción que se incluyen en los informes 
definitivos enviados a los diferentes órganos gestores. 

Incumplimientos más frecuentes.
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Subvenciones a los grupos políticos (I).

�El Pleno de la corporación, con cargo a los 
Presupuestos anuales de la misma, podrá
asignar a los grupos políticos una dotación 
económica.

�Debe contar con un componente fijo, idéntico 
para todos los grupos y otro variable, en 
función del número de miembros de cada uno 
de ellos, dentro de los límites que, en su caso, 
se establezcan con carácter general en las 
Leyes de Presupuestos Generales del Estado. 

Art. 73.3 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local. 
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Subvenciones a los grupos políticos (II).

�No pueden destinarse al pago de 
remuneraciones de personal de cualquier tipo 
al servicio de la corporación.

�No pueden destinarse a la adquisición de 
bienes que puedan constituir activos fijos de 
carácter patrimonial.

Limitaciones al destino de los fondos

Los grupos políticos deberán llevar una 
contabilidad específica de esta dotación, que 
pondrán a disposición del Pleno de la 
Corporación, siempre que éste lo pida.
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Subvenciones a los grupos políticos (III).

ACUERDO PLENARIO

Importe

Tramitación 
presupuestaria 

Documento 
contable …

Periodicidad en 
su tramitación

Control de 
los fondos 
y rendición 

de 
cuentas:

SI
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PROCEDIMIENTO DE EJECUCIÓN DE SUBVENCIONES

INTERVENCIÓN TESORERÍA

ÓRGANO 
COMPETENTE DE 

APROBACIÓN

BENEFICIARIO

REGISTRO DE 
ENTRADA

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(14)

- Fiscalización previa
(arts. 214 TRLRHL y 
9.4 LGS)

-Fase A.
Aprobación de la convocatoria por Alcalde / 
Presidente. Cláusula residual (arts. 21.1 y 34.1 
LRBRL)
- Convocatoria: publicidad en BOP y BDNS 
(arts.18 a 20 LGS).

-Informe del 
órgano 
instructor: Los 
beneficiarios 
cumplen los 
requisitos para 
acceder a la 
subvención 
(arts. 24 LGS y 
21 LSA).
-Informe del 
Órgano 
colegiado que 
valora las 
solicitudes (arts. 
24 LGS y 21 
LSA).
-Propuesta de 
Resolución
(arts. 25 LGS y 
22 LSA). Fiscalización 

previa del 
compromiso
(art. 214 
TRLRHL):     
-Extremos 
generales.      
-Adicionales.  
-Otros: 
contenido 
mínimo de la 
propuesta de 
resolución.    

-Fase D. 
-Notificación al interesado (arts. 26 
LGS y 23 LSA).

-Realización de la 
actividad o 
inversión objeto de 
la subvención.
- Presenta Cuenta 
justificativa. 

Fase O de 
reconocimiento de 
la obligación 

Fase P

Fase p'

Circuito fase O (justificación) y P

Expediente de gasto

Intervención 
formal del pago

Intervención 
material del pago

-Está al corriente de sus 
obligaciones tributarias y con 
la Seguridad Social (arts. 
13,23 y 34.5 LGS)

-Bases 
reguladoras: 
existen y están 
aprobadas y 
publicadas en 
BOP. 
-Convocatoria: 
créditos presup.
a los que se 
imputa subv. y 
cuantía total 
máxima.
-Criterios de 
valoración de 
solicitudes.

-Existencia de crédito 
adecuado y suficiente. RC.
-En financiación afectada: 
plena disponibilidad rec.
-En gasto plurianual: 
límites art. 174TRLRHL.
-Tramitación anticipada: 
subordinación del gasto. 
-Órgano competente para 
general el gasto.

-Propuesta del 
Diputado/Concejal 
con el contenido de 
la convocatoria.
-La subvención 
propuesta se ajusta 
al Plan Estratégico 
de Subvenciones.
-Informe preceptivo 
del Servicio (art.
172 ROF).

BDNS
BOP

CENTRO GESTOR 
(UNIDAD QUE 
TRAMITA LA 
SOLICITUD)

Pleno: Bases reguladoras
Presidente: convocatoria

Comprobación 
y conformidad
a la Cuenta 
Justificativa.
- Está al 
corriente de 
sus 
obligaciones 
tributarias y 
SS.                  
-Aprobación de 
la liquidación.

Comprobación material de la 
subvención si procede (art.35 
LSA)
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GRACIAS POR SU 
ATENCIÓN



BASES DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 2018

2. Recibida la solicitud en la Diputación Provincial se tramitará el procedimiento para la concesión del
préstamo que finalizará mediante resolución del Presidente, previa propuesta del Diputado Delegado
del Área de Presidencia e informe del Interventor.

3. En casos excepcionales se podrán conceder préstamos sin respetar las limitaciones establecidas de
importe,  de plazo de amortización,  siempre que se justifique motivadamente en la  solicitud de la
entidad local que la inversión que se financia no se puede demorar hasta el ejercicio siguiente por
tratarse de emergencia.

4. La Entidad Local dispondrá de un plazo de dos meses a contar desde la notificación de la resolución
de concesión para la firma del contrato, en el que se detallarán las condiciones particulares, entre
otras:
a) El plazo y forma de amortización.
b) El plazo y forma de justificación del cumplimiento de la finalidad para la que se solicitó el préstamo.
c) Garantías aportadas por la entidad local que se ejecutarán, así como la posibilidad de practicar

compensaciones, en el caso de incumplimiento de la obligación de amortización.

Este plazo de dos meses para la firma y remisión a la Diputación del contrato podrá ser prorrogado a
solicitud de la Entidad Local por un periodo igual al inicial. Transcurrido este plazo sin remitirse a la
Diputación Provincial debidamente firmado y aprobado  se procederá a la anulación del préstamo
solicitado mediante resolución, previa de audiencia a la entidad local.

5. En ningún caso procederá el pago sin la formalización del correspondiente contrato.

6. El incumplimiento de la obligación de justificar la finalidad o el destinarla a finalidad distinta será
causa de cancelación anticipada del préstamo, debiendo reintegrar la entidad local las cantidades
pendientes de reembolso.

TITULO SEXTO
CONTROL Y FISCALIZACIÓN

CAPITULO I
CONTROL INTERNO.

BASE 73. Concepto.

1.  En  la  Diputación  y  en  los  Organismos  autónomos  y  Sociedades  Mercantiles  de  ella
dependientes,  se  ejercerán  las  funciones  de  control  interno  en  su  triple  acepción  de  función
interventora, función de control financiero y función de control de eficacia.

2. El ejercicio de la función interventora se llevará a cabo directamente por la Intervención.

3. El ejercicio de las funciones de control financiero y control de eficacia se desarrollará bajo la
dirección del Interventor de la Diputación, por los funcionarios que se señalen, pudiendo auxiliarse
cuando sea preciso con auditores externos.

4.  Para  el  ejercicio  de  sus  funciones  el  órgano  interventor  podrá  requerir  la  documentación,
aclaraciones e informes que considere necesarios.

CAPITULO II
FISCALIZACIÓN PREVIA DEL GASTO.
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Sección Primera. Normas comunes.

BASE 74. Procedimiento de Fiscalización.

1. La Intervención General recibirá los expedientes administrativos sujetos a intervención cuando en
ellos consten las justificaciones e informes preceptivos y cuando estén en disposición de que se
dicte acuerdo por quien corresponda.

2. El informe de fiscalización será el último en producirse en cada una de las fases de intervención
a que está sujeto un expediente.

3. La fiscalización será anterior a la contabilización de los sucesivos actos que se produzcan en los
procedimientos de ejecución de los gastos públicos.

4.  La Intervención General fiscalizará el expediente en el  plazo máximo de diez días hábiles a
contar  desde  el  día  siguiente  a  la  fecha  de  recepción.  Este  plazo  se  reducirá  a  cinco  días
computados de igual forma cuando se aplique un régimen de intervención previa especial, otras
técnicas de control o en aquellos expedientes sobre los que exista declaración expresa de urgencia
al amparo de la normativa vigente.

5. El mencionado plazo se suspenderá cuando, en el uso de sus facultades, la Intervención General
recabe los asesoramientos jurídicos e informes técnicos que considere oportunos para el ejercicio
de sus funciones, lo que se comunicará al órgano gestor.

BASE 75. Fiscalización e intervención previa limitada.

1. La fiscalización e intervención previa de gastos y pagos tendrá carácter limitado, en los términos
recogidos en el apartado segundo del artículo 219 del R.D.Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en consecuencia los
gastos y pagos quedan sujetos a la fiscalización posterior mediante actuaciones comprobatorias a
través  de  técnicas  de  muestreo,  teniendo  por  finalidad  asegurar  que  la  gestión  económica-
financiera de los mismos se ajusta a las disposiciones aplicables en cada caso. 

2. La  fiscalización e intervención previa se limitará a comprobar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del
gasto u obligación que se proponga contraer.
b) En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter plurianual se
comprobará, además, que se cumple lo preceptuado en la normativa vigente
c) Que las obligaciones o gastos se generan por órgano competente.
d)  Si  el  gasto  se  financia  con  ingresos  afectados,  que  los  recursos  que  lo  financian  son
ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos fehacientes.
e)  Informe perceptivo del  responsable de la sección/servicio exponiendo los antecedentes y
disposiciones legales en el que funde su criterio favorable o desfavorable a la tramitación del
expediente, art. 172.1 ROF, y además con el contenido mínimo exigido en las bases para cada
tipo de actividad. Este informe se podrá sustituir por el informe jurídico cuando sea perceptivo  y
emitido por la propia sección.
f) Las enumeradas en estas bases para cada tipo de contrato/ actividad.
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BASE 76.  Intervención previa  del  reconocimiento de obligaciones,  liquidación de gastos y
ordenación del pago.

1.  La  intervención  previa  del  reconocimiento  de  obligaciones  y  liquidación  de  gastos
correspondientes  a  contratos de  obras,  servicios  o  suministros  se  referirá  a  los  extremos
siguientes:

a) Que se aporte la documentación exigida en la base 31 de ejecución para este tipo de gastos
como medio de acreditación documental para el reconocimiento de las obligaciones.
b)  Que  las  obligaciones  responden  a  gastos  aprobados  y,  en  su  caso,  fiscalizados
favorablemente, salvo que la aprobación del gasto y el reconocimiento de la obligación deban
realizarse simultáneamente; es decir, que existe documento D o AD, o que se trata de uno de
los supuesto de acumulación de fases ADO.
c) Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y conforme realización de
la obra, servicio o suministro. 

2. La fiscalización del reconocimiento de obligaciones correspondientes a las  subvenciones se
referirá a comprobar:

a)  Que se aporte la documentación exigida en la base 35 de ejecución para este tipo de gastos
como medio de acreditación documental para el reconocimiento de las obligaciones
b)  Que  las  obligaciones  responden  a  gastos  aprobados  y,  en  su  caso,  fiscalizados
favorablemente, salvo que la aprobación del gasto y el reconocimiento de la obligación deban
realizarse simultáneamente; es decir, que existe documento D o AD, o que se trata de uno de
los supuesto de acumulación de fases ADO.
c) Que el beneficiario se encuentra al  corriente de sus obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social,  cuando  este  requisito  venga impuesto  por  la  normativa  reguladora  de la
subvención.
d) Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, la efectiva y conforme realización de
la obra, servicio o suministro. 

3. La fiscalización del reconocimiento de obligaciones correspondientes al resto de gastos consistirá
en comprobar que existe documento D o AD, o que se trata de uno de los supuesto de acumulación
de  fases  ADO,  y  que  se  aporte  lo  dispuesto  en  las  bases  relativas  a  medio  de  acreditación
documental para el reconocimiento de las obligaciones para cada tipo de gasto.

4. En el caso de disconformidad de la Intervención con la factura, certificación o propuesta de pago
de subvención, por alguna de las causas previstas en las bases 32.8 y 36.8,  se devolverán al
servicio gestor del gasto, junto con el informe de fiscalización, para que se subsanen las anomalías
o defectos observados y se seguirá el procedimiento de discrepancia establecido en la Base 88.

5. Será necesario solicitar la designación de representante de la Intervención General para el acto
de comprobación material de la inversión de los fondos públicos en los siguientes supuestos:

a) En los contratos de obras, suministros y servicios  cuyo importe de adjudicación sea superior
al límite de los contratos menores, previstos en la Ley de Contratos del Sector Público. 

b) En las subvenciones de capital concedidas por importe superior a 200.000 euros. En este
caso, además, cuando comprendan gastos de carácter plurianual, cuando el importe del pago
o pagos parciales supere el 40 por 100 del importe total de la subvención.

Respecto a la forma de llevar a cabo esta comprobación material se estará a las Instrucciones de la
Intervención General, que podrá delegar en personal técnico de la propia Diputación Provincial.
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6. La intervención formal de la ordenación del pago del pago se referirá a los siguientes extremos:

a) Que las órdenes de pago se ajustan al acto de reconocimiento de la obligación
b) Que se aprueban por el órgano competente
c) Que se acomodan al plan de disposición de fondos

7. La intervención material del pago se efectuará por el Interventor en la autorización a la salida de
los fondos, suscrita conjuntamente con las autorizaciones de la Sra. Tesorera y el Sr. Presidente, y
se referirá a comprobar los siguientes extremos:

a) La identidad del perceptor
b) La cuantía del pago
c) Competencia del órgano para realizar el pago.

Sección Segunda. Comprobaciones adicionales.

BASE 77. Comprobaciones adicionales.

Para todo tipo de expedientes habrán de efectuarse, además, las comprobaciones adicionales que
se determinan en los bases siguientes, pudiendo, el órgano interventor, formular las observaciones
complementarias que considere conveniente, sin que las mismas tengan, en ningún caso, efectos
suspensivos en la tramitación de los expedientes correspondientes.

BASE 78. En los pagos a justificar.

1. La fiscalización de las órdenes de pago expedidas en concepto de “pagos a justificar” se referirá
a los extremos siguientes:

a) Que se basa en orden o resolución de autoridad competente para autorizar los gastos a que
se refiera.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.
c) Que el habilitado a cuyo favor se expide la propuesta ha justificado todos los libramientos de

esta naturaleza anteriormente percibidos o se encuentra dentro de los plazos legales para
su justificación.

2. La fiscalización de la aprobación de la cuenta rendida por el habilitado se limitará a comprobar
que se han cumplido los condicionantes exigidos en las normas reguladoras de estos pagos.

BASE 79. En los anticipos de caja fija.

1. En la fiscalización de la constitución de los anticipos de caja fija se comprobará:

a) Que con cargo a los créditos presupuestarios a los que afecta la propuesta  se puedan
expedir anticipos de caja fija, de acuerdo con las normas aprobadas al respecto.
b)  Que  el  importe  del  anticipo  propuesto  se  encuentra  dentro  de  los  límites  cuantitativos
establecidos en las citadas normas.

2. La fiscalización de las reposiciones de fondos a los habilitados se limitará a comprobar que se
han cumplido los condicionantes exigidos en las normas reguladoras de estos anticipos.
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BASE 80. En los gastos y retribuciones del personal.

Los gastos de personal serán fiscalizados con arreglo al procedimiento siguiente:

1. En la fase de disposición del gasto de las nóminas de los Diputados Provinciales, del personal
eventual,  del  personal  funcionario  y  del  personal  laboral  fijo  y  temporal  se  presentarán  en  la
Intervención para su fiscalización antes del día quince de cada mes y deberán informarse por el
funcionario responsable de la Sección de Recursos Humanos  donde conste que las retribuciones,
fijas y variables, así como las indemnizaciones por razón del servicio que se devenguen, son las
que corresponden al puesto, categoría y/o contrato.

A las nominas e informe se adjuntará el cuadro resumen del importe de las nominas del mes, un
estadillo  donde se resumirán las variaciones con respecto a la nómina del mes anterior. Dicho
estadillo  se  acompañará  de la  justificación  documental  que corresponda,  con identificación  del
número de puesto de trabajo en su caso:

a) Respecto a las variaciones existentes y siempre para los supuestos de alta y baja en nómina que
a  continuación  se  relacionan,  se  acompañará  la  siguiente  documentación  a  efectos  de  su
comprobación y acreditación: 

Supuestos de alta en nómina: 

- Personal funcionario, laboral y eventual de nuevo ingreso: copia de la resolución de nombramiento
y verificación de que las retribuciones están de acuerdo con el grupo y puesto de trabajo y  se
ajustan a los acuerdos corporativos correspondientes.
- Miembros de la Corporación: Copia del acuerdo de nombramiento y del reconocimiento en su
caso del régimen de dedicación.
-  Comisiones  de  servicios,  atribución  temporal  de  funciones  y  nombramientos  provisionales  e
interinos: Copia de la resolución que reconocen las mismas. 

Supuestos de baja en nómina: 

- Personal funcionario, laboral y eventual:  copia de la resolución administrativa de cese o de la
situación concreta o la resolución del Instituto Nacional de la Seguridad Social.
- Miembros de la Corporación: Copia de la resolución de cese o de la constitución de una nueva
Corporación.
-Comisiones  de  servicios,  atribución  temporal  de  funciones  y  nombramientos  provisionales  e
interinos: Copia de la resolución que manifieste la finalización de las mismas. 

b)  Decreto  de  reconocimiento  de  trienios,  reducciones  de  jornada,  permisos  sin  sueldo  o  de
reconocimiento de cualquier otra situación que incida en las retribuciones.

El  resto  de las  obligaciones  reflejadas  en la  nómina,  así  como los  actos  que las  generen,  se
incluirán en el ámbito de las actuaciones propias del control financiero permanente. 

Respecto de las nóminas del personal funcionario, y como norma general respecto del personal
laboral fijo, se comprobará que se han confeccionado con arreglo a las determinaciones previstas
en la normativa que dicte el Estado sobre esta materia. 

2. En el caso de complementos de productividad, gratificaciones incluido el plus festivo no incluidos
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en una nómina mensual, la Intervención comprobará:

a)  Que existe propuesta del Diputado Delegado de Recursos Humanos.

b) Que existe Informe del Jefe de la Sección de Recursos Humanos en el que se detalle:
nombre de los beneficiarios, clase (funcionario o laboral), categoría profesional, importe a
abonar y, en su caso, el número de horas realizadas y el precio de la hora. Dicho Informe
deberá contener pronunciamiento expreso acerca de si la propuesta se adecua o no a la
legislación vigente.

3. En el caso de las ayudas por Acción Social, la Intervención comprobará que existe propuesta de
la Comisión de Acción Social.

4. En el caso de las liquidaciones por cuotas a la Seguridad Social, la Intervención comprobará que
existe  la  Liquidación  correspondiente  aprobada  por  el  órgano  competente  de  la  Diputación
Provincial e informe del funcionario responsable de la Sección de Recursos Humanos.

5. En las propuestas de contratación de personal con cargo a inversiones, se verificará la existencia
del  Informe  del  Secretario,  sobre  la  modalidad  de  contratación  temporal  utilizada  y  sobre  la
observancia,  en  las  cláusulas  del  contrato,  de  los  requisitos  y  formalidades  exigidas  por  la
legislación laboral. 

6. En el caso de premios por jubilación anticipada que existe propuesta del Diputado Delegado de
Recursos Humanos, resolución favorable de la Seguridad Social y que el funcionario ha cancelado
todos los préstamos o anticipos concedidos por la Corporación.

7. En los anticipos reintegrables concedidos al personal que existe propuesta del Diputado Delegado
de Recursos Humanos e informe del Jefe de la Sección de Recursos Humanos con pronunciamiento
expreso acerca si la propuesta se adecua a las bases reguladoras de los mismos. 

8. En la fase del reconocimiento de la Obligación deberá constar el acuerdo de aprobación de la
nomina , así como la diligencia del Secretario acreditativa de que  las retribuciones, fijas y variables,
así como las indemnizaciones por razón del servicio que se devenguen, son las que corresponden al
puesto, categoría y/o contrato, y que el personal relacionado ha prestado efectivamente los servicios
en el periodo de referencia.

BASE 81. En las Subvenciones.

1. El control  del cumplimiento del objeto,  condiciones,  finalidad y justificación documental de la
subvención se efectuará de conformidad con lo dispuesto en las normas reguladoras de la misma y,
en su defecto, por las presentes Instrucciones.

2. La aprobación de bases reguladoras especificas, de ordenanza de bases reguladoras generales
o cualquier modificación de las mismas, que existe informe del Servicio Jurídico.

3. En las subvenciones con convocatoria, se comprobará:

a) En la fase de Autorización, que existen:

a. Bases reguladoras y que han sido publicadas, o que la linea de subvención está
incluida  en  el  Anexo  1  de  la  Ordenanza  por  la  que  se  aprueban  las  bases
reguladoras  generales  para  la  concesión  de  subvenciones  por  la  Diputación
Provincial de Huesca y el Instituto de Estudios Altoaragoneses.
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b. Informe del centro gestor en el que justifique que el procedimiento propuesto es el
más  adecuado  lograr  la  finalidad  que  se  pretende,  así  como  todas  aquellas
condiciones o compromisos que se separen de los fijados como ordinarios en la
Ordenanza  por  la  que  se  aprueban  las  bases  reguladoras  generales  para  la
concesión de subvenciones por la Diputación Provincial de Huesca y el Instituto de
Estudios Altoaragoneses.

c. Propuesta de convocatoria de la concesión de la subvenciones, y que existe informe
jurídico sobre su contenido.

d. Que en la convocatoria figuran los créditos presupuestarios a los que se imputan las
subvenciones y la cuantía total máxima de las subvenciones convocadas, así como,
en su caso, el establecimiento de una cuantía adicional máxima, en aplicación del
artículo 58 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

e. Que en la convocatoria incluyen criterios de valoración de las peticiones y que estos
son conformes con los establecidos en las correspondientes bases reguladoras, y el
contenido mínimo establecido en la legislación aplicable.

b) En la fase de Disposición, que:

a. La convocatoria  han sido publicadas en el Boletín Oficial de la Provincia.
b. Existe informe del  órgano instructor  sobre la  verificación del  cumplimiento de las

condiciones  para  adquirir  la  condición  de  beneficiario,  en  el  que  conste
expresamente que de la información que obra en su poder se desprende que los
beneficiarios propuestos cumplen con todos los requisitos necesarios para acceder a
las mismas.

c. Existe  informe  del  órgano  colegiado  correspondiente  sobre  la  evaluación  de  las
solicitudes, en el que deberá constar expresamente que se ha efectuado conforme a
criterios, formas y prioridades de valoración establecidos en las normas reguladoras
de las subvenciones.

d. Existe propuesta debidamente motivada de resolución del órgano instructor, en el
que conste la relación de solicitantes a los que se va a conceder la subvención, su
cuantía y el importe a justificar. En la citada propuesta deberá constar, en su caso, de
manera expresa y fundamentada, la desestimación del resto de solicitudes y la no
concesión  por  desistimiento,  renuncia  a  su  derecho  o  imposibilidad  material
sobrevenida de manera expresa.

c)  Cuando  en  la  resolución  de  concesión  se  haya  previsto  una  relación  ordenada  de  todas  las
solicitudes que, cumpliendo con las condiciones administrativas y técnicas establecidas en las bases
reguladoras para adquirir la condición de beneficiario, no hayan sido estimadas por rebasarse la cuantía
máxima del crédito fijado en la convocatoria, con la finalidad de conceder subvenciones en caso de
renuncia de un beneficiario:

1)  Que en la  convocatoria  se establece la  lista de espera del  art.  63  RLGS y  en el  decreto de
resolución de la convocatoria se incluye la relación ordenada con indicación de la puntuación otorgada.

2) Informe perceptivo del responsable de la sección/servicio :
-sobre  la  verificación  del  cumplimiento  de  las  condiciones  para  adquirir  la  condición  de
beneficiario, en el que consta expresamente que de los beneficiarios propuestos cumplen con
todos los requisitos para acceder a las mismas.
- que se propone la concesión al primer solicitante clasificado en la lista de espera.
-  Se  le  ha  comunicado  al  interesado  la  propuesta  y  consta  su  aceptación  en  el  plazo
improrrogable de 10 días. ( art. 63 RLGS).
- La lista de espera esta vigente.
- que se ha liberado suficiente crédito para atender la solicitud.

4. En las subvenciones directas se comprobará que consta:
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a) Propuesta del Presidente de la Comisión Informativa o del Diputado Delegado del Área en
su caso,  en  la  que se justifique  el  procedimiento  de concesión,  así  como todas  aquellas
condiciones  o  compromisos  que  se  separen  de  los  calificados  como  ordinarios  en  la
Ordenanza  por la que se aprueban las bases reguladoras generales para la concesión de
subvenciones por la Diputación Provincial de Huesca y el Instituto de Estudios Altoaragoneses.

b) Que la concesión directa se ampara en alguna de los casos del articulo 22 LGS.

c) Solicitud en modelo normalizado.

d) Informe técnico del servicio gestor con el contenido mínimo exigido en el articulo 7 de la  
Ordenanza por la que se aprueban las bases reguladoras generales para la concesión de 
subvenciones  por  la  Diputación  Provincial  de  Huesca  y  el  Instituto  de  Estudios  
Altoaragoneses.

e) Que el importe de la subvención no supera el coste de la actividad.

f) Propuesta de concesión o de convenio en el que se recojan como mínimo :
 1- Determinación del objeto de la subvención 

2- Beneficiario, con la identificación fiscal del mismo.
3- Condiciones y compromisos.
4- Obligaciones de las beneficiario y concedente.
5- Cuantía de la subvención e importe a justificar.
6- Forma de justificación, plazo para realizar la actuación y plazo de justificación,
7 -Forma de pago y régimen garantías en el caso de pagos anticipados.
8-Compatibilidad o incompatibilidad con otras ayudas, ingresos o recursos para 
la misma finalidad.
9 - Carácter plurianual y a distribución temporal, en su caso

 10 - Crédito presupuestario al que se imputa y número de retención de crédito

5.  Ademas de lo  comprobado en el  punto anterior,  en las subvenciones  directas en la  que se
acredite el interés público, social, humanitario o económico se comprobará que existe: 

a) Memoria justificativa del Presidente de la Comisión Informativa o del Diputado Delegado del
Área en su caso, con el contenido mínimo del art. 28 de la Ley de Subvenciones de Aragón, y
en el articulo 7 de la Ordenanza por la que se aprueban las bases reguladoras generales para
la concesión de subvenciones por la Diputación Provincial de Huesca y el Instituto de Estudios
Altoaragoneses.

b) Memoria económica con el contenido mínimo del articulo 28 de la Ley de subvenciones de
Aragón y en el articulo 7 de la Ordenanza  por la que se aprueban las bases reguladoras
generales para la concesión de subvenciones por la Diputación Provincial  de Huesca y el
Instituto de Estudios Altoaragoneses.

c) Propuesta de resolución o de convenio en la consten lo motivos por lo que no es posible la
utilización del procedimiento de concurrencia competitiva para la concesión de la subvención
justificando la dificultad de su convocatoria publica.

6. Cambio de objeto/condiciones de las subvenciones:

a)  Solicitud y/o memoria del beneficiario justificativa del cambio solicitado.
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b) Propuesta motivada del Presidente de la Comisión Informativa o del  Diputado Delegado en
su caso, o del  órgano colegiado correspondiente que propuso la concesión, en la que conste
expresamente que:

- No se perjudica a terceros.
-  Que es una actividad equivalente que respeta las condiciones y  finalidad de la
convocatoria así como los criterios de valoración establecidos en la convocatoria, en
su caso.
- En el caso de cambio de las condiciones o modificación de la resolución, que las 
mismas estaban previstas en las bases reguladoras, en su caso.

c)  Informe  técnico  en  que  conste  expresamente  que  no  ha  vencido  el  plazo  inicial  de  
justificación.

7. Para las prórrogas del plazo de ejecución y justificación de las subvenciones: 

a) Solicitud y/o memoria del beneficiario justificativa de la prórroga solicitada.

b) Propuesta motivada del Presidente de la Comisión Informativa o del Diputado Delegado en
la que conste expresamente que no se perjudican derechos de terceros, y que la prórroga esta
debidamente justificada. 

c) Informe técnico en que conste expresamente que está prevista la posibilidad de prórroga,
que no ha vencido el plazo inicial de justificación y que la ampliación del plazo establecido
para la presentación de la justificación no exceda de la mitad del mismo, en cumplimiento del
articulo 70.1 RLGS.

No será necesaria la fiscalización previa de las prorrogas del plazo de adjudicación en los Planes
de cooperación.

BASE 82. En los contratos de obras.

1. En la Autorización del gasto se comprobará que:

a) Existe acuerdo de iniciación del procedimiento motivando la necesidad del contrato. 
b)  Se ha emitido  informe de necesidad por  el  servicio  interesado en la  celebración  del
contrato, en el que se justifiquen debidamente los extremos recogidos en el artículo 22 del
Real  Decreto  Legislativo  3/2011,  de  14  de  noviembre,  por  el  que  se  aprueba  el  texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.
c) Se ha fijado el precio/valor estimado del contrato.
c) Existe proyecto y está informado por el Servicio Técnico.
d) Existe pliego de cláusulas administrativas particulares y que existe informe jurídico sobre
su contenido,  y  que el  objeto del  contrato  está  perfectamente  definido,  de manera  que
permita  la  comprobación  del  exacto  cumplimiento  de  las  obligaciones  por  parte  del
contratista.
e)  Cuando se  utilice  pliego-tipo  de cláusulas  administrativas,  verificar  que el  contrato a
celebrar es de naturaleza análoga al informado por el Servicio Jurídico.
f) Existe acta de replanteo previo.
g)  En  la  adjudicación  mediante  valoración  de  más  de  un  criterio,  verificación  de  la
justificación en el expediente de la necesidad de recurrir a este sistema y que el pliego de
cláusulas administrativas particulares incluye criterios objetivos directamente vinculados al
objeto del contrato, y que cuando se utilice un único criterio éste sea el del precio más bajo. 
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h) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicación el negociado, comprobar que
concurren  las  circunstancias  previstas  en  los  artículos  170  y  171  del  Real  Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Público.
i) Cuando se prevea en el pliego de cláusulas administrativas particulares la posibilidad de
modificar el contrato en los términos del artículo 106 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Público, verificar que se expresa el porcentaje del precio del contrato al que como máximo
puedan afectar las modificaciones.

2. En la Disposición del gasto:  

a) Que existe Decreto de clasificación de las proposiciones presentadas, y que se propone
la adjudicación al primer clasificado.
b)  Que  existe  escrito  en  el  que  conste  expresamente  que  el  licitador  seleccionado  ha
presentado la documentación correspondiente y la garantía definitiva en el plazo requerido
para ello, o bien copia de la citada documentación.

3. En la modificación de contratos: 

a) En el caso de modificaciones previstas según el artículo 106 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Público, que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los
pliegos o en el anuncio de la licitación, y que no supera el porcentaje del precio del contrato
al que como máximo pueden afectar. En el caso de modificaciones no previstas, que se
acompaña informe técnico justificativo de los extremos previstos en los apartados 1 y 3 el
artículo 107 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 
b) Que existe proyecto, que al expediente se incorpora pronunciamiento expreso de que las
obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra. 
c) Que existe informe del Servicio Jurídico.
d) Que existe acta de replanteo previo.

4. En las obras accesorias o complementarias se comprobarán los mismos extremos que para la
obra  nueva.  Cuando  se  proponga  la  adjudicación  al  mismo contratista  de  la  obra  principal,  la
verificación del  cumplimiento de lo  dispuesto en el  articulo 171.b)  del  Real  Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Público se limitará a la circunstancia de que no se supera el 50 por ciento de precio primitivo
del contrato.

5. Reajuste de anualidades:

a) Que se han fiscalizado las fases anteriores.

b) Que existe propuesta del Jefe del Servicio de reajustes de las anualidades teniendo en

cuenta la ejecución del obra.

c) Que en el expediente consta la conformidad del contratista. 

BASE 83. En los contratos de gestión de servicios públicos.

1. En la Autorización del gasto se comprobará que:

a) Existe acuerdo de iniciación del procedimiento motivando la necesidad del contrato.
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b) Se ha emitido informe de necesidad por el  servicio interesado  en la celebración del
contrato, en el que se justifique debidamente los extremos recogidos en el artículo 22 del
Real  Decreto  Legislativo  3/2011,  de  14  de  noviembre  por  el  que  se  aprueba  el  texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.
c) Se ha fijado el precio/valor estimado del contrato.
d) Existe el pliego de cláusulas administrativas particulares y está informado por el Servicio
Jurídico, y el pliego de prescripciones técnicas.
e)  El  objeto  del  contrato  está  perfectamente  definido,  de  manera  que  permita  la
comprobación del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
f)  Cuando  se  utilice  pliego-tipo  de  cláusulas  administrativas,  verificar  que  el  contrato  a
celebrar es de naturaleza análoga al informado por el Servicio Jurídico.
g)  En  la  adjudicación  mediante  valoración  de  más  de  un  criterio,  verificación  de  la
justificación en el expediente de la necesidad de recurrir a este sistema y que el pliego de
cláusulas administrativas particulares o el documento descriptivo incluye criterios objetivos
directamente vinculados al objeto del contrato, y que cuando se utilice un único criterio éste
sea el del precio más bajo. 
h) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicación el negociado, comprobar que
concurren las circunstancias previstas en el  artículo 170 y 172 Real  Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Público. 
i) Cuando se prevea en el pliego de cláusulas administrativas particulares la posibilidad de
modificar el contrato en los términos del artículo 106 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Público, verificar que se expresa el porcentaje del precio del contrato al que como máximo
puedan afectar las modificaciones.

2. En la Disposición del gasto: 

a) Que existe Decreto de clasificación de las proposiciones presentada, y que se propone la
adjudicación al primer clasificado.
b)  Que  existe  escrito  en  el  que  conste  expresamente  que  el  licitador  seleccionado  ha
presentado la documentación correspondiente y la garantía definitiva en el plazo requerido
para ello.

3. En la modificación de contratos: 

a) En el caso de modificaciones previstas según el artículo 106 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Público, que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los
pliegos o en el anuncio de la licitación, y que no supera el porcentaje del precio del contrato
al que como máximo pueden afectar. En el caso de modificaciones no previstas, que se
acompaña informe técnico justificativo de los extremos previstos en los apartados 1 y 3 el
artículo 107 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 
b) Que existe informe del Servicio Jurídico.

4. En las prorrogas de los contratos que:

a) Esta prevista en los pliegos de clausulas administrativas.
b) No se superan los límites y duración previstos en los pliegos de clausulas administrativas
o en el documento descriptivo.
c) La prorroga ha sido acordada antes de finalizar el contrato.

56



BASES DE EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO 2018

BASE 84. En los contratos de suministros.

1. En la Autorización del gasto se comprobará:

a) Existe acuerdo de iniciación del procedimiento motivando la necesidad del contrato.
b) Que se ha emitido informe de necesidad por el servicio interesado  en la celebración del
contrato, en el que se justifique debidamente los extremos recogidos en el artículo 22 del
Real  Decreto  Legislativo  3/2011,  de  14  de  noviembre  por  el  que  se  aprueba  el  texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.
c)  Que existe el  pliego de cláusulas administrativas particulares y está informado por  el
Servicio Jurídico, y pliegos de prescripciones técnicas.
d)  Que  el  objeto  del  contrato  está  perfectamente  definido,  de  manera  que  permita  la
comprobación del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
e) Se ha fijado el precio/valor estimado del contrato.
f)  Cuando  se  utilice  pliego-tipo  de  cláusulas  administrativas,  verificar  que  el  contrato  a
celebrar es de naturaleza análoga al informado por el Servicio Jurídico.
g)  En  la  adjudicación  mediante  valoración  de  más  de  un  criterio,  verificación  de  la
justificación en el expediente de la necesidad de recurrir a este sistema y que el pliego de
cláusulas administrativas particulares o el documento descriptivo incluye criterios objetivos
directamente vinculados al objeto del contrato, y que cuando se utilice un único criterio éste
sea el del precio más bajo. 
h) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicación el negociado, comprobar que
concurren  las  circunstancias  previstas  en  los  artículos  170  y  173  del  Real  Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Público. 
i) Cuando se prevea en el pliego de cláusulas administrativas particulares la posibilidad de
modificar el contrato en los términos del artículo 106 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Público, verificar que se expresa el porcentaje del precio del contrato al que como máximo
puedan afectar las modificaciones.

2. En la Disposición del gasto: 

a) Que existe Decreto de clasificación de las proposiciones presentadas.
b)  Que  existe  escrito  en  el  que  conste  expresamente  que  el  licitador  seleccionado  ha
presentado la documentación correspondiente y la garantía definitiva en el plazo requerido
para ello.

3. En la modificación de contratos: 

a) En el caso de modificaciones previstas según el artículo 106 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Público, que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los
pliegos o en el anuncio de la licitación, y que no supera el porcentaje del precio del contrato
al que como máximo pueden afectar. En el caso de modificaciones no previstas, que se
acompaña informe técnico justificativo de los extremos previstos en los apartados 1 y 3 el
artículo 107 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 
b) Que existe informe del Servicio Jurídico.

4. En las prórrogas de los contratos que:

a) Está prevista en los pliegos de clausulas administrativas.
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b) No se superan los límites e duración previstos en los pliegos de claúsulas administrativas
o en el documento descriptivo.
c) La prórroga ha sido acordada antes de finalizar el contrato.

BASE 85. En los contratos de servicios y los contratos comprendidos en la categoría 6 del
ANEXO  II  del  TRLCSP  (servicios  financieros),  y  los  que  tengan  por  objeto  la  creación
artística y literaria y los de espectáculos comprendidos en la categoría 26 del mismo anexo. 

1. En la Autorización del gasto se comprobará:

a) Existe acuerdo de iniciación del procedimiento motivando la necesidad del contrato.
b) Que se ha emitido informe de necesidad por el servicio interesado  en la celebración del
contrato, en el que se justifique debidamente los extremos recogidos en el artículo 22 del
Real  Decreto  Legislativo  3/2011,  de  14  de  noviembre  por  el  que  se  aprueba  el  texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.
c)  Que existe el  pliego de cláusulas administrativas particulares y está informado por  el
Servicio Jurídico, y pliegos de prescripciones técnicas.
d)  Que  el  objeto  del  contrato  está  perfectamente  definido,  de  manera  que  permita  la
comprobación del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.
e) Se ha fijado el precio/valor estimado del contrato.
f)  Cuando  se  utilice  pliego-tipo  de  cláusulas  administrativas,  verificar  que  el  contrato  a
celebrar es de naturaleza análoga al informado por el Servicio Jurídico.
g)  En  la  adjudicación  mediante  valoración  de  más  de  un  criterio,  verificación  de  la
justificación en el expediente de la necesidad de recurrir a este sistema y que el pliego de
cláusulas administrativas particulares o el documento descriptivo incluye criterios objetivos
directamente vinculados al objeto del contrato, y que cuando se utilice un único criterio éste
sea el del precio más bajo. 
h) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicación el negociado, comprobar que
concurren  las  circunstancias  previstas  en  los  artículos  170  y  174  del  Real  Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Público. 
i) Cuando se prevea en el pliego de cláusulas administrativas particulares la posibilidad de
modificar el contrato en los términos del artículo 106 Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Público, verificar que se expresa el porcentaje del precio del contrato al que como máximo
puedan afectar las modificaciones.
j) Que la duración del contrato prevista en le pliego se ajusta a lo previsto en el articulo 303
TRLCSP, 4 años prorrogable por mutuo acuerdo siempre que la duración total no supere los
6 años.

2. En la Disposición del gasto: 

a) Que existe Decreto de clasificación de las proposiciones presentadas.
b)  Que  existe  escrito  en  el  que  conste  expresamente  que  el  licitador  seleccionado  ha
presentado la documentación correspondiente y la garantía definitiva en el plazo requerido
para ello.

3. En la modificación de contratos: 

a) En el caso de modificaciones previstas según el artículo 106 del Real Decreto Legislativo
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3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Público, que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra prevista en los
pliegos o en el anuncio de la licitación, y que no supera el porcentaje del precio del contrato
al que como máximo pueden afectar. En el caso de modificaciones no previstas, que se
acompaña informe técnico justificativo de los extremos previstos en los apartados 1 y 3 el
artículo 107 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público. 
b) Que existe informe del Servicio Jurídico.

4. En las prórrogas de los contratos que:

a) Está prevista en los pliegos de cláusulas administrativas.
b) No se superan los límites e duración previstos en los pliegos de cláusulas administrativas
o en el documento descriptivo.
c) La prórroga ha sido acordada antes de la finalización del contrato.

BASE 86. Contratos de Emergencia.

Efectuadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional se comprobará que: 

a) Existe informe técnico y Decreto de la Presidencia que califica de emergencia la actuación.
b) Se trata de un gasto para el que existe consignación presupuestaria adecuada y suficiente

en el Estado de Gastos del Presupuesto de la Diputación.
c) Se ha dado cuenta de la  tramitación de emergencia del  citado contrato al  Pleno de la

Corporación.

BASE 87. En otros actos, negocios o contratos que generen obligaciones.

1.  En los  contratos  patrimoniales  que tengan por  objeto  la  adquisición  de bienes  inmuebles  y
terrenos y en el arrendamiento de bienes inmuebles, que existe informe del Servicio Jurídico sobre
los aspectos jurídicos de la contratación.

2. Cesiones de uso de bienes.

2.1. Las cesiones de uso que constituyen un ingreso para la Diputación Provincial o IEA:

a) Informe de  Secretaría sobre la naturaleza del bien que se pretende ceder, los datos que
constan en el Inventario, y en su caso, la inscripción en el registro de la propiedad, y sobre el
procedimiento a seguir para su adjudicación.
b)  Informe de los servicios técnicos con la  descripción detallada del inmueble o del bien,
precio de la cesión de bien atendiendo a su valor en venta, calificación y ubicación.
c) Informe del Interventor sobre el importe de los recursos ordinarios del presupuesto vigente.
d) Pliego de clausulas administrativas particulares, en los que deberá constar como mínimo
importe a abonar y devengo del mismo, en su caso, la entidad que se hace cargo de los
gastos inherentes al bien ( seguros, impuestos, tasas, mantenimientos, suministros ..etc).

2.2. En el caso de cesión del bien por motivos sociales deberá remitirse:

a) Informe de  Secretaría sobre la naturaleza del bien que se pretende ceder, los datos que
constan en el Inventario, y en su caso, la inscripción en el registro de la propiedad, y sobre el
procedimiento a seguir.
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b) Informe de los servicios técnicos con la  descripción detallada del inmueble o del  bien,
precio de la cesión de bien atendiendo a su valor en venta, calificación y ubicación.
c) Informe del centro gestor que proponga la cesión justificando los criterios de rentabilidad
social, el destino concreto de los mismos a un fin de interés publico o social y justificación si la
cesión es gratuita o con contraprestación, o su carácter de cesión en precario.
d) Propuesta de acuerdo de cesión donde se fije el destino del bien, duración de la cesión,
importe a abonar y devengo del mismo, en su caso, entidad que se hace cargo de los gastos
inherentes al bien ( seguros, impuestos, tasas, mantenimientos, suministros ..etc), causas de
reversión del bien.

3.  En los convenios de cooperación o de colaboración con otros entes de derecho público o de
colaboración con particulares:

a) Que existe informe Jurídico sobre el texto del convenio.
b) Que existe la memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto

económico, el carácter no contractual de la actividad y el cumplimiento de la Ley 40/2015. 
c) Que existe borrador del convenio donde constan el contenido  exigido en el articulo 49 de la

Ley 40/2015: objeto del convenio, las obligaciones y compromisos económicos asumidos
por cada una de las partes con su distribución temporal y su imputación presupuestaria, el
presupuesto  económico  del  objeto,  forma  de  justificación  de  los  costes,  vigencia  del
convenio, consecuencias en caso de incumplimiento, mecanismos de control y seguimiento
de  la  ejecución  del  convenio,  y  régimen  de  modificación,  causas  de  extinción  y  de
resolución.

d) En los expedientes que por su contenido estuviesen incluidos en el ámbito de aplicación de
la Ley de Contratos del Sector Público u otras normas administrativas especiales, el régimen
de fiscalización serán los mismos que se apliquen a la categoría de gasto correspondiente.

e) En los convenios que por objeto impliquen una subvención o ayuda pública se verificaran los
requisitos establecidos para las mismas en estas bases.

No serán necesario el informe del Servicio Jurídico, ni la fiscalización previa en los supuestos de
prorrogas,  adendas,  concreción de actuaciones y  de aportaciones económicas siempre que no
impliquen cambio  alguno en las cláusulas y  condiciones del  convenio y  que las mismas estén
previstas en el mismo.

En el caso de prórrogas deberá solicitarse la existencia de crédito adecuado y suficiente por el área
gestora previamente al acuerdo de las misma, tanto en las tácitas como en las expresas.

No  están  sujetos  a  fiscalización  previa  los  convenios  marco  o  protocolos  de  actuación  que
comporten  meras  declaraciones  de  intención  de contenido  general  siempre que no comporten
compromisos económicos concretos y exigibles.

4. En las reclamaciones que se formulen ante la Diputación, en concepto de indemnización de
daños y perjuicios, por responsabilidad de carácter extracontractual:

a) Que existe informe técnico del Servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta
lesión indemnizable.

b) Que existe informe Jurídico.

5. En las reclamaciones que se formulen ante la Diputación, en concepto de indemnización a favor
de un contratista:

a) Que existe informe técnico acreditativo del daño o perjuicio sufrido por el contratista.
b) Que existe informe  Jurídico.
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6. En los expedientes de gasto derivados de expropiaciones forzosas:

a) En los expedientes de determinación del justiprecio por los procedimientos ordinario y de 
mutuo acuerdo:

1) Que existe la propuesta a la que se refiere el artículo 25.a) del Decreto de 26 de abril de
1957 que aprueba el Reglamento de la Ley de Expropiación Forzosa.
2) Que existe informe de los servicios técnicos correspondientes en relación con el valor
del bien objeto de la expropiación.

b) En los expedientes de gasto en los que el justiprecio haya sido fijado por el Jurado Provincial
de Expropiación u órgano de análoga naturaleza, no se efectuará la comprobación de ningún
extremo adicional.

c) Pago de intereses de demora por retrasos en la determinación del justiprecio y en el pago del
mismo, no se efectuará la comprobación de ningún extremo adicional.

7.  Transferencias,  aportaciones y  cuotas  a organismos y entes participados:  se comprobará  el
cumplimiento del procedimiento establecido en la base 38.

Sección Tercera. De los Reparos.

BASE 88. Procedimiento. 

1. Si la Intervención General se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los
actos, documentos o expedientes examinados, deberá formular sus reparos por escrito.

Dichos reparos deberán ser motivados con razonamientos fundados en las normas en las que se
apoye  el  criterio  sustentado  y  deberán  comprender  todas  las  objeciones  observadas  en  el
expediente. 

2. El reparo suspenderá la tramitación del expediente en las fases de autorización, disposición,
reconocimiento de la obligación u ordenación de pagos, hasta que sea solventado en los casos
siguientes: 

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere adecuado.
b) Cuando se base en el hecho de que no hubieran sido fiscalizados los actos que dieren

origen a las órdenes de pago.
c) Cuando  el  reparo  derivare  de  comprobaciones  materiales  de  obras,  suministros,

adquisiciones y servicios.
d) Cuando el gasto se proponga a un órgano que carezca de competencia para su aprobación.
e) En  los  casos  de  omisión  en  el  expediente  de  requisitos  o  trámites  que,  a  juicio  de  la

Intervención General, sean esenciales, o cuando estime que la continuación de la gestión
administrativa pudiera causar quebrantos económicos a la Diputación o a un tercero.

f) Cuando  se  aprecien  graves  irregularidades  en  la  documentación  justificativa  del
reconocimiento de la obligación o del pago o no se acredite suficientemente el derecho de
su perceptor. 

3. En relación con lo dispuesto en el artículo 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las  Haciendas  Locales  sobre  los  reparos  que  suspenden  la  tramitación  del  expediente,  se
consideran requisitos o trámites esenciales los siguientes:
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a)  En los gastos plurianuales el cumplimiento de los requisitos del articulo 174  del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

b) En los expedientes de contratación:

1. La calificación del contrato en función del contenido de la prestación, cuando el error en la
calificación  suponga una limitación a los principios  de libertad de acceso a las  licitaciones,
publicidad, transparencia de los procedimientos, y no discriminación e igualdad de trato entre los
candidatos, o pueda afectar a los requisitos de solvencia que debieran exigirse.

2. La determinación del objeto del contrato.

3. La fijación del valor estimado y el presupuesto del contrato.

4. La tramitación del expediente, al que se incorporarán los pliegos en los que la Administración
establezca las cláusulas que han de regir  el  contrato a celebrar  o,  en su caso,  documento
descriptivo al que se refiere la Ley Contratos Sector Público, y el importe del presupuesto del
gasto, si se derivan obligaciones de contenido económico.

5.  El  fraccionamiento  del  contrato  cuando implique eludir  los  requisitos  de publicidad o  los
relativos al procedimiento de adjudicación que corresponda.

c) En los expedientes de subvenciones:

1.  En el  otorgamiento de subvenciones,  justificación de los gastos relativos a subvenciones
anteriormente percibidas por el beneficiario para la misma finalidad y objeto por la Diputación
Provincial  de Huesca y IEA, siempre que el plazo establecido para su presentación hubiera
finalizado.

2. En el otorgamiento y pago de subvenciones, no tener deudas en ejecutiva por reintegro de
subvenciones concedidas por la Diputación Provincial de Huesca o sus Organismos Autónomos.
Cuando  se  trate  de  beneficiarios  o  entidades  colaboradoras  contra  los  que  no  proceda  la
utilización de la vía de apremio, se considerarán deudores por reintegro cuando dichas deudas
no se hubieran atendido en periodo voluntario.

3. Acreditar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario.

4. En el caso de Entidades Locales, acreditar estar al día en la obligación de rendir sus cuentas
a la Cámara de Cuentas de Aragón, haber adoptado medidas de racionalización del gasto y de
haber presentado planes económico-financieros, en el caso de que sus cuentas se presenten
con desequilibrios o acumulen deudas con proveedores. 

5. En la subvenciones de concesión directa en la que se acrediten razones de interés público,
social, económico o humanitario, que conste la motivación de porque no es posible la utilización
del  procedimiento  de  concurrencia  competitiva  justificando  la  dificultad  de  su  convocatoria
pública,  los documentos perceptivos enumerados en el articulo 28.3 y el cumplimiento de los
artículos 26.5 y  28.4 de la Ley de Subvenciones de Aragón.

6.  En el caso de las subvenciones directas,  que consta el informe perceptivo exigido en el
artículo 7 de la Ordenanza  por la que se aprueban las bases reguladoras generales para la
concesión de subvenciones por la Diputación Provincial de Huesca y el Instituto de Estudios
Altoaragoneses.
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7. Informe del centro gestor en el  que justifique que el  procedimiento propuesto es el más
adecuado para lograr  la  finalidad que se  pretende,  así  como todas aquellas  condiciones  o
compromisos que se separen de los fijados como ordinarios en la Ordenanza por la que se
aprueban las bases reguladoras generales para la concesión de subvenciones por la Diputación
Provincial de Huesca y el Instituto de Estudios Altoaragoneses.

4. En los supuestos de reparo suspensivo, se seguirá el siguiente procedimiento de discrepancias:

a) Informe del órgano gestor que incluya una explicación de las actuaciones realizadas y las
observaciones  que  estime  convenientes  respecto  del  Informe  de  la  Intervención,
manifestando expresamente si está o no de acuerdo con el contenido del reparo formulado
por la Intervención. En el caso de que el reparo afecte a propuestas de subvenciones en
régimen de concurrencia, el informe podrá realizarlo el órgano colegiado correspondiente, y
en el de subvenciones directas  el Diputado proponente.

b) Si estuviera de acuerdo con el contenido del reparo, formulará en el plazo de quince días
nueva propuesta de resolución o acuerdo en el  sentido de rectificar,  modificar,  anular  o
revocar, según corresponda, la resolución o acuerdo objeto de reparo, para adoptar una
nueva  resolución  o  acuerdo  en  el  que  queden  subsanadas  las  discrepancias  o
irregularidades detectadas, y deberá remitir de nuevo las actuaciones a la Intervención al
objeto de que emita el correspondiente Informe de fiscalización.

c) Si no estuviera de acuerdo con el reparo formulado planteará a la Intervención discrepancia
por escrito en el plazo de quince días. La discrepancia deberá ser necesariamente motivada
con cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio. En el caso de estar la
Intervención  de  acuerdo  con  las  alegaciones,  el  Centro  gestor  podrá  proseguir  con  la
tramitación del expediente.  En caso de persistir  las discrepancias, el  Centro gestor dará
traslado del expediente al Presidente o al Pleno, según corresponda, para su resolución.

a. La resolución de discrepancias efectuada por la Presidencia o el Pleno a favor de los
centros gestores permitirá que el órgano que deba dictar  la resolución administrativa
continúe su tramitación. La Secretaría General de la Diputación comunicará al centro
gestor afectado y a la Intervención General el acuerdo adoptado sobre la resolución de
discrepancia por el Presidente o por el Pleno. No obstante, en la parte dispositiva de la
resolución administrativa deberá hacerse constar la resolución de la discrepancia.

b. La resolución de discrepancias efectuada por la Presidencia o el Pleno a favor de la
Intervención  obligará  al  órgano  gestor  a  formular  nueva  propuesta  de  resolución  o
acuerdo en el que queden subsanadas las discrepancias o irregularidades detectadas, y
deberá remitir  de nuevo las actuaciones a  la  Intervención al  objeto de que emita el
correspondiente Informe de fiscalización

d) Si en plazo de quince días el órgano gestor no se manifestara, se considerará aceptado el
reparo y el Presidente ordenará la formulación de nueva propuesta de resolución o acuerdo
en el que queden subsanadas las discrepancias o irregularidades detectadas.

5. La Intervención General podrá fiscalizar favorablemente, no obstante los defectos que observe
en el expediente, siempre que los requisitos o trámites incumplidos no sean esenciales a su juicio.

Dicho  informe  se  hará  constar  en  el  expediente  con  el  tenor  literal  siguiente:  "INFORME
FAVORABLE CONDICIONADO ..." y deberá explicitar los defectos observados.
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En este supuesto la efectividad de la fiscalización favorable quedará condicionada a la subsanación
de los defectos observados con anterioridad a la ejecución del acto administrativo que se pretende
adoptar. 

El  órgano  gestor  remitirá  a  la  Intervención  General,  antes  de  la  ejecución  del  acto,  la
documentación  justificativa  de  haberse  subsanado  dichos  defectos.  La  Intervención  mediante
diligencia dejará constancia en el expediente de tal subsanación.

De no solventarse por el órgano gestor los condicionamientos indicados para la continuidad del
expediente, se considerará formulado el correspondiente reparo.

6. Así mismo podrán fiscalizarse los expedientes FAVORABLE CON OBSERVACIONES, en cuyo
caso el Área gestora podrá proseguir la tramitación del mismo.

En las subvenciones cuya normativa reguladora exija a los beneficiarios estar al corriente de sus
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social en el momento del pago, si los certificados
acreditativos  remitidos  a  esta  Diputación  se  encuentran  caducados,  podrá  fiscalizarse
favorablemente el reconocimiento de la obligación,  quedando la ordenación del pago demorada
hasta que sea subsanada dicha circunstancia.

CAPITULO III
FISCALIZACIÓN POSTERIOR DEL GASTO.

BASE 89. Objeto.

1. Tendrá por objeto comprobar el grado de cumplimiento de la legalidad, el funcionamiento en el
aspecto  económico financiero  del  servicio  u  organismo y  la  conformidad con las  disposiciones
legales que le son de aplicación.

2.  Las  obligaciones  o  gastos  sometidos  a  fiscalización  limitada  a  que  se  refieren  las  Bases
anteriores serán objeto de otra plena con posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa
de los actos, documentos o expedientes que dieron origen a la referida fiscalización, mediante la
aplicación  de  técnicas  de  muestreo  o  auditoría,  con  el  fin  de  verificar  que  se  ajustan  a  las
disposiciones aplicables en cada caso y determinar el grado del cumplimiento de la legalidad en la
gestión de los créditos.

BASE 90. Informes.

Los órganos de control interno que realicen la fiscalización con posterioridad deberán emitir informe
por escrito en el que harán constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de las
mismas.  De estos  informes se dará traslado a los órganos gestores,  a  fin  de que procedan a
corregir las deficiencias detectadas y formular las alegaciones que estimen necesarias, en su caso,
remitiéndose todo ello al Presidente de la Corporación.

CAPITULO IV
FISCALIZACIÓN DE INGRESOS.

BASE 91. Fiscalización previa.

La fiscalización previa de los derechos queda sustituida por la inherente a la toma de razón en
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contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores que se determinan en las
Bases siguientes.

BASE 92. Fiscalización posterior.

1. El ejercicio del control posterior de tales derechos e ingresos comprenderá la verificación del
cumplimiento  de  la  legalidad  tanto  en  los  procedimientos  de gestión  que hayan  dado lugar  al
reconocimiento,  liquidación,  modificación  o  extinción  de  derechos,  como  en  la  realización  de
cualquier ingreso público.

2. A este respecto se comprobará:

a)  Que el  derecho económico es  reconocido y  liquidado por  el  órgano  competente,  de
acuerdo con las normas en cada caso aplicables.
b) Las posibles causas de la modificación de los derechos, así como los aplazamientos y
fraccionamientos de las deudas liquidadas.
c) Las causas que dan lugar a la extinción del derecho.
d) Se examinará que los ingresos se realizan en las Cajas de los órganos de recaudación
competentes,  en  las  cuentas  corrientes  de  las  entidades  de  depósito  debidamente
autorizadas, en la de las entidades colaboradoras o en cualquier otro lugar de cobro que se
establezca.
e) Examen particular, cuando proceda, de los supuestos de derivación de responsabilidad.

BASE 93. Devolución de ingresos indebidos.

En las devoluciones de ingresos indebidos se comprobará que el control inherente a la toma de
razón en contabilidad verificó que el acuerdo de devolución se dictó por el órgano competente y que
la imputación presupuestaria fue adecuada. Además, se verificará:

a) Que la ejecución de la devolución se ajustó al reconocimiento del derecho a la misma.
b) Que el ingreso efectivamente se realizó y no había sido objeto de devolución anterior.
c) Que el pago se realizó a perceptor legítimo y por la cuantía debida.

CAPITULO V

FISCALIZACIÓN DE LOS RECURSOS ADMINISTRADOS POR CUENTA DE OTROS ENTES.

BASE 94. Exención.

Se exceptúan de fiscalización todos los movimientos de fondos generados por la administración de
recursos de otros entes públicos respecto de los cuales la Intervención no realizará otra función que la
correspondiente a su contabilización.

TITULO SEPTIMO
INFORMACIÓN PRESUPUESTARIA Y MOVIMIENTO DE LA TESORERÍA

BASE 95. Periodicidad.

De conformidad con lo establecido en el artículo 207 del R.D.Leg. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
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PLAN  ANUAL  DE  ACTUACIONES  DE  CONTROL  FINANCIERO  DEL 
AYUNTAMIENTO DE …................  2018.

I. INTRODUCCIÓN. 

El Título IV del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), regula las funciones de control y fiscalización 
en la administración local. Respecto al ejercicio de estas funciones, el artículo 213, establece lo 
siguiente:

“Se ejercerán en las Entidades Locales con la extensión y efectos que se determinan en los  

artículos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestión económica, de los  

organismos  autónomos  y  de  las  sociedades  mercantiles  de  ellas  dependientes,  en  sus  

modalidades  de  función  interventora,  función  de  control  financiero,  incluida  la  auditoría  de  

cuentas de las  entidades que se determinen reglamentariamente,  y función de control  de la  

eficacia.”

Este precepto ha sido desarrollado reglamentariamente por el Real Decreto 424/2017, de 28 de 
abril,  por el que se regula el régimen jurídico del Control Interno en las Entidades del Sector 
Público  Local  (RCI);  donde  se  delimitan  los  ámbitos  objetivo  y  subjetivo  de  actuación  y  el 
procedimiento para llevarlo a cabo. 

El artículo 219.3 TRLRHL determina que las obligaciones y gastos sometidos a la fiscalización 
limitada  a  la  que  se  refiere  el  apartado  2  de  este  artículo,  serán objeto  de  otra  plena  con 
posterioridad,  ejercida  sobre  una  muestra  representativa  de  los  actos,  documentos  o 
expedientes que dieron origen a la referida fiscalización, mediante la aplicación de técnicas de 
muestreo o auditoría, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables a cada 
caso y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestión de los créditos. 

El  artículo  13.4  del  RCI  establece  también  que,  las  obligaciones  o  gastos  sometidos  a  la 
fiscalización e intervención limitada previa serán objeto de otra plena con posterioridad y que 
dichas actuaciones se llevarán a cabo en el marco del control financiero que se planifique en los 
términos del título III del Reglamento. 

Es el  artículo  31  RCI el  que concluye  que el  Interventor  deberá  elaborar  un  Plan  Anual  de 
Control Financiero que recoja las actuaciones de control permanente y de auditoría pública a 
realizar en el ejercicio, así como la forma de llevarlo a cabo. 

Para la  elaboración de las  actuaciones de control  financiero que se recogen en el  presente 
documento, se han tenido en cuenta los siguientes elementos:
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- Las incidencias principales en la gestión  económico-administrativa detectadas en la ejecución 
de las funciones de fiscalización previa efectuadas en el año 2017.
- La existencia de circunstancias que pueden suponer un riesgo en la gestión, como puede ser el 
caso de cambios normativos o la complejidad del procedimiento, la importancia económica de 
los recursos económicos derivados,  así como otros factores con posible trascendencia en la 
gestión.
- El perímetro del Sector Público sectorizado al Ayuntamiento …......... por el Minhafp, a fecha de 
diciembre de 2017.
- Las recomendaciones efectuadas a este Ayuntamiento por la Cámara de Cuentas de Aragón, 
en su informe de fiscalización correspondiente a 2015.

Las actuaciones de control se han agrupado en tres grandes bloques atendiendo a la materia 
objeto  de  análisis  y  la  población  sobre  la  que  se  considera  más  adecuado  centrar  las 
actividades:

1.- Control posterior de la actividad económico-administrativa del Ayuntamiento …..........

Incluye un control ordinario sobre el ámbito de la contratación, pagos mediante anticipos de caja 
fija, gastos de personal e ingresos, y un control específico de procedimientos específicos. 

2.- Control financiero de las subvenciones y de ayudas públicas a entes públicos.  

Incluye  el  control  financiero  de  subvenciones  derivado  del  cumplimiento  de  la  Ley 38/2003, 
General  de Subvenciones  así  como el  control  posterior  a entes  públicos  de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 219.3 TRLRHL.

Se trata de subvenciones concedidas a personal físicas y jurídicas privadas y las subvenciones a 
entes públicos, tanto nominativas como dentro de un Plan. 

3.- Control del sector público del Ayuntamiento …......... y de sus entes participados.

Incluye el Organismo Autónomo y la Sociedad.

II. OBJETIVOS DE CONTROL PARA EL AÑO 2018.

Los objetivos generales de control se concretan en: 

- El cumplimiento de las normas y regulaciones de aplicación.
- La fiabilidad de la información financiera.
- La efectividad y eficiencia de las operaciones.
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En los siguientes apartados se concretan los objetivos específicos. 

III.  CONTROL  POSTERIOR  DE  LA  GESTIÓN  ECONÓMICO  –  ADMINISTRATIVA  DE  LA 
DIPUTACIÓN. 

El PACF 2018 contempla diversos centros gestores de actuación y bloques de actividades de 
control.

Centros gestores de actuación:

- Obras Públicas. 
- Cooperación.
- Cultura.
- Desarrollo y Turismo.
- Iniciativas Locales.
- Régimen Interior y Bienestar Social.

Bloques de actividades de control:

- Contrato menor.
- Expedientes de contratos adjudicados mediante otros procedimientos.
- Anticipos de Caja Fija (ACF).
- Ingresos.
- Gastos de personal.

El Ayuntamiento …...........    tiene establecida la fiscalización previa limitada. 

A. CONTROL POSTERIOR DE LA CONTRATACIÓN.

GESTIÓN ECONÓMICA Y PRESUPUESTARIA. 

Trabajos de fiscalización. 

1.- Metodología. 

Los expedientes se fiscalizan  en relación a las actuaciones administrativas que figuran en el 
mismo cuando se revisan por el personal fiscalizador, que con carácter general, se desplazará a 
cada centro gestor, habiendo analizado previamente la documentación que consta en el Servicio 
de Intervención. 
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En la revisión de los expedientes se comprobará que la tramitación haya sido la adecuada según 
el  tipo  de  expediente,  verificando  y  revisando  que  reúna  los  requerimientos  exigidos  por  la 
normativa que sea de aplicación en cada caso. 

También se comprobará la corrección de las operaciones contables. 

A partir de la revisión del expediente, se confeccionará el informe provisional que se remitirá a 
los centros gestores para que presenten las alegaciones que correspondan. Transcurrido este 
tiempo, si no hay alegaciones, se convertirán en definitivos. 

A partir de las muestras de las operaciones que se seleccionen, los trabajos de fiscalización  de 
los expedientes se realizarán con la metodología que se expone a continuación.

2.- Extremos  a comprobar. 

2.1 Contratos menores.

a) Primer nivel de control: se efectuará sobre todos los gastos con el objetivo de determinar:

1. Que han estado aprobados por el órgano competente.
2. Que el procedimiento es el adecuado al importe del contrato.
3. Que los contratos menores cuentan con la correspondiente resolución de adjudicación del 
contrato y aprobación del gasto. 
4. Que no hay reiteración de contratos con personas físicas que pudieran ser susceptibles de ser 
consideradas   una  relación  laboral  encubierta.  Sobre  todo  se  actuará  sobre  contratos  de 
servicios con prestaciones de carácter intelectual.
5. Que por la naturaleza de las prestaciones a contratar las necesidades no superen la anualidad 
presupuestaria.
6. Otras observaciones.

b)  Segundo  nivel  de  control:  se  efectuará  sobre  una  muestra  de  contratos  menores 
seleccionados con criterio técnico teniendo en cuenta el importe y tipología de contrato en el que 
el  objeto de la  prestación puede suponer un riesgo alto  superior  a una pura incidencia.  Las 
verificaciones han de ser:

1. Que existe Memoria justificativa del contrato donde se hace constar el objeto del contrato 
justificando  que  no  se  está  alterando  el  mismo  para  evitar  la  aplicación  de  las  reglas  de 
contratación, y la necesidad de efectuar la contratación.
2.  Que el  contratista  no  ha  suscrito  más contratos  menores que individual  o conjuntamente 
superan las cifras previstas en el artículo 118.1 LCSP.
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3. Que las prestaciones contratadas no han tenido una ejecución superior a un año. También se 
ha comprobado que no se han concatenado contratos con el mismo objeto.
4.Que el empresario cuenta con capacidad de obrar y con la habilitación profesional necesaria 
para realizar la prestación. 
5. Que la imputación al Presupuesto es adecuada a la naturaleza del gasto, de conformidad a lo 
establecido en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura 
de presupuestos de las entidades locales.
6. Que el gasto se ha anualizado correctamente, en función de la duración del contrato.

2.2 Contratos adjudicados por procedimientos diferentes al menor.

El objetivo principal es comprobar la correcta tramitación de los expedientes que constituyen la 
muestra en los aspectos que no han estado sometidos a fiscalización previa limitada. 

Se van a  centrar los trabajos en las fases posteriores a la adjudicación, considerando que es en 
la ejecución del contrato, por su propia naturaleza, donde más probabilidades hay de que se 
produzcan  incidencias  que,  una vez que están  detectadas,  lleven a la  necesidad  de que la 
Intervención haga las sugerencias correspondientes para implementar mecanismos que eviten 
que se repitan en el futuro. 

Las comprobaciones efectuadas van a ser las siguientes: 

a) Preparación del contrato hasta la adjudicación. 

- Se comprueba si está motivada la necesidad de la contratación.
- Existencia de PCAP.
- Existe certificado de existencia de crédito y fiscalización previa de la Intervención.
- Existe Resolución de aprobación del inicio del expediente de contratación y de aprobación del 
gasto.
- Hay publicidad de los procedimientos, presentación de solicitudes, criterios de valoración de las 
ofertas, procedimiento de selección y propuesta de de adjudicación. 
 
b) Formalización. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 153 LCSP.

c) Ejecución del contrato.

Se verifica que las prestaciones se han ejecutado de acuerdo con lo previsto en el contrato y que 
el contratista ha cumplido con el PCAP. Si se han aprobado prórrogas en el plazo de ejecución, 
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se comprueba su justificación, las desviaciones observadas y como han incidido en la ejecución 
del contrato. 

d) Modificaciones del contrato.

Se comprueba que se adecuan a los requisitos y condiciones de la LCSP. 

e) Extinción y resolución.

Existencia de acta de recepción y de comprobación material de la inversión, si es necesaria. 

Si se ha resuelto el contrato, se verificará si se ha tramitado de forma correcta. 

f) Liquidación del contrato. 

Se verifica que se han liquidado los contratos de conformidad con lo establecido en los artículos 
210 y 243 LCSP.

2.3 Anticipos de caja fija.

Sobre todas las habilitaciones de caja, se analizan los extremos siguientes:

1. Que la naturaleza de los gastos son los previstos en el artículo 73 TRLRHL y son susceptibles 
de abonarse por el sistema de ACF.
2. Que la imputación al presupuesto es adecuada a la naturaleza del gasto.

2.4 Ingresos.

El control a posteriori se centra en comprobar la correcta tramitación de la gestión y liquidación 
de  los  ingresos  de  los  capítulos  3  y  5  del  presupuesto  de  ingresos,  gestionados  por  la 
Diputación. 

Se comprueban los siguientes extremos:

-  Cumplimiento  del  procedimiento  de  gestión  en  las  fases  de  reconocimiento,  liquidación, 
modificación y extinción de derechos.
- Que el derecho económico se ha reconocido y liquidado por el órgano competente.
- Que el importe de la liquidación se ha ingresado efectivamente en el plazo establecido.
- Que se ha contabilizado en la aplicación presupuestaria adecuada.
- Que las causas de modificaciones de derechos, aplazamientos y fraccionamientos de deuda, 
son adecuadas.

6



AYUNTAMIENTO DE …..................

Población y muestras. 

Los trabajos se han realizado en la siguiente población: 

 

1. Contratos menores.

Los trabajos de control se realizarán sobre todos los contratos menores de 2017 que se han 
extraído de la base de datos del programa de contabilidad del Ayuntamiento …........, a partir del 
código que los identifica como “adjudicación directa”. 
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ÁMBITO POBLACIÓN

Contratos menores

Ant icipos de caja f ija Tercer trimestre de 2017

Ingresos Capítulos 3 y 5 de ingresos

Todos los tramitados durante 
el ejercicio 2016

Contratos adjudicados 
diferentes al menor

Contratos ejecutados durante 
2017

Población de expedientes tramitados mediante contratos menores.

Importe %

ÓRGANOS DE GOBIERNO. 206.814,80

HACIENDA Y RECAUDACIÓN. 128.124,65

OBRAS PÚBLICAS Y COOPERACIÓN. 2.367.018,64

CULTURA, EDUCACIÓN Y DEPORTE. 958.105,62

PROMOCIÓN, TURISMO Y MEDIO AMBIENTE. 591.988,22

TECNOLOGÍA. 309.700,02

INNOVACIÓN LOCAL. 326.353,56

RÉGIMEN INTERIOR, RECURSOS HUMANOS Y 43.208,02

SERVICIOS GENERALES. 142.995,03

Total 5.074.308,56

4,08 %
2,52 %

46,65 %

18,88 %

11,67 %
6,10 %
6,43 %

0,85 %
2,82 %

100,00 %
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Sobre la totalidad de esta población se van a efectuar las comprobaciones siguientes: 

- Órgano de aprobación.
- Comprobación de los límites económicos del artículo 118.3 LCSP.

Sobre esta población se seleccionará una muestra para un control más exhaustivo, que sería el 
segundo nivel de control. La muestra será sobre el 10% de los expedientes.
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Población de expedientes tramitados mediante contratos menores.

Número contratos %
ÓRGANOS DE GOBIERNO. 83

HACIENDA Y RECAUDACIÓN. 197

OBRAS PÚBLICAS Y COOPERACIÓN. 314

CULTURA, EDUCACIÓN Y DEPORTE. 514

PROMOCIÓN, TURISMO Y MEDIO AMBIENTE. 218

TECNOLOGÍA. 64

INNOVACIÓN LOCAL. 153

RÉGIMEN INTERIOR, RECURSOS HUMANOS Y 80

SERVICIOS GENERALES. 155

Total 1.778,00

4,67 %
11,08 %
17,66 %
28,91 %
12,26 %
3,60 %
8,61 %
4,50 %
8,72 %

100,00 %

Contratos menores sometidos a un segundo nivel de control. 

Número contratos Importe

ÓRGANOS DE GOBIERNO. 8 20.681,48
HACIENDA Y RECAUDACIÓN. 20 12.812,47

OBRAS PÚBLICAS Y COOPERACIÓN. 31 236.701,86

CULTURA, EDUCACIÓN Y DEPORTE. 51 95.810,56

PROMOCIÓN, TURISMO Y MEDIO AMBIENTE. 22 59.198,82
TECNOLOGÍA. 6 30.970,00

INNOVACIÓN LOCAL. 15 32.635,36

RÉGIMEN INTERIOR, RECURSOS HUMANOS Y 8 4.320,80
SERVICIOS GENERALES. 16 14.299,50

Total 178 507.430,86
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2. Contratos adjudicados por procedimientos diferentes al menor.

El número e importe de los contratos diferentes al menor ha sido: 

De  la  población  de  contratos  adjudicados  por  procedimientos  diferentes  al  menor  se  han 
seleccionado los de mayor importe y se ha incluido una muestra de cada tipología contractual, 
por centro gestor. 

3. Anticipos de caja fija.

Los  trabajos  de  fiscalización  del  gasto  pagado  mediante  el  sistema  de  caja  fija  se  va  a 
desarrollar sobre el total de operaciones de este tipo tramitadas en el 2017 por los diferentes 
centros gestores. 
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Población de contratos con todos los procedimientos.
Importe %

Abierto 14.218.422,10
Negociado 4.491.889,60
Contratos menores 5.607.905,66
Total 24.318.217,36

Número contratos %
Abierto 142,00
Negociado 157,00
Contratos menores 1.870,00
Total 2.169,00

58,47 %
18,47 %
23,06 %

100,00 %

6,55 %
7,24 %

86,21 %
100,00 %

Anticipos de caja fija.
Centro gestor Número Importe 
ÓRGANOS DE GOBIERNO. 238 54.482,75 €

OBRAS PÚBLICAS. 516 106.447,62 €

COOPERACIÓN. 27 3.616,91 €

CULTURA, EDUCACIÓN Y D 170 29.020,50 €

PROMOCIÓN, TURISMO Y M 83 13.343,74 €

TECNOLOGÍA. 66 13.791,69 €

INNOVACIÓN LOCAL. 9 374,90 €

RECURSOS HUMANOS 72 20.852,34 €

SERVICIOS GENERALES 31 2.416,99 €

TOTALES 1.212 244.347,44



AYUNTAMIENTO DE …..................

4. Ingresos.

Se debe realizar una extracción del presupuesto de ingresos de 2017de los capítulos 3 de tasas 
y precios públicos y 5 de ingresos patrimoniales.

5. Gastos de personal. 

Sobre la totalidad de los empleados del Ayuntamiento por diferentes tipos de contrato de trabajo 
y los distintos conceptos retributivos, se analizarán los extremos siguientes:

- La no existencia de nóminas duplicadas.  
- Las horas extraordinarias se han realizado fuera de la jornada de trabajo.
- Las productividades están objetivadas realmente.
- Imputación correcta de la nómina al Presupuesto. 
- Analizar por muestreo el cálculo de la nómina de 10 empleados en dos meses diferentes.
- Analizar el procedimiento seguido en el nombramiento de 5 empleados interinos.

….................., en la fecha en que se produce la firma electrónica.

El Interventor o Secretario-Interventor
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Expediente: 04.01.17 fis –Exp.76- 222/2018

Procedimiento: Fiscalización gasto Clase 10ª

Asunto: Autorización Plan de Concertación Económica Municipal.

INFORME Nº 222/2018

Que emite la Intervención de Fondos de la Diputación Provincial de Huesca, en ejercicio de

las funciones atribuidas por los artículos 213 y siguientes del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo,

por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

CUESTIÓN PLANTEADA

Fiscalización  previa  a  la  aprobación  del  expediente  denominado  “Plan  Provincial  de

Concertación Económica Municipal para 2018".

ANTECEDENTES

Primero.  La  propuesta  de  Dictamen  presentada  a  la  Comisión  de  Régimen  Interior  y

Bienestar  Social  para  aprobar  un  Plan  Provincial  de Concertación  económica municipal

para 2018, en la que se establece:

a) Unos  criterios  específicos  y  objetivos  de  distribución  del  Plan  de  Concertación

basados en los habitantes de cada municipio.

b) El importe global a distribuir, esto es 2.500.000,00 euros

c) El  carácter  condicionado  del  mismo,  destinado  a  sufragar  el  gasto  corriente

derivado  del  suministro  de  energía  eléctrica  en  alumbrados  públicos  y  otras

instalaciones municipales, así como su mantenimiento correctivo, correspondientes

al ejercicio 2018.

d) El abono previo de la financiación provincial.

e) La forma y fecha de justificación. 

Las  ayudas  serán  abonadas  una  vez  que  la  Sección  gestora  del  gasto  comunique  la

aceptación de las mismas por parte de los beneficiarios a esta Intervención.

Segundo. Por su importe, se trata de un gasto cuyo importe asciende a 2.500.000,00 euros

para  el  que  existe  consignación  presupuestaria  adecuada  y  suficiente  en  el  Estado  de

Gastos del Presupuesto de la Diputación para el ejercicio 2018 (RC 18/5314).

Tercero. Existe Informe jurídico en relación con la aprobación del Plan.

1



Sección Control Interno intervencion@dphuesca.es
Informe «TInfNum»/«TInfAño»

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El artículo 214 del TRLHL, define el objeto de la función interventora, y añade en

su apartado 2.a) que el ejercicio de la función comprenderá la intervención crítica o previa

de todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de

contenido económico o movimiento de fondos o valores. La Base 74 de las de Ejecución

del Presupuesto establece el alcance y contenido de la fiscalización previa y la Base 75

delimita el alcance de la fiscalización previa limitada.

Segundo.  El  articulo  36 de la  Ley 7/1985,  de 2 de abril,  Reguladora de las  Bases del

Régimen Local, (LBRL) establece las competencias propias de la  Diputación  Provincial Y

Entre dichas competencias se señala la asistencia y la cooperación jurídica, económica y

técnica a los municipios, especialmente  los de menor capacidad económica y de gestión.

Tercero. El artículo 30 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se

aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen

Local,  indica  que la  Diputación  cooperará  a la  efectividad de los  servicios  municipales,

preferentemente de los obligatorios.

En idéntico sentido se pronuncian los  artículos 65 y siguientes  de la Ley 7/99, de 9 de

abril, de Administración Local de Aragón.

Cuarto.  Dadas  las  características  del  Plan  que  se  propone,  deberá  considerarse  la

Disposición  Adicional  octava  de  la  Ley  38/2003,  de  17  de  noviembre,  General  de

Subvenciones (LGS), modificada por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para

el  impulso  a la  productividad,  al  disponer  que las  subvenciones  que integren planes  o

instrumentos  similares  que  tengan  por  objeto  llevar  a  cabo  funciones  de  asistencia  y

cooperación  municipal  se regirán  por  su  normativa  específica,  resultando  de  aplicación

supletoria las disposiciones de la Ley General de Subvenciones.

Quinto.  El  órgano  competente  para  la  aprobación  de  este  Plan  es  el  Pleno  de  la

Diputación, de acuerdo con el artículo 33.1.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de

las bases de Régimen Local.

CONCLUSIONES

Primero.  Se  fiscaliza  el  expediente  de  conformidad  por  contener  la  documentación  y

requisitos exigidos por las Bases de Ejecución del Presupuesto, por estar conforme a los

Fundamentos de Derecho.

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,

Conforme: La Jefa de Sección de Control Interno

El Interventor

2



Informe de Fiscalización Previa limitada

nº «TInfNum»/«TInfAño»
EXPEDIENTE:

«TFisExpNum»/«TInfAño» CONTRATO OBRAS
Fase de Fiscalización

A
Aplicación Presupuestaria Denominación 

               
Sección Gestora del Gasto «TInfSeccion»

Objeto del Contrato: «TInfDescripcion»

Procedimiento

 RESTRINGIDO

 NEGOCIADO
 Con Publicidad
 Sin Publicidad

 ABIERTO    
 Ordinario
 Simplificado art. 159.1 LCSP  ( < 2.000.000 € )                       
 Supersimplificado art. 159.6 LCSP ( < 80.000 €)

Tramitación
 Ordinaria   Urgente   Emergencia

 Anticipada 

 Plurianual

Armonizado
( > 5.548.000 €) 

 Si 

Presupuesto Base 
Licitación

«TInfImporte» 

Valor 
Estimado

«TInfValorEstimado» 

IVA «TInfImporteIVA» 

Órgano Propuesto Presidente RC «TFisConPre»

ANEXO I: Distribución del gasto
INFORME

 REFERENCIA NORMATIVA ACRÓNIMO

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. LBRL

R.D. Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (arts. 213 y 
ss.).

TRLHL

R.D. Legislativo 781/1986,  de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Local (arts. 111,  114  y 117). TRLRL

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con 
habilitación de carácter nacional

RFHCN

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. LCSP

R. D. 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones 
Públicas .

RCAP 

RD 817/2009 por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007 RDPLCSP

Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre por el que se aprueban los Pliegos de Cláusulas Administrativas Generales para la Contratación 
de Obras del Estado.

PCAG

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación. LOE

R. D. 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones mínimas de Seguridad y Salud en las Obras. RSSO

Bases de Ejecución del Presupuesto: arts 73, 74, 75 y 82. BEP

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo primero del Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

RP

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico de control interno en las entidades del Sector Publico Local. RCISL

Resolución de 2 de junio de 2008 de la IGAE, por el que se hace público el Acuerdo del Consejo de Ministros. de 30 de mayo, por el que
se da aplicación a la previsión de los artículos 152 y 147 de la Ley 47/2003, de 26 noviembre, General de Presupuestaria, respecto al
ejercicio de la función interventora en régimen de requisitos básicos.

ACM 2008

ASPECTOS COMPROBADOS 

Ref leg. A. COMUNES ( art.13.2.a. y b. RCISL)
Cumplimiento

Sí No No
Procede

Año IMPORTE RC

2018

2019

2020

2021

TOTAL



Arts 167,172,176 
TRLHL 
Art.116.3 LCSP
Arts. 24 y ss RP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza
del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de
crédito o documento equivalente.
La distribución del gasto es acorde a la ejecución del contrato.

Art. 116.5/ D.A. 2º 
LCSP
Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiación  afectada:  los  recursos  que  los  financian  son  ejecutivos,
acreditándose con la existencia de documentos fehacientes o se somete la
adjudicación a la condición suspensiva de la efectiva consolidación de los
recursos que han de financiar el contrato.

Art. 174 TRLHL

Si el gasto es plurianual se cumplen las especificaciones del artículo 174 del
TRLHL. La realización de los gastos se subordina al crédito que para cada
ejercicio se autoricen en los respectivos ejercicios. La distribución del gasto
consta en el anexo I.

Art. 174.1/173.6 
TRLHL
Art. 117.2 / D.A. 2º 
LCSP
Base 55 BEP

En los casos de tramitación anticipada: se incluye la subordinación de la au-
torización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el pre-
supuesto. 

Art. 185 TRLHL 
Art. 117.1 LCSP

El Órgano propuesto es el competente para aprobar el gasto. Se comproba-
rá la competencia del órgano que dicte el acto administrativo cuando dicho
órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de
que se trate.

Ref leg.
B. Adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente 9º. Art.13.2.c.
RCISL)

Cumplimiento

Sí No
No

Procede

Art. 235 LCSP

Existencia de proyecto informado por la Oficina de Supervisión de Proyectos
o Técnico Municipal al que se hayan confiado estas funciones, al tratarse de
un presupuesto base de licitación igual o superior a 500.000,00 euros, IVA
excluido, o de obras que afectan a la estabilidad, la seguridad y estanquei-
dad. 

Art. 235 LCSP

Se incorpora al expediente pronunciamiento expreso de que las obras del 
proyecto no afectan a la estabilidad, la seguridad y estanqueidad, al tratarse 
de un presupuesto base de licitación inferior a 500.000,00 euros, IVA exclui-
do.

Art. 67 RLCAP
Existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo, y existe informe jurídico 
favorable sobre el mismo.

DA3ª.8 LCSP
Existe informe de la Secretaría General de la Corporación relativo a la apro-
bación del expediente de contratación.

Art. 122.7 LCSP
Si  se utiliza un modelo de Pliego de Cláusulas Administrativas (PCA),  el
contrato a suscribir es de naturaleza análoga al informado por la Secretaría
General. 

Arts. 231 y 236 LCSP 
Art. 138.2 RLCAP 

Existe  acta  de  replanteo previa  firmada  por  el  Jefe  de  Servicio
correspondiente en la que se comprueba la realidad geométrica de la obra y
la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecución.
En las obras de infraestructuras hidráulicas, de transporte y carreteras se
dispensará del requisito previo de las disponibilidad de los terrenos, si bien
no  se  podrá  iniciar  la  ejecución  hasta  que  no  se  haya  formalizado  la
ocupación.

Arts. 145 y 146 LCSP
Si  se  trata  de  un  PCAP  o  documento  descriptivo  que  establece  varios
criterios de valoración, estos están directamente vinculados con el objeto del
contrato en base a la mejor relación calidad-precio.

Arts. 145, 146 y 148 
LCSP

Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que establece
un único criterio de valoración, este debe estar relacionado con los costes,
pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste
del ciclo de vida.

Art. 157.2 LCSP
Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que establece
criterios que dependen de un juicio de valor, la documentación se presenta
en sobre independiente del resto de la proposición.



Arts.131.2, 166.3, 167
y 168 LCSP

Si se trata de un expediente donde se utiliza el  procedimiento negociado,
concurren los supuestos previstos en la normativa contractual vigente para
utilizar este tipo de procedimiento.

Arts. 131.2, 167 y 
172.3 LCSP

Si se trata de un expediente donde se utiliza el diálogo competitivo, se cum-
ple con alguno de los supuestos de aplicación del artículo 167 LCSP.

Art. 204 LCSP
Al estar previstas modificaciones en el PCAP, estas no superan el 20% del
precio inicial del contrato y la cláusula de modificación se formula de forma
clara, precisa e inequívoca, y con el detalle suficiente.

Art. 143.3 LCSP

Al estar prevista la utilización de la subasta electrónica en el PCAP, los crite-
rios de adjudicación a qué hace referencia se basan en modificaciones refe-
ridas al precio o requisitos cuantificables y susceptibles de ser expresados 
en cifras o porcentajes.

Ref leg. C. Otros extremos. BASE 82 BEP (Art.13.2.c. RCISL)
Cumplimiento

Sí No No 
Procede

Art.100, 101 y 102 
LCSP
Base 82 BEP

Se ha fijado el precio base de licitación y el valor estimado del contrato, in-
cluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

Art 172.1 ROF
Base 75 BEP

Existencia de  informe preceptivo del responsable de la Sección o Servicio
exponiendo los antecedentes y disposiciones legales en las que funda su cri-
terio en la tramitación del expediente. 

Arts. 1,28.1,70 y 
116.1 LCSP

Existencia de informe de necesidad e idoneidad y de eficiencia: razonado del
servicio que promueve la contratación motivando la naturaleza y extensión
de las necesidades a cubrir, la idoneidad de su objeto y contenido para satis-
facerlas. 

Art. 117 LCSP
Existencia de orden de iniciación del expediente acordada por el órgano de
contratación.

DA 3ª.3 LCSP

Existencia de informe de valoración de las repercusiones del contrato en el
cumplimiento por la Entidad Local de los principios de estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera que exige el artículo 7.3 de la Ley Orgánica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera.

Art. 231 LCSP 
Art. 138.1 RLCAP

Existencia de Proyecto de la obra informado por el técnico municipal y apro-
bado por el órgano de contratación. 

Art. 233.1 y 3 LCSP 
Arts. 124 a 132 RL-
CAP

El Proyecto de obras recoge el contenido mínimo del artículo 233.1 LCSP e
incluye, salvo que ello resulte incompatible con la naturaleza de la obra, un
estudio geotécnico de los terrenos sobre los que aquella se va a ejecutar. 

Art. 234 LCSP 
En el  caso  de  contratación conjunta  de  la  elaboración del  proyecto  y  la
ejecución de las obras,  consta la  justificación suficiente en el  expediente
según el artículo 234 LCSP.

Art. 77 LCSP 
Al tratarse de un contrato de obras cuyo valor estimado es igual o superior a
500.000,00 euros, se ha exigido la clasificación al contratista.

Art. 159.1 LCSP 
Se verifica el cumplimiento de las dos condiciones previstas en el artículo
159.1 LCSP para acudir al procedimiento abierto simplificado.

Art. 159.6 LCSP 
Se verifica el cumplimiento de las condiciones para acudir al procedimiento
abierto simplificado con las especialidades del artículo  159.6 LCSP, en el
caso de contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000,00 euros.

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES:

Informe «TInfNum»/«TInfAño»
Conclusiones, por lo expuesto anteriormente:

Se fiscaliza el expediente FAVORABLE. 

Se fiscaliza el expediente de FAVORABLE con OBSERVACIONES, que no tienen efectos suspensivos del expediente.



Se fiscaliza el expediente FAVORABLE CONDICIONADO a la subsanación de los defectos observados. Deberá seguirse
el procedimiento establecido en los artículos 217 del TRLRHL, 12.5 RCISL y 88.5 BEP.

Se  fiscaliza  el  expediente  con  REPAROS  ESENCIALES  que  tienen  efectos  SUSPENSIVOS  de  la  tramitación  del
expediente hasta que aquéllos sean solventados. Deberá seguirse el procedimiento establecido en los artículos 217 del
TRLRHL, 12.4 RCISL y 88.4 BEP.

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,

Conforme La Jefa de Sección de Control Interno

El Interventor



Informe de Fiscalización Previa limitada

nº «TInfNum»/«TInfAño»
EXPEDIENTE:

«TFisExpNum»/«TInfAño» CONTRATO OBRAS
Fase de Fiscalización

D
Aplicación Presupuestaria Denominación 

               
Sección Gestora del Gasto «TInfSeccion»

Objeto del contrato «TInfDescripcion»

Adjudicatario «TFisInteresado» NIF/CIF «TFisNifInt»

Precio adjudicación «TInfImporte» €

Base «TInfImportelicitacion»

IVA «TInfImporteIVA» €

Órgano Propuesto Presidente
Informe 
FASE A

ANEXO I: Distribución del gasto:

 REFERENCIA NORMATIVA ACRÓNIMO

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. LBRL

R.D. Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (arts. 213 y ss.). TRLHL

R.D. Legislativo 781/1986,  de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Local (arts. 111, 114 y 117). TRLRL

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación
de carácter nacional

RFHCN

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. LCSP

R. D. 1098/2001,  de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas . RCAP 

RD 817/2009 por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007 RDPLCSP

Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre por el que se aprueban los Pliegos de Cláusulas Administrativas Generales para la Contratación de
Obras del Estado.

PCAG

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación. LOE

R. D. 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones mínimas de Seguridad y Salud en las Obras. RSSO

Bases de Ejecución del Presupuesto: arts 73, 74, 75 y 82. BEP

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico de control interno en las entidades del Sector Publico Local. RCISL

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo primero del Título sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

RPEL

Resolución de 2 de junio de 2008 de la IGAE, por el que se hace público el Acuerdo del Consejo de Ministros. de 30 de mayo, por el que se
da aplicación a la previsión de los artículos 152 y 147 de la Ley 47/2003, de 26 noviembre, General de Presupuestaria, respecto al ejercicio
de la función interventora en régimen de requisitos básicos.

ACM 2008

Circular de intervención nº 2/2014 sobre la tramitación de los gastos plurianuales. CI.2/2014

Circular de intervención nº 1/2017 sobre la comprobación material de las inversiones de la diputación provincial de Huesca y sus organismos
autónomos. Decreto de presidencia número 289, de fecha 13 de marzo de 2017, en el que se designa para que asista, por delegación, en
representación de la Intervención a la comprobación material de las inversiones

CI.1/2017

Año IMPORTE RC

2018

2019

2020

2021

TOTAL



ASPECTOS COMPROBADOS 

Ref leg. A. COMUNES ( art.13.2.a. y b. RCISL)
Cumplimiento

Sí No No
Procede

Art. 167,172,176 
TRLHL 
Art.116.3 LCSP
Arts. 24 y ss  RPEL

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza 
del gasto que se propone autorizar. 
La distribución del gasto es acorde a la ejecución del contrato.

Art. 116.5/ D.A. 3ª 
LCSP
Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos
con  financiación afectada: los recursos que los financian  son ejecutivos,
acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten
su efectividad.

Art. 174 TRLHL

Si el gasto es Plurianual se cumplen las especificaciones del artículo 174
del TRLHL. La realización de los gastos se subordina al crédito que para
cada ejercicio se autoricen en los respectivos ejercicios. La distribución del
gasto consta en el anexo I.

Art. 174.1/173.6 
TRLHL
Art. 117.2 / D.A. 
3ªCSP
55.6 BEP

En los casos de  tramitación anticipada: se incluye la subordinación de la
autorización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el
presupuesto. 

Art. 185 TRLHL 
Art. 117.1/D.A. 2ª0

El  Órgano propuesto  es el  competente para comprometer  el  gasto.  Se
comprobará  la  competencia del  órgano  que  dicte  el  acto  administrativo
cuando dicho órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de
los gastos de que se trate.

Ref leg.
B. Adicionales (Acuerdo del Consejo de  Ministros vigente. Art.13.2.c.

RCISL)

Cumplimiento

Sí No No
Procede

Art. 157.6 LCSP
Al proponerse una adjudicación que no se ajusta a la propuesta formulada
por la Mesa de contratación, existe  decisión motivada del órgano compe-
tente para la adjudicación.

Art. 149.4 LCSP

Al declararse la existencia de ofertas con valores anormales o despropor-
cionados, existe constancia de la solicitud de la información a los licitado-
res que presumiblemente se encuentran en esta situación y del informe del
Servicio técnico correspondiente. 

Arts. 65.1 y 326.1 
LCSP

Al  tratarse  de  un  expediente  en  el  que  no  se  ha  constituido  Mesa de
contratación de acuerdo con la normativa vigente, existe conformidad de la
clasificación concedida al contratista que se propone como adjudicatario
con la exigida en el PCAP. 

Arts.  167,  169.1,
169.6 y 170 LCSP

Al tratarse de un expediente en el que se utiliza el procedimiento negocia-
do y se dan los supuestos del artículo 167 LCSP, se ha publicado el anun-
cio de licitación correspondiente.

Arts. 169.1, 169.6 y 
170 LCSP

Al tratarse de un expediente en el que se utiliza el procedimiento negocia-
do, existe constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas
y de las razones para su aceptación o rechazo aplicadas por el órgano de
contratación, así como de las ventajas obtenidas en la negociación.

Art. 102.7 LCSP
Al tratarse de un contrato con precios provisionales de acuerdo con el artí-
culo 102.7 LCSP, se detallan en el mismo los extremos previstos en las le-
tras a), b) y c) del artículo citado.

Arts. 107, 108 y 109 
LCSP

Se acredita la constitución de garantía definitiva, salvo en los casos previs-
tos en el artículo 107.1 LCSP.

Art. 71.1.d) LCSP
Se acredita que el licitador que se propone como adjudicatario está al co-
rriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Ref leg. C. Otros extremos. BASE 82 BEP (Art.13.2.c. RCISL)
Cumplimiento

Sí No

Art. 116.3 LCSP
Art. 7 RCISP
214 TRLRHL

Se ha fiscalizado previamente la fase A de Autorización del gasto.

Art 150 LCSP Existe Decreto de clasificación de las propuestas presentadas.

Art 150 LCSP
Existe escrito en el que consta expresamente que el licitador seleccionado 
ha presentado la documentación correspondiente 



OBSERVACIONES Sí

Se trata de una inversión en obras superior a 40.000,00 euros, IVA excluido, por lo que esta sujeta a la compro-
bación material de la misma, en aplicación de la D.A. 3ª.3 LCSP. 

Se trata de un gasto plurianual, por lo que se tiene en cuenta la instrucción 2/2014 de esta Intervención y consta
el decreto de adjudicación el importe total de gasto y su distribución presupuestaria anual, así como el número
de los documentos contables remitidos por la Intervención. 

Informe «TInfNum»/«TInfAño»
Conclusiones, por lo expuesto anteriormente:

Se fiscaliza el expediente FAVORABLE. 

Se fiscaliza el expediente de FAVORABLE con OBSERVACIONES, que no tienen efectos suspensivos del expediente.

Se fiscaliza el expediente FAVORABLE CONDICIONADO a la subsanación de los defectos observados. Deberá seguirse el
procedimiento establecido en los artículos 217 del TRLRHL, 12.5 RCISL y 88.5 BEP.

Se fiscaliza el expediente con REPAROS ESENCIALES que tienen efectos SUSPENSIVOS de la tramitación del expediente
hasta que aquéllos sean solventados. Deberá seguirse el procedimiento establecido en los artículos 217 del TRLRHL, 12.4
RCISL y 88.4 BEP.

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,

Conforme La Jefa de Sección de Control Interno

El Interventor



Informe de Fiscalización Previa limitada

nº «TInfNum»/«TInfAño»
EXPEDIENTE:

«TFisExpNum»/«TFisExpAño»
CONTRATO DE
SERVICIOS

Fase de Fiscalización

A
Aplicación Presupuestaria Denominación 

41 3344 22602 Publicidad. Festivales
Sección Gestora del Gasto Cultura

Objeto del Contrato:
Contratación de varios medios proveedores para publicidad en materia de 
festivales. (Servicios/20/2018)

Procedimiento

 RESTRINGIDO

 NEGOCIADO
 Con Publicidad
 Sin Publicidad

 ABIERTO    
 Ordinario
 Simplificado art. 159.1 LCSP  ( < = 100.000 € )                       
 Simplificado abreviado  art. 159.6 LCSP ( < 35.000 €)

Tramitación
 Ordinaria   Urgente   Emergencia

 Anticipada 

 Plurianual

Armonizado
( > = 221.000 €) 

 Si 

Presupuesto Base 
Licitación

70.180,00 €
Valor Estimado 58.000,00 €

IVA 12.180,00 €

Órgano Propuesto Presidente Prórroga  Si

Duración 
Contrato
Duración 
Prórroga

 REFERENCIA NORMATIVA ACRÓNIMO

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. LBRL

R.D. Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (arts. 213 y 
ss.).

TRLHL

R.D. Legislativo 781/1986,  de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Local (arts. 111,  114  y 117). TRLRL

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con 
habilitación de carácter nacional

RFHCN

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. LCSP

R. D. 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones 
Públicas .

RCAP 

RD 817/2009 por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007 RDPLCSP

Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre por el que se aprueban los Pliegos de Cláusulas Administrativas Generales para la Contratación 
de Obras del Estado.

PCAG

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación. LOE

R. D. 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones mínimas de Seguridad y Salud en las Obras. RSSO

Bases de Ejecución del Presupuesto: arts 73, 74, 75 y 82. BEP

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico de control interno en las entidades del Sector Publico Local. RCISL

Resolución de 2 de junio de 2008 de la IGAE, por el que se hace público el Acuerdo del Consejo de Ministros. de 30 de mayo, por el que
se da aplicación a la previsión de los artículos 152 y 147 de la Ley 47/2003, de 26 noviembre, General de Presupuestaria, respecto al
ejercicio de la función interventora en régimen de requisitos básicos.

ACM 2008



ASPECTOS COMPROBADOS 

Ref leg. A. COMUNES ( art.13.2.a. y b. RCISL)
Cumplimiento

Sí No
No

Procede

Art.172, 176 TRLHL
Art.116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza
del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de
crédito o documento equivalente.
La distribución del gasto es acorde a la ejecución del contrato.

Art. 116.5/ D.A. 2º 
LCSP
Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiación  afectada:  los  recursos  que  los  financian  son  ejecutivos,
acreditándose con la existencia de documentos fehacientes o se somete la
adjudicación a la condición suspensiva de la efectiva consolidación de los
recursos que han de financiar el contrato.

Art. 174 TRLHL

Si el gasto es plurianual se cumplen las especificaciones del artículo 174 del
TRLHL. La realización de los gastos se subordina al crédito que para cada
ejercicio se autoricen en los respectivos ejercicios.
La distribución del gasto consta en el anexo I.

Art. 174.1/173.6 
TRLHL
Art. 117.2 / D.A. 2º 
LCSP
Base 55.6 BEP

En los casos de tramitación anticipada: se incluye la subordinación de la au-
torización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el pre-
supuesto. 

Art. 185 TRLHL 
Art. 117.1 LCSP

El Órgano propuesto es el competente para aprobar el gasto. Se comproba-
rá la competencia del órgano que dicte el acto administrativo cuando dicho
órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de
que se trate.

Ref leg.
B. Adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente. Art.13.2.c. 
RCISL)

Cumplimiento

Sí No
No

Procede

Art. 67 RLCAP
Existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo, y existe informe jurídico
favorable sobre el mismo.

DA3ª.8 LCSP
Existe informe de la Secretaría General de la Corporación relativo a la apro-
bación del expediente de contratación.

Art. 122.7 LCSP
Si  se utiliza un modelo de Pliego de Cláusulas Administrativas (PCA),  el
contrato a suscribir es de naturaleza análoga al informado por la Secretaría
General. 

Art. 124 LCSP Existe Pliego de prescripciones técnicas del contrato.

Art. 99 LCSP
El objeto del contrato está perfectamente definido, permitiendo la comproba-
ción del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista.

Arts. 145 y 146 LCSP
Si  se  trata  de  un  PCAP  o  documento  descriptivo  que  establece  varios
criterios de valoración, estos están directamente vinculados con el objeto del
contrato en base a la mejor relación calidad-precio.

Arts. 145, 146 y 148 
LCSP

Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que establece
un único criterio de valoración, este debe estar relacionado con los costes,
pudiendo ser el precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste
del ciclo de vida.

Art. 157.2 LCSP
Si se trata de un PCAP, documento descriptivo o expediente que establece
criterios que dependen de un juicio de valor, la documentación se presenta
en sobre independiente del resto de la proposición.

Art. 29 LCSP
La duración del contrato prevista en el Pliego o en el documento descriptivo
se ajusta a lo que prevé la normativa contractual vigente. (máximo 5 años
salvo excepciones)

Arts.131.2, 166.3, 167
y 168 LCSP

Si se trata de un expediente donde se utiliza el  procedimiento negociado,
concurren los supuestos previstos en la normativa contractual vigente para
utilizar este tipo de procedimiento.

Arts. 131.2, 167 y 
172.3 LCSP

Si se trata de un expediente donde se utiliza el diálogo competitivo, se cum-
ple con alguno de los supuestos de aplicación del artículo 167 LCSP.

Art. 204 LCSP
Al estar previstas modificaciones en el PCAP, estas no superan el 20% del
precio inicial del contrato y la cláusula de modificación se formula de forma
clara, precisa e inequívoca, y con el detalle suficiente.

Art. 143.3 LCSP Al estar prevista la utilización de la subasta electrónica en el PCAP, los crite-
rios de adjudicación a qué hace referencia se basan en modificaciones refe-
ridas al precio o requisitos cuantificables y susceptibles de ser expresados



en cifras o porcentajes.

Ref leg. C. Otros extremos. BASE 82 BEP (Art.13.2.c. RCISL)
Cumplimiento

Sí No
No

Procede

Art 172.1 ROF
Base 75 BEP

Existencia de  informe preceptivo del responsable de la Sección o Servicio
exponiendo los antecedentes y disposiciones legales en las que funda su cri-
terio en la tramitación del expediente. 

Arts. 1,28.1,70 y 116.1
LCSP

Existencia de informe de necesidad e idoneidad y de eficiencia: razonado del
servicio que promueve la contratación motivando la naturaleza y extensión
de las necesidades a cubrir, la idoneidad de su objeto y contenido para satis-
facerlas. 

Art. 117 LCSP
Existencia de orden de iniciación del expediente acordada por el órgano de
contratación.

DA 3ª.3 LCSP

Existencia de informe de valoración de las repercusiones del contrato en el
cumplimiento por la Entidad Local de los principios de estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera que exige el artículo 7.3 de la Ley Orgánica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera.

Art. 308.2 LCSP Se verifica, en particular, que no nos encontramos ante una relación de ca-
rácter laboral.

Art. 159.1 LCSP 
Se verifica el cumplimiento de las dos condiciones previstas en el artículo
159.1 LCSP para acudir al procedimiento abierto simplificado .

Art. 159.6 LCSP 
Se verifica el cumplimiento de las condiciones previstas en el artículo 159.6
LCSP en el caso de contratos de valor estimado inferior a 35.000,00 euros,
no pudiendo tener las prestaciones carácter intelectual.

Informe «TInfNum»/«TInfAño»
Conclusiones, por lo expuesto anteriormente:

Se fiscaliza el expediente FAVORABLE. 

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,

Conforme La Jefa de Sección de Control Interno

El Interventor



Informe de Fiscalización Previa limitada

nº «TInfNum»/«TInfAño»
EXPEDIENTE:

«TFisExpNum»/«TInfAño»
CONTRATO
SUMINISTRO

Fase de Fiscalización

D
Aplicación Presupuestaria Denominación 

               
Sección Gestora del Gasto «TInfSeccion»

Objeto del contrato «TInfDescripcion»

Adjudicatario «TFisInteresado» NIF/CIF «TFisNifInt»

Precio adjudicación «TInfImporte» €

Base «TInfValorEstimado» 

IVA «TInfImporteIVA» €

Órgano Propuesto Presidente
Informe 
FASE A

ANEXO I: Distribución del gasto:

 REFERENCIA NORMATIVA ACRÓNIMO

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. LBRL

R.D. Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (arts. 213 y ss.). TRLHL

R.D. Legislativo 781/1986,  de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Local (arts. 111,  114  y 117). TRLRL

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación 
de carácter nacional

RFHCN

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. LCSP

R. D. 1098/2001,  de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas . RCAP 

RD 817/2009 por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007 RDPLCSP

Decreto 3854/1970, de 31 de diciembre por el que se aprueban los Pliegos de Cláusulas Administrativas Generales para la Contratación de 
Obras del Estado.

PCAG

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenación de la Edificación. LOE

R. D. 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones mínimas de Seguridad y Salud en las Obras. RSSO

Bases de Ejecución del Presupuesto: arts 73, 74, 75 y 82. BEP

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico de control interno en las entidades del Sector Publico Local. RCISL

Resolución de 2 de junio de 2008 de la IGAE, por el que se hace público el Acuerdo del Consejo de Ministros. de 30 de mayo, por el que se da
aplicación a la previsión de los artículos 152 y 147 de la Ley 47/2003, de 26 noviembre, General de Presupuestaria, respecto al ejercicio de la
función interventora en régimen de requisitos básicos.

ACM 2008

Circular de intervención nº 1/2017 sobre la comprobación material de las inversiones de la diputación provincial de Huesca y sus organismos
autónomos. El Decreto de presidencia número 289, de fecha 13 de marzo de 2017, en el que se designa para que asista, por delegación, en
representación de la Intervención a la comprobación material de las inversiones

CI.1/2017

ASPECTOS COMPROBADOS 

Ref leg. A. COMUNES ( art.13.2.a. y b. RCISL)
Cumplimiento

Sí No No Procede

Art. 116.3 LCSP
Art. 7 RCISP
214 TRLRHL

Se ha fiscalizado previamente la fase A, Autorización del gasto

Art.176 TRLHL 
Art.116.3 LCSP

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza 
del gasto que se propone autorizar. 
La distribución del gasto es acorde a la ejecución del contrato.

Art. 116.5/ D.A. 3ª LCSP
Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos
con  financiación afectada: los recursos que los financian  son ejecutivos,
acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que acrediten
su efectividad.

Art. 174 TRLHL Si el gasto es Plurianual se cumplen las especificaciones del artículo 174

Año IMPORTE RC

2018

2019

2020

2021

TOTAL



del TRLHL. La realización de los gastos se subordina al crédito que para
cada ejercicio se autoricen en los respectivos ejercicios. La distribución del
gasto consta en el anexo I.

Art. 174.1/173.6 TRLHL
Art. 117.2 / D.A. 3ªCSP
55.6 BEP

En los casos de  tramitación anticipada: se incluye la subordinación de la
autorización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el
presupuesto. 

Art. 185 TRLHL 
Art. 117.1/D.A. 2ª0

El  Órgano propuesto  es el  competente para  comprometer  el  gasto.  Se
comprobará  la  competencia del  órgano  que dicte  el  acto administrativo
cuando dicho órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de
los gastos de que se trate.

Ref leg.
B. Adicionales (Acuerdo del Consejo de  Ministros vigente. Art.13.2.c.

RCISL)

Cumplimiento

Sí No No Procede

Art. 157.6 LCSP
Al proponerse una adjudicación que no se ajusta a la propuesta formulada
por la Mesa de contratación, existe  decisión motivada del órgano compe-
tente para la adjudicación.

Art. 149.4 LCSP

Al declararse la existencia de ofertas con valores anormales o despropor-
cionados, existe constancia de la solicitud de la información a los licitado-
res que presumiblemente se encuentran en esta situación y del informe del
Servicio técnico correspondiente. 

Arts. 167, 169.1, 169.6 y
170 LCSP

Al tratarse de un expediente en el que se utiliza el procedimiento negocia-
do y se dan los supuestos del artículo 167 LCSP, se ha publicado el anun-
cio de licitación correspondiente.

Arts. 169.1, 169.6 y 170 
LCSP

Al tratarse de un expediente en el que se utiliza el procedimiento negocia-
do, existe constancia de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas
y de las razones para su aceptación o rechazo aplicadas por el órgano de
contratación, así como de las ventajas obtenidas en la negociación.

Art. 102.7 LCSP
Al tratarse de un contrato con precios provisionales de acuerdo con el artí-
culo 102.7 LCSP, se detallan en el mismo los extremos previstos en las le-
tras a), b) y c) del artículo citado.

Arts. 107, 108 y 109 
LCSP

Se acredita la constitución de garantía definitiva, salvo en los casos previs-
tos en el artículo 107.1 LCSP.

Art. 71.1.d) LCSP
Se acredita que el licitador que se propone como adjudicatario está al co-
rriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Ref leg. C. Otros extremos. BASE 84 BEP (Art. 13.2.c. RCISL)
Cumplimiento

Sí No

Art.
Existe Informe de fiscalización previa favorable de la autorización del gas-
to. 

Art.150 LCSP Existe Decreto de clasificación de las propuestas presentadas.

Art. LCSP
Existe en el que conste que el licitador seleccionado ha presentado la do-
cumentación correspondiente.

OBSERVACIONES Sí

Se trata de contrato de suministros superior a 15.000,00 euros, IVA excluido, por lo que esta sujeta a la compro-
bación material de la misma, en aplicación de la D.A. 3ª.3 LCSP. 

Se trata de un gasto plurianual, por lo que se tiene en cuenta la instrucción 2/2014 de esta Intervención y consta
el decreto de adjudicación el importe total de gasto y su distribución presupuestaria anual, así como el número
de los documentos contables remitidos por la Intervención. 

VInforme «TInfNum»/«TInfAño»
Conclusiones, por lo expuesto anteriormente:

Se fiscaliza el expediente FAVORABLE. 

Se fiscaliza el expediente de FAVORABLE con OBSERVACIONES, que no tienen efectos suspensivos del expediente.



Se fiscaliza el expediente FAVORABLE CONDICIONADO a la subsanación de los defectos observados. Deberá seguirse el
procedimiento establecido en los artículos 217 del TRLRHL, 12.5 RCISL y 88.5 BEP.

Se fiscaliza el expediente con REPAROS ESENCIALES que tienen efectos SUSPENSIVOS de la tramitación del expediente
hasta que aquéllos sean solventados. Deberá seguirse el procedimiento establecido en los artículos 217 del TRLRHL, 12.4
RCISL y 88.4 BEP.

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,

Conforme La Jefa de Sección de Control Interno

El Interventor



Informe de Fiscalización Previa limitada

nº 310/2018

EXPEDIENTE: 128/2018
SUBVENCIONES

DIRECTAS

Fase de Fiscalización

AD
Aplicación Presupuestaria Denominación 

42   3261 480205  Aportación ala Fundación "Ramón J Sender". Cursos de Verano y congreso   
Sección Gestora del Gasto Cultura
Objeto de las Subvenciones: Cursos de verano de la UNED

Importe máximo 41.000,00 euros Tramitación
 Ordinaria 

 Anticipada 

 Plurianual

Procedimiento

 Nominativa Ayuda de Estado  SI 

 Interés público, social, económico o 
humanitario

Ayuda en especie  SI

 Impuesta por norma de rango legal Convenio  SI

Órgano Propuesto por la 
Sección para aprobar la 
convocatoria.

Presidente RC 5654/2018

Plurianual/Anticipada

ANEXO I: Distribución del gasto:
Informe: 

REFERENCIA NORMATIVA ACRÓNIMO

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico de control interno en las entidades del Sector 
Publico Local.

RCISL

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (arts. 21, 22, 33, 34 88, 92 y 127). LBRL

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local LRSAL

R.D. Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
(arts. 213 y ss.).

TRLHL

R.D. 500/1990, de 28 de diciembre, Desarrolla el capítulo I del título VI de la Ley 39/1988 RPEL

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local 
con habilitación de carácter nacional

RFHCN

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones LGS

Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón. LSA

RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003. RLGS

Ordenanza General por la que se aprueba las bases reguladoras para la concesión de subvenciones de la DPH e IEA, 
publicada el 11 de febrero de 2016.

OGS

Ley 7/1999, de 9 abril, de Administración Local de Aragón, artículos 224 y ss LALA

Decreto del Gobierno de Aragón 347/2002, de 19 de noviembre, del Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de 
las Entidades Locales, artículos 176 y ss

RBASO

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y 
Régimen Jurídico de las Entidades Locales.

ROF

Ordenanza General por la que se aprueban las Bases Reguladoras para la concesión de subvenciones por la DPH y el IEA. 
BOP nº 32 de 15 de febrero de 2018( texto consolidado).

OGS

Bases de Ejecución del Presupuesto BEP

Ref leg. A. Extremos Generales (Art.13.2.a. y b. RCISL)
Cumplimiento

Sí No No
Procede

Art. 167,172, 176 
TRLHL
Art. 9.4 LGS
Arts. 24 y ss RPEL

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del
gasto  que  se  propone autorizar.  Se  incorpora  certificado  de  existencia  de
crédito o documento equivalente.

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiación afectada se comprueba que los recursos que los financian son
ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que
acrediten su efectividad.

Año IMPORTE RC

2018

2019

2020

2021

TOTAL



Art. 174 TRLHL 
Art. 57 RLGS

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter
plurianual se comprueba, además, si se cumple lo especificado en el artículo
174 del TRLRHL.
La realización de los gastos se subordina al crédito que para cada ejercicio se
autoricen en los respectivos ejercicios

Art. 174.1 TRLHL
Art. 173.6 TRLHL
Art. 56 RLGS

En  los  casos  de  tramitación  anticipada,  se  incluye  la  subordinación  de  la
autorización del  gasto al  crédito que para aquel  ejercicio  se autorice en el
presupuesto. 
En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se
subordina también a la firmeza de la financiación. 

Art. 185 TRLHL 
Arts. 9.4 LGS

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba
la  competencia  del  órgano  que  dicte  el  acto  administrativo  cuando  dicho
órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de que
se trate.

Ref. leg. B. Adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente. Art.13.2.c.
RCISL)

Cumplimiento
Sí No

Art. 22.2 LGS 
Art. 14.4 LSA

La concesión directa de la subvención se ampara en alguno de los supuestos
que, según la normativa vigente, se habilitan para utilizar este procedimiento 

Arts. 13, 14.b) y e) y 
23.4 LGS 
Arts. 18, 19, 22, 23 y 
24 a 29 RLGS

Se acredita, que el beneficiario está al corriente del cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias y con la Seguridad Social, y que no está incurso en las
prohibiciones para obtener dicha condición, previstas en los apartados 2 y 3
del artículo 13 LGS.

Ref. leg. C. Otros extremos. BASE 81 BEP (Art.13.2.c. RCISL)
Cumplimiento
Sí No

Art 172.1 ROF 
Art. 9, 26.5, 28 LSA
Art. 7.3 OGS

Existe  informe  preceptivo del  responsable  de  la  Sección  o  Servicio
exponiendo :
los antecedentes y disposiciones legales en el que funda su criterio favorable
o desfavorable a la tramitación del expediente
Si la Diputación Provincial tiene o no competencia propia para ejercerla. En el
caso de ejercicio  de competencia no propia, se han solicitado los informes
preceptivos previstos en el artículo 7.4 LRSAL
Si se trata de subvenciones concedidas para un mismo destino y finalidad en
ejercicios anteriores, se han justificado correctamente las anteriores

Existe solicitud en modelo normalizado

Se  ha  comprobado  que  en  la  propuesta  se  justifican  todas  aquellas
condiciones o compromisos que se separen de los fijados como ordinarios en
la  OGS  (Cuantía  %  del  coste,  coste,  pago  previa  justificación,  cuenta
justificativa, justificación del pago efectivo).
Si  se trata  de una  nominativa, no percibe una subvención en concurrencia
para el mismo objeto o actividades accesorias del mismo.

Arts.19, 30 LGS
Art 32 RLGS El importe de la subvención no supera el coste de la actividad.

Art. 65.3 RLGS
Arts 26 a 29 y 34 LSA
Art. 11.8 OGS

Existe propuesta de resolución del Diputado competente en el que se recogen
como  mínimo  los  aspectos  que  establece  la  normativa  general  de
subvenciones.

Ref leg.
E. Contenido de la propuesta/resolución Art. 26, 28 LSA, ART. 11 OGS, y

art. 65 LGS

Cumplimiento

Sí No

Art.28 LSA
Motivos por  lo  que no es posible  utilizar  el  procedimiento de concurrencia
competitiva  en  las  concedidas  por  interés  público,  social,  económico  o
humanitario

Art.26,28 LSA
Art. 11 OGS

Se  indica  el  objeto,  las  condiciones y  finalidad de  las  subvención,  de
conformidad con las bases reguladoras.

Art.26,28 LSA
Art. 11 OGS Se identifica el beneficiario e identificación fiscal NIF/CIF

Art.26,28 LSA
Art. 11 OGS Se indican los créditos presupuestarios a los que se imputa las subvención 

Art. 19 LGS 
AR.32 RLGS
Art. 9 OGS

Se determina la cuantía de la subvención 
 Cuantía cierta
 Porcentaje (ordinario)

Art. 29 LSA
Aceptación: Debe aceptar la subvención expresamente en el plazo de 15 días
desde la notificación (salvo las concedidas mediante convenio.



Art. 34.10 LSA
Art. 9 OGS
Art. 23.1 OGS

No supera el 80% del coste de la actividad.
Excepcionalmente se podrá superar por razones debidamente justificadas.

Art.33 RLGS 
Art. 23 OGS

Consta  la  compatibilidad  o  incompatibilidad con  otras  subvenciones  o
recursos públicos o privados que financian la actividad subvencionada. Si es
este el caso, se acreditan las condiciones exigidas para las subvenciones con
financiación de procedencia distinta.
Incompatibilidad con otras ayudas publicas por encima del 80% del coste de
la actividad, salvo excepciones motivadas.

Art.t 17 LSA
Actividad:  Período  en  el  que  debe  realizarse  la  actividad  y  el  gasto
subvencionado.

Art. 31 LGS 
Art. 83 RLGS
Art. 31 LSA 
Art. 13 y 20 OGS

Gasto  Subvencionable.  Tipología  del  gasto  elegible se  delimita  el  gasto
subvencionable.

Art. 19.5, 34 LGS
Arts.42, 43, 88.2 RLGS
Art 40 LSA 
Art. 19 y 21 OGS

Forma de pago de la subvención:
 Previa justificación.
 A cuenta.
Anticipado:  consta  informe  justificativo,  exigencia  de  garantías  y

justificación de los rendimientos financieros, salvo administraciones.

Art. 30 LGS
Arts. 69 a 81 RLGS 
Art 32 LSA 
Arts. 14 a 16 OGS

Forma de justificación de la subvención:
 Cuenta  justificativa:  Memoria  de  actuación  de  las

actividades  realizadas  y  su  cumplimiento  y  Memoria
económica justificativa del coste de la actividad.  

 Normal

Simplificada

 Módulos.
 Estados contables.

Art. 33 LSA
Art. 17 OGS

Plazo  de  justificación:  consta  fecha  máximo  el  1  de  diciembre,  salvo
excepciones justificadas en informe y las de pago anticipado.

Art. 30 LGS
ART 32.5 LSA Plazo de justificación del Pago efectivo.

Art. 29 LGS
Art. 68 RLGS
Art. 28 OGS

Está prevista expresamente la subcontratación con el límite del 50% de la 
actividad. 

Arts. 17.3.l)  y 19.4LGS
Art. 64 RLGS                
Art. 12 LSA      
Art. 22 OGS

Se determinan las circunstancias que pueden dar lugar a la modificación de la
resolución, y en concreto, lo que se refiere a que la concurrencia de 
subvenciones, ayudas o ingresos no supere el coste de la actividad. 

Informe 310/2018
Conclusiones, por lo expuesto anteriormente:

Se fiscaliza el expediente FAVORABLE.

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,
El Interventor



Informe de Fiscalización Previa limitada

nº 282/2018

EXPEDIENTE: 108/2018
SUBVENCIONES
CONCURRENCIA

Fase de Fiscalización

A
Aplicación Presupuestaria Denominación 

73 2312 488000 Cooperación con el Tercer Mundo. Programas de desarrollo y sensibilización  

73 2312 788000 Cooperación con el Tercer Mundo. Programas de desarrollo
Sección Gestora del Gasto Régimen Interior
Objeto de las Subvenciones: Financiar proyectos de cooperación al desarrollo y sensibilización

Importe máximo total de la 
convocatoria:

229.000,00 € Tramitación
 Ordinaria 

 Anticipada 

 Plurianual

Procedimiento

 SELECTIVO ÚNICO

Beneficiarios

Personas físicas 
Personas jurídicas 
Agrupaciones 
EELL :

    Ayuntamientos
    Comarcas  
    EELL Menores. 
 Otros:  ONG,

Asociaciones  y
entidades sin ánimo de
lucro.

 SIMPLIFICADO
 Art. 14.3.a LSA
 Art. 14.3.b LSA
 Art. 14.3.c LSA

 CONVOCATORIA ABIERTA

Órgano Propuesto por la 
Sección para aprobar la 
convocatoria.

Presidente
Ayuda 
Estado

 SI 
Ayuda 
en 
especie

 SI RC 5628/2018

Plurianual/Anticipada

ANEXO I: Distribución del gasto:
Informe: 

REFERENCIA NORMATIVA ACRÓNIMO

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico de control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

RCISL

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (arts. 21, 22, 33, 34 88, 92 y 127). LBRL

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local LRSAL

R.D. Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(arts. 213 y ss.).

TRLHL

R.D. 500/1990, de 28 de diciembre, Desarrolla el capítulo I del título VI de la Ley 39/1988 RPEL

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con
habilitación de carácter nacional

RFHCN

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones LGS

Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón. LSA

RD 887/2006, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003. RGS

Ordenanza General por la que se aprueba las bases reguladoras para la concesión de subvenciones de la DPH e IEA, publicada
el 11 de febrero de 2016.

OGS

Ley 7/1999, de 9 abril, de Administración Local de Aragón, artículos 224 y ss LALA

Decreto del Gobierno de Aragón 347/2002, de 19 de noviembre, del Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de
las Entidades Locales, artículos 176 y ss

RBASO

Real  Decreto  2568/1986,  de 28  de noviembre,  por  el  que  se aprueba  el  Reglamento  de  Organización,  Funcionamiento  y
Régimen Jurídico de las Entidades Locales.

ROF

Ordenanza General por la que se aprueban las Bases Reguladoras para la concesión de subvenciones por la DPH y el IEA.
BOP nº 32 de 15 de febrero de 2018( texto consolidado).

OGS

Bases de Ejecución del Presupuesto BEP

Año IMPORTE RC

2018

2019

2020

2021

TOTAL



Ref leg. A. Extremos Generales (Art.13.2.a. y b. RCISL)
Cumplimiento

Sí No No
Procede

Art. 167,172, 176 
TRLHL
Art. 9.4 LGS
Arts. 24 y ss RPEL

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza
del gasto que se propone autorizar. Se incorpora certificado de existencia de
crédito o documento equivalente.

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiación afectada se comprueba que los recursos que los financian son
ejecutivos, acreditándose con la existencia de documentos fehacientes que
acrediten su efectividad.

Art. 174 TRLHL 
Art. 57 RLGS

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter
plurianual se comprueba, además, si se cumple lo especificado en el artículo
174 del TRLRHL.
La realización de los gastos se subordina al crédito que para cada ejercicio
se autoricen en los respectivos ejercicios

Art. 174.1 TRLHL
Art. 173.6 TRLHL
Art. 56 RLGS

En los casos de  tramitación anticipada, se incluye la subordinación de la
autorización del gasto al crédito que para aquel ejercicio se autorice en el
presupuesto. 
En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada,
se subordina también a la firmeza de la financiación. 

Art. 185 TRLHL 
Art 182 RBASO
Arts. 9 Y 17.3.g) LGS

Que el gasto se genera por órgano competente. En todo caso se comprueba
la competencia  del  órgano que dicte  el  acto  administrativo cuando dicho
órgano no tenga atribuida la facultad para la aprobación de los gastos de
que se trate.

Ref leg.
B. Adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente. Art.13.2.c.

RCISL)

Cumplimiento

Sí No

Art. 17 LGS
Art. 12 LSA

Existen y están aprobadas las  bases reguladoras de la subvención, y han
sido publicada en el BOP nº  32 de fecha 15 de febrero 2018.

Art. 23.2.b) LGS 
Art.57, 58 RLGS 

En  la  convocatoria  figuran  los  créditos  presupuestarios a  los  cuales  se
imputa  la  subvención  y  la  cuantía  total  máxima de  las  subvenciones
convocadas. 
En su caso, se establece:
1) Cuantía adicional máxima 
2) Distribución estimativa o no entre créditos presupuestarios. 
3) Tramitación anticipada, que la cuantía es estimativa. SI  NO 
4) Plurianual : Distribución anual del gasto SI  NO 

Art. 23.2.l) LGS 
Art. 60 RLGS

En la convocatoria  figuran los  criterios de valoración de las solicitudes, y
estos son conformes con los establecidos en las correspondientes bases
reguladoras.

Art. 58 RLGS
Si se trata de un expediente de aprobación del gasto por la cuantía adicional
del artículo 58 RLGS, una vez obtenida la financiación adicional, se verifica
que no supera el importe establecido en la convocatoria.

Ref leg. C. Otros extremos. Base 81 BEP (Art.13.2.c. RCISL)
Cumplimiento

Sí No

Art 172.1 ROF
Base 75 BEP

Existe  informe  preceptivo del  responsable  de  la  Sección  o  Servicio
exponiendo los antecedentes y disposiciones legales en las que funda su
criterio a la tramitación del expediente. 
Además justifica que:
El procedimiento propuesto es el más adecuado para lograr la finalidad que
se pretende,  y  valora si  la  Diputación Provincial  tiene  o no  competencia
propia para ejercerla. 
En  el  caso  de  ejercicio  de  competencia  no  propia,  se han solicitado los
informes preceptivos previstos en el artículo 7.4 LRSAL.

Art 8.1 LGS
La subvención  propuesta  se  ajusta  al  Plan  Estratégico  de  Subvenciones
previamente aprobado.

Arts. 17 y 23 LGS 
Arts. 9 y 17 LSA 
Art. 185 y ss. 
REBASO 
Art 6 OGS 

La propuesta del Diputado correspondiente de la convocatoria reúne el 
contenido mínimo previsto en la legislación ( ver punto D)



Base 81 BEP La propuesta de convocatoria está informada por los Servicios Jurídicos.

Ref leg. D. Contenido de la convocatoria Art 23 LGS, 17 LSA 
Cumplimiento

Sí No

Art. 23 LGS Indicación de la disposición que establece las bases reguladoras.

Art. 23 LGS
Se  indica  el  objeto,  las  condiciones y  finalidad de  las  subvenciones,  de
conformidad con las bases reguladoras.

Art. 23 LGS
Art. 58 RLGS
Art. 39.2 LSA

Se  indican  los  créditos  presupuestarios a  los  que  se  imputan  las
subvenciones y la cuantía total máxima de las subvenciones convocadas, y
en su caso, la cuantía adicional, y si es plurianual su distribución anual.

Art.17 LSA
Expresión  de  que  la  convocatoria  se  realiza  el  por  procedimiento
concurrencia competitiva y se indica que tipo.

Arts. 13 y 17 LGS
Art. 22 a 28 RLGS 
Art. 9,19,20 LSA
Art. 3 OGS

Requisitos  de  los  beneficiarios,  condiciones  de  solvencia  y  forma  de
acreditarlos.
Sustitución por declaración responsable  SI NO
No estar incurso en causas art. 13 LGS. 
Corriente obligaciones S.S. y Hacienda.
Corriente obligaciones DPH y IEA en periodo ejecutivo.
Se  ha  justificado  correctamente  los  gastos  relativos  a  subvenciones

percibidas en anteriormente por  el  beneficiario  para la  misma finalidad  y
objeto.

Art. 23 LGS 
Art. 4.3 OGS

Plazo, lugar y forma de presentación de solicitudes: mínimo 20 días hábiles
desde la publicación de la convocatoria.

Art. 11,30, 14 LGS
Art. 4 OGS

Contenido de las solicitudes: Modelo normalizado, Presupuesto de gastos e
ingresos,  declaración  de  otras  subvenciones,  información  de  índices  de
evaluación  y  ficha  técnica  y  en  caso  de  agrupaciones  hay  que  nombrar
representante y compromisos de los miembros.

Arts. 23 y 27 LGS       
Art. 61 RLGS
Art. 24 LSA

Posibilidad de reformulación de las solicitudes.

Art. 21 LSA
Art. 10 OGS

Órgano competente  para  la  instrucción del  procedimiento:  funcionario  no
puede forma parte de la comisión de concesión.

Art. 21 LSA
Art. 10 OGS
 

Órgano de valoración:  Comisión de valoración de las solicitudes que será
una comisión técnica de mínimo 3 miembros ( no podrán ser cargos electos
ni personal eventual) 

Art. 182 RBASO Órgano competente para la concesión: el Presidente 

Art. 17 LGS 
Art. 60 RLGS

Existen criterios objetivos de otorgamiento de las subvenciones, y en su 
caso, se precisa la ponderación de los mismos.

Art. 23 LSA
Art. 11.5 OGS

Existe plazo de otorgamiento de las subvenciones y efectos de la falta de 
resolución: 6 meses desde la publicación de la convocatoria.

Art.11.7 OGS
Existe plazo de aceptación, que es a los 10 días desde la notificación si no 
ha manifestado lo contrario.

Art. 19 LGS 
AR. 32 RLGS
Art. 9 OGS

Se determina la cuantía de la subvención o criterios para su determinación.
 Cuantía cierta
 Porcentaje

Art. 34.10 LSA
Art. 9 OGS
Art. 23.1 OGS

No supera el 80% del coste de la actividad.
Excepcionalmente se podrá superar por razones debidamente justificadas.

Art. 17 LGS Art. 
Art.33 RLGS 
Art. 23 OGS

Consta  la  compatibilidad  o  incompatibilidad con  otras  subvenciones  o
recursos públicos o privados que financian la actividad subvencionada. Si es
este el caso, se acreditan las condiciones exigidas para las subvenciones
con financiación de procedencia distinta.
Incompatibilidad con otras ayudas publicas por encima del 80% del coste de
la actividad, salvo excepciones en la convocatoria.

Art.t 17 LSA
Actividad:  Período  en  el  que  debe  realizarse  la  actividad  y  el  gasto
subvencionado.

Art. 31 LGS 
Art. 83 RLGS
Art. 32.5 LSA 
Art. 13 y 20 OGS

Gasto  Subvencionable.  Tipología  del  gasto  elegible se  delimita  el  gasto
subvencionable.

Art. 34 LGS
Arts.42, 43, 88.2 

Forma de pago de la subvención:
 Previa justificación.



RLGS 
Art 40 LSA 
Art. 19 OGS

 A cuenta.
 Anticipado:  consta  informe  justificativo,  exigencia  de  garantías  y

justificación de los rendimientos financieros, salvo administraciones.

Art. 30 LGS
Arts. 69 a 81 RLGS    
Art 32 LSA 
Arts. 14 a 16 OGS

Forma de justificación de la subvención:
 Cuenta  justificativa:  Memoria  de  actuación  de  las

actividades  realizadas  y  su  cumplimiento  y  Memoria
económica justificativa del coste de la actividad.  

 Normal
Simplificada

 Módulos.
 Estados contables.

Art. 33 LSA
Art. 17 OGS

Plazo  de  justificación:  consta  fecha  máximo  el  1  de  diciembre,  salvo
excepciones justificadas en informe y las de pago anticipado.

Art. 30 LGS
Art. 32 LSA                 
Art. 13 OGS

Plazo de justificación del Pago efectivo.

Art. 29 LGS
Art. 68 RLGS
Art. 28 OGS

Está prevista expresamente la subcontratación con el límite del 50% de la 
actividad. 

Arts. 17.3.l) y 19.4 
LGS             
Art. 64 RLGS              
Art. 12 LSA                 
Art. 22 OGS

Se determinan las circunstancias que pueden dar lugar a la modificación de 
la resolución, y en concreto, lo que se refiere a que la concurrencia de 
subvenciones, ayudas o ingresos no supere el coste de la actividad. 

Art. 63 RLGS
Está prevista la posibilidad de fijar una "lista de espera" fijando una fecha 
máxima.

Art. 23 LGS

Indicación de que la resolución pone  fin a la vía administrativa. Recursos,
plazo y forma de interposición. (recurso de reposición potestativo en el plazo
de  1  mes  o  recurso  contencioso  administrativo  ente  el  Juzgado  de  lo
Contencioso -Administrativo de Huesca en el plazo de dos meses

OTRAS OBSERVACIONES
La Ordenanza General de Subvenciones de la Diputación de Huesca, establece en su Art. 3.4 a), que se debe acreditar que
las  entidades  que  se  hallan  al  corriente  con  sus  obligaciones  con  la  DPH y  con  el  IEA.  No  será  necesario  aportar
documentación acreditativa de las obligaciones tributarias si  los certificados son recabados directamente por el órgano
instructor y así se hace constar en la convocatoria. Si el solicitante denegara expresamente el consentimiento para recabar
los certificados, deben aportarse junto con la solicitud.

Informe  282/2018 
Conclusiones, por lo expuesto anteriormente:

Se fiscaliza el expediente de FAVORABLE con OBSERVACIONES, que no tienen efectos suspensivos del expediente.

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,

El Interventor



Informe de Fiscalización Previa limitada

nº «TInfNum»/«TInfAño»
EXPEDIENTE:

«TFisExpNum»/«TInfAño»
SUBVENCIONES
CONCURRENCIA

Fase de Fiscalización

D
Aplicación Presupuestaria Denominación 

                    

Sección Gestora del Gasto «TInfSeccion»

Objeto de las Subvenciones: «TInfDescripcion»

Informe alegaciones/ 
subsanación discrepancias

Fecha
alegaciones/
subsanación

     
Informe

Intervención      

Importe máximo total de la 
convocatoria:

«TFisImporte» Tramitación
 Ordinaria 

 Anticipada 

 Plurianual

Procedimiento

 SELECTIVO UNICO

Beneficiarios

Personas físicas 
Personas jurídicas 
Agrupaciones 
EELL :

    Ayuntamientos
    Comarcas  
    EELL Menores. 

 Otros:

 SIMPLIFICADO

 Art. 14.3.a LSA
 Art. 14.3.b LSA
 Art. 14.3.c LSA

 

CONVOCATORIA 

ABIERTA

Órgano Propuesto por la 
Sección para aprobar la 
convocatoria.

Presidente
Ayuda 
Estado

 SI 
Ayuda 
en 
especie

 SI RC
«TFisConPre

»

Plurianual/Anticipada

ANEXO I: Distribución del gasto:
Informe nº :

REFERENCIA NORMATIVA ACRÓNIMO

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico de control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

RCISL

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (arts. 21, 22, 33, 34 88, 92 y 127). LBRL

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local LRSAL

R.D. Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (arts.
213 y ss.).

TRLHL

R.D. 500/1990, de 28 de diciembre, Desarrolla el capítulo I del título VI de la Ley 39/1988 RPEL

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con
habilitación de carácter nacional.

RFHCN

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones LGS

Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón. LSA

RD 887/2006, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003. RGS

Ley 7/1999, de 9 abril, de Administración Local de Aragón, artículos 224 y ss LALA

Decreto del Gobierno de Aragón 347/2002, de 19 de noviembre, del Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de
las Entidades Locales, artículos 176 y ss.

RBASO

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y 
Régimen Jurídico de las Entidades Locales.

ROF

Ordenanza General por la que se aprueban las Bases Reguladoras para la concesión de subvenciones por la DPH y el IEA.
BOP nº 32 de 15 de febrero de 2018( texto consolidado).

OGS

Bases de Ejecución del Presupuesto BEP

Circular de intervención nº 1/2017 sobre la comprobación material de las inversiones de la diputación provincial de Huesca y sus
organismos autónomos. Decreto de presidencia número 289, de fecha 13 de marzo de 2017, en el que se designa para que
asista, por delegación, en representación de la Intervención a la comprobación material de las inversiones

CI.1/2017

Año IMPORTE RC

2018

2019

2020

2021

TOTAL



Ref leg. A. Extremos Generales (Art.13.2.a. y b. RCISL)
Cumplimiento

Sí No No
Procede

Art. 172, 176 
TRLHL
Art. 9 LGS

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del
gasto que se propone autorizar. 
Se  verifica  que  el  importe  del  gasto  a  comprometer  no  supera  el  gasto
autorizado.

Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiación  afectada se comprueba que los  recursos que  los  financian  son
ejecutivos,  acreditándose  con  la  existencia  de  documentos  fehacientes  que
acrediten su efectividad.

Art. 174 TRLHL 
Art. 57 RLGS

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter
plurianual se comprueba, además, si se cumple lo especificado en el artículo
174 del TRLRHL.La realización de los gastos se subordina al crédito que para
cada ejercicio se autoricen en los respectivos ejercicios.
Se verifica que el importe del gasto a comprometer no supera la distribución
anual del gasto autorizado.

Art. 174.1 TRLHL
Art. 173.6 TRLHL
Art. 56 RLGS

En  los  casos  de  tramitación  anticipada,  se  incluye  la  subordinación  de  la
autorización  del  gasto  al  crédito  que  para  aquel  ejercicio  se  autorice  en  el
presupuesto. 
En los casos de tramitación anticipada de gastos con financiación afectada, se
subordina también a la firmeza de la financiación. 

Art. 185 TRLHL 
Arts. 9 Y 17.3.g) 
LGS

Que el gasto se genera por órgano competente. 

Ref leg.
B. Adicionales (Acuerdo del Consejo de Ministros vigente, Art.13.2.c.

RCISL)

Cumplimiento

Sí No

Art. 24.4 y 25 LGS
Art. 22 LSA
Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS

Existe informe del órgano colegiado correspondiente sobre la evaluación de las
solicitudes,  en  el  que  debe  constar  expresamente  que  se  ha  efectuado
conforme a los criterios, formas y prioridades de valoración establecidos en las
bases reguladoras.

Art. 24.4 y 25 LGS
Art. 22 LSA
Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS

Existe  informe del órgano instructor en el que consta, que de acuerdo con la
información de la cual dispone, los beneficiarios cumplen todos los requisitos
necesarios para acceder a las subvenciones.

Art. 24.4 y 25 LGS
Art. 22 LSA
Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS

La  propuesta de resolución del  procedimiento con los criterios de valoración
seguidos.

Ref leg. C. Otros extremos. BASE 81 BEP (Art.13.2.c. RCISL)
Cumplimiento

Sí No

Art. 7 RCISP
Art. 9.4.d) LGS Se ha fiscalizado previamente la fase A, Autorización del gasto

Arts. 18 a 20 LGS Consta publicación del extracto de la convocatoria en el BOP y BDNS.

Ar. 23 y 24 LSA
Si  el  órgano  instructor  se  separa  del  informe de  valoración,  o  el  órgano
concedente de la propuesta del instructor, se motiva y queda constancia en el
expediente.

Ref leg.
D. Contenido mínimo de la propuesta de resolución (Art. 25 LGS, Art. 22

LSA, Art. 10 OGS)
Cumplimiento

Sí No
Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS

Relación  de  beneficiarios con  su  identificación  fiscal (  salvo  EE.LL.  de  la
provincia)

Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS Objeto de la subvención y los compromisos asumidos por el beneficiario.

Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS

Importe de la subvención con indicación del porcentaje cuando la cuantificación
se haya basado en este criterio.

Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS Importe a justificar.

Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS Puntuación obtenida

Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS

Desestimación y  la  no  concesión  por  inadmisión,  desistimiento,  renuncia  o
imposibilidad  material  sobrevenida  del  resto  de  solicitudes,  de  forma
fundamentada.

Art. 62,63 RLGS
Art 10 OGS

En  el  caso  de  lista  de  espera,  establece  una  orden  de  prelación  de  las
solicitudes que cumplen todos las condiciones pero que no se han estimado por
rebasar la cuantía máxima.



Ref leg. OBSERVACIONES Sí

Art. 35.2 LSA
Se trata de subvenciones de capital, destinada a inversiones en activos tangibles, superiores
a 90.000,00 euros en su cómputo individual, estando sujetas a la comprobación material de la
inversión por el órgano concedente.

Art. 35.3 LSA
Se trata de subvenciones de capital, destinadas a inversiones en activos tangibles, superiores
a 200.000,00 euros,  por  lo  que deberá solicitar  la  designación de un representante de la
Intervención para el acto de comprobación material de la inversión de los fondos públicos.

Art.174,176TRL
HL
CI 1/2014

Se trata de un gasto plurianual, por lo que se debe tener en cuenta la instrucción 2/2014 de
esta  Intervención,  constando  el  decreto  de  adjudicación,  el  importe  total  de  gasto  y  su
distribución presupuestaria anual,  por beneficiario y en su computo individual,  así como el
número de los documentos contables remitidos por la Intervención.

OTRAS OBSERVACIONES:

Informe «TInfNum»/«TInfAño» 
Conclusiones, por lo expuesto anteriormente:

Se fiscaliza el expediente FAVORABLE. 

Se fiscaliza el expediente de FAVORABLE con OBSERVACIONES, que no tienen efectos suspensivos del expediente.

Se fiscaliza el expediente FAVORABLE CONDICIONADO a la subsanación de los defectos observados. Deberá seguirse
el procedimiento establecido en los artículos 217 del TRLRHL, 12.5 RCISL y 88.5 BEP.

Se  fiscaliza  el  expediente  con  REPAROS  ESENCIALES  que  tienen  efectos  SUSPENSIVOS  de  la  tramitación  del
expediente hasta que aquéllos sean solventados. Deberá seguirse el procedimiento establecido en los artículos 217 del
TRLRHL, 12.4 RCISL y 88.4 BEP.

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,

Conforme La Jefa de Sección de Control Interno

El Interventor
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Expediente: 111- 286/2018

Procedimiento:. Serie : B080304 Fiscalización previa limitada

Asunto: Convenio fase A/AD

 Convenio de colaboración.

 Convenio subvención:  art.22.2.a) (nominativa)  art. 22.2 c) 

 Plurianual  Tramitación anticipada

INFORME Nº 286/2018

CUESTIÓN PLANTEADA.

Fiscalización previa limitada a la autorización del gasto para  Convenio entre Gobierno de

Aragón  y  DPH para  la  gestión  conjunta  de  obras  de  reforma,  mejora  y  sustitución  en

colegios públicos de la provincia de Huesca durante el ejercicio 2018, por un importe de

200.000,00 euros.

ANTECEDENTES.

Primero.  El  convenio  tiene  por  objeto  regular  las  obligaciones  de  las  partes  para  la

realización  conjunta de obras de reforma, mejora y sustitución en colegios públicos de la

provincia  de  Huesca  durante  el  ejercicio  2018.  En  concreto  la  DPH  se  compromete  a

contribuir a la financiación de una serie de actuaciones en los colegios públicos recogidos

en el convenio

Por su importe, se trata de un gasto cuyo importe asciende 200.000,00 euros para el que

existe  consignación  presupuestaria  adecuada  y  suficiente  en  el  Estado  de  Gastos  del

Presupuesto  de  la  Diputación  para  el  ejercicio  2018   No  se  ha  solicitado  la  oportuna

retención  de  crédito,  no  obstante  se  expide  de  oficio  RC  (5994/2018),  aplicación

presupuestaria 33 3230 75000.

Segundo. Del  examen  de  la  documentación  obrante  en  el  expediente  sometido  a

fiscalización se hace constar que existe:

 1. Informe del Servicio Jurídico sobre el texto del convenio exigido en el articulo 50 de la

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, la base 87.2 BEP y

en el articulo 172.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba

el  Reglamento  de  Organización,  Funcionamiento  y  Régimen  Jurídico  de  las  Entidades

Locales ( ROF), exponiendo los antecedentes, disposiciones legales o reglamentarias en

que funde su criterio con pronunciamiento expreso acerca de si la propuesta se adecua o

no a la legislación vigente,  y si  la  Diputación Provincial  tiene competencia propia en la

materia objeto de convenio. 

1
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 En  el  caso de  no  de que  sea una  competencia  no  propia  o  delegada  se  deberán

adjuntar los informes preceptivos determinados en la LRSAL, señalados en el punto quinto

de los fundamentos de derecho. 

 2.  Se adjunta  la memoria justificativa donde se analiza la necesidad y oportunidad,

impacto económico, el carácter no contractual  de la actividad, así como el cumplimiento de

la Ley, exigida en el articulo 50 de la Ley 40/2015. 

  3. Borrador del convenio donde consta el contenido mínimo establecido en el art. 49 de

la Ley 40/2015:

 a) el objeto del convenio. 

 b) identificación nominal y fiscal de las partes, sujetos que suscriben el convenio y la

capacidad jurídica con que actúan. No consta la identificación fiscal.

 c) La competencia en la que se fundamenta la actuación objeto del convenio. 

 d) las obligaciones y compromisos económicos asumidos por cada una de las partes

con su distribución temporal y su imputación presupuestaria, y documento contable de

retención de crédito, en su caso. 

 e) el presupuesto económico del objeto. 

 f) forma y plazo de justificación de los costes, plazo de ejecución de las actuaciones

objeto del convenio. 

 g) vigencia del convenio, consecuencias en caso de incumplimiento. La duración no

podrá  ser  superior  a 4  años,  y  prorrogables  hasta  4 años  adicionales,  en  cualquier

momento antes de la finalización del plazo previsto. 

 h) mecanismos de control y seguimiento de la ejecución del convenio. 

 I) régimen de modificación, causas de extinción y de resolución. 

 j) forma de pago. 

 k)  No  constan  las  consecuencias  aplicables  en  el  caso de incumplimiento  de  la

obligaciones y compromisos asumidos por las partes, y en su caso, los criterios para

determinar la posible indemnización.  No obstante siendo el objeto tan determinado y

previsto que se abonará la parte proporcional al gasto justificado, no se cree necesario. 

 l)  En  caso  de  instrumentarse  una  subvención  se  establece  la  compatibilidad  o

incompatibilidad  con  otras  ayudas,  ingresos  o  recursos  para  la  misma  finalidad.

establecerse la compatibilidad o incompatibilidad con otras ayudas, ingresos o recursos

para la misma finalidad. 

Tercero.  Implica  la  concesión  de una  subvención  o  ayuda pública,  por  lo  que  han  de

verificarse los requisitos establecidos para las subvenciones directas en la base 81.4 BEP.

Al  tratarse  de una subvención  que se articula  mediante  convenio,  deben cumplirse  los

requisitos establecidos en la Ley 40/2015 y la LSA, siendo algunos de ellos reiterativos en

ambas legislaciones. En concreto debe constar en el expediente:

a) Propuesta del Presidente de la Comisión Informativa o del Diputado Delegado

del Área en su caso, en la que se justifique el procedimiento de concesión, así como

todas aquellas condiciones o compromisos que se separen de los calificados como
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ordinarios en la Ordenanza por la que se aprueban las bases reguladoras generales

para  la  concesión  de subvenciones  por  la  Diputación  Provincial  de  Huesca  y  el

Instituto de Estudios Altoaragoneses.

b) Que la concesión directa se ampara en alguna de los casos del articulo 22 LGS.

Está prevista nominativamente en el Presupuesto. 

 c) Solicitud en modelo normalizado. 

 d)  Informe  técnico  del  servicio  gestor  con el  contenido  mínimo  exigido  en  el

articulo 7 de la Ordenanza por la que se aprueban las bases reguladoras generales

para  la  concesión  de subvenciones  por  la  Diputación  Provincial  de  Huesca  y  el

Instituto de Estudios Altoaragoneses. 

Los beneficiarios propuestos cumplen todos los requisitos necesarios para obtener

la subvención, están al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y

frente  a  la  Seguridad  Social.  Con  respecto  a  las  deudas  y  con  esta  entidad  la

Tesorera de la Diputación ha informado que la Diputación  General  de Aragón se

encuentra incursa en procedimientos por vía de apremio por deudas contraídas con

entidades  locales  de  la  provincia  que  tienen  encomendada  a  esta  Diputación  la

gestión recaudatoria. A la vista de lo informado se entiende que las deudas de este

ente son por  tributos  exigidos  por otras entidades locales  aunque en virtud de la

encomienda se realice la recaudación por esta Diputación, por lo que las deudas no

son como consecuencia de tributos exigidos por esta Diputación o por el Instituto de

Estudios  Altoaragoneses,  con lo  cual  no se infringiría  el art.  18.f  del  real  decreto

887/2006 por el que se aprueba el reglamento de la ley general de subvenciones y el

art. 3.4 apartado a) de la ordenanza general de subvenciones de esta Diputación.

 Nominativa: no percibe una subvención en concurrencia para el mismo objeto o actividades

accesorias al mismo (art.26.5 LSA). No consta en el informe de la sección, no obstante se ha

comprobado por esta Intervención que se justificó correctamente el convenio anterior.

 Si se trata subvenciones concedidas con anterioridad para una mismo destino y finalidad

en ejercicios anteriores: que se han justificado correctamente las anteriores. No consta en el

informe de la sección, no obstante se ha comprobado por esta Intervención que se justifico

correctamente el convenio anterior.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero. El artículo 214 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL), define el objeto de la

función  interventora,  y  añade  en  su  apartado  2.a)  que  el  ejercicio  de  la  función

comprenderá  la  intervención  crítica  o  previa  de  todo  acto,  documento  o  expediente

susceptible de producir derechos u obligaciones de contenido económico o movimiento de

fondos o valores.

Es de aplicación la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), el

RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003 (RGS),
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la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de subvenciones de Aragón (LSA), y la Ordenanza General

por la que se aprueban las bases Reguladoras para la Concesión de subvenciones por la

Diputación Provincial de Huesca y el Instituto de Estudios Altoaragoneses (OGS).

Segundo. La Base 75 y siguientes de las de Ejecución del Presupuesto (BEP) establece el

alcance y contenido de la fiscalización previa; la Base 87.3 establece las comprobaciones a

efectuar en la fase de autorización del gasto en los convenios de cooperación con otros

entes de derecho público o de colaboración con particulares, comprobaciones de las que se

deja constancia en los antecedentes de este informe. 

Tercero. Se trata de un convenio por lo  que es de aplicación la Ley 40/2015,  de 1 de

octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, artículos a 47 a 53. 

Cuarto.  Los artículos 160 al 164 de Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administración Local de

Aragón (LALA).

El articulo 160.4 LALA establece que la Administración de la Comunidad Autónoma y las

entidades locales podrán celebrar convenios de cooperación o constituir consorcios para la

ejecución de obras y prestación de servicios de interés común. Asimismo, en materias de

competencia compartida o concurrente, la Administración de la Comunidad Autónoma y las

entidades locales podrán celebrar convenios de puesta en común de medios materiales,

personales  y  financieros  para  llevar  a  cabo  una  gestión  coordinada  y  eficiente  de  sus

competencias.  Las  aportaciones  dinerarias  que  se  realicen  en  virtud  de  los  referidos

convenios no tendrán la naturaleza de subvención.

Quinto. El órgano competente para la concesión de la subvención mediante convenio es el

Presidente de la  Diputación de acuerdo con el  articulo  182 del  Reglamento de Bienes,

Actividades,  Servicios  y  Obras  de  las  Entidades  Locales  de  Aragón  (RBASO)  y  por

aplicación cláusula residual del articulo 34.1.ñ) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora

de las Bases del Régimen Local (LBRL). Por la cuantía y duración del convenio el órgano

competente para la aprobación del gasto es el Presidente, por analogía y de acuerdo con la

Disposición  Adicional  Segunda  de la  Ley 9/2017,  de  8 de noviembre  de Contratos  del

Sector Público. 

 

Sexto.  La  Ley  27/2013,  de  27  de  diciembre,  de  racionalización  y  sostenibilidad  de  la

Administración  Local  (LRSAL),  modifica  la  Ley 7/1985,  de 2 de abril,  reguladora de las

Bases de Régimen Local (LRBRL), de forma que en el artículo 36 fija las competencias

propias de las Diputaciones Provinciales.

CONCLUSIONES.

Primero. Se fiscaliza el expediente FAVORABLE.

Segundo. En cumplimiento del articulo 55 del Real Decreto Ley 17/2014, deberá remitir el

convenio a esta Intervención, una vez firmado para su inscripción en el Registro electrónico
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de Convenios entre Comunidades Autónomas y Entidades Locales, teniendo en cuenta que

el plazo establecido es de quince días desde que ocurra el hecho inscribible. 

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,

Conforme: La Jefa de Sección de Control Interno

El Interventor

5



Informe de Intervención
nº «TInfNum»/«TInfAño»

EXPEDIENTE:
«TFisExpNum»/«TFisExpAñ

o»

EXISTENCIA DE CRÉDITO
ADECUADO Y SUFICIENTE

 Ordinario

 Anticipado

 Plurianual

Aplicación Presupuestaria Denominación 

                    

Sección Gestora del Gasto «TFisSeccion»

Objeto «TFisDescripcion»

Importe «TFisImporte»
Financiación
afectada

 
SI

Importe

Tipo

 Subvención Estatal.
 Subvención local.
 Subvención autonómica.
 Aportación privada.
 Fondos Europeos.
 Préstamo.

ANEXO I: Distribución del gasto:

REFERENCIA NORMATIVA ACRÓNIMO
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico
español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 201

LCSP

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico de control interno en las entidades del
Sector Publico Local.

RCISL

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (arts. 21, 22, 33, 34 88, 92 y 127). LBRL

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local LRSAL

R.D. Leg 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (arts. 213 y ss.).

TRLHL

R.D. 500/1990, de 28 de diciembre, Desarrolla el capítulo I del título VI de la Ley 39/1988 RPEL

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración
Local con habilitación de carácter nacional.

RFHCN

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones LGS

Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragón. LSA

RD 887/2006, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003. RGS

Acuerdo 36/2012, de 21 de agosto de 2012, del Tribunal Administrativo de Contratos Públicos de Aragón, que entiende
derogado por el TRLCSP la exigencia de inicio de la ejecución del contrato en el ejercicio de su tramitación, y que las
bases de ejecución del presupuesto deben establecer el régimen de la contratación anticipada.

TAPCPA 36/12

Bases de Ejecución del Presupuesto BEP

Circular de intervención nº 1/2017 sobre la comprobación material de las inversiones de la diputación provincial de
Huesca y sus organismos autónomos. Decreto de presidencia número 289, de fecha 13 de marzo de 2017, en el que se
designa para  que asista,  por  delegación,  en representación de  la  Intervención a  la  comprobación material  de  las
inversiones

CI.1/2017

Año IMPORTE RC

2018

2019

2020

2021

TOTAL
 



Ref leg. Aspectos comprobados
Cumplimiento

Sí No
No

Procede

Art.167,172, 176 
TRLHL 
Art.116.3 LCSP
Arts. 24 a 33 RPEL 
Art. 9 LGS

Existencia de crédito presupuestario suficiente y adecuado a la naturaleza del
gasto, a nivel de vinculación jurídica.

Art. 116.5/ D.A. 3ª 
LCSP
Art. 173.6 TRLHL

En los casos en los que el crédito presupuestario dé cobertura a gastos con
financiación  afectada se comprueba que los  recursos  que  los  financian  son
ejecutivos,  acreditándose  con  la  existencia  de  documentos  fehacientes  que
acrediten su efectividad.

Art. 174 TRLHL 
Art. 57 RLGS

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de carácter
plurianual, se cumple lo especificado en el artículo 174 del TRLRHL .

Art. 174.1 TRLHL
Art. 173.6 TRLHL
Art. 56 RLGS
Art.117/DA 3ª LCSP
Base 55 BEP

En los casos de tramitación anticipada, se comprueba que existe normalmente
crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto o el mismo esta previsto en el
Proyecto del presupuesto.

OBSERVACIONES

Art. 56 RLGS

Se trata de una tramitación anticipada de subvenciones. La concesión de la/s subvención/es
deberá  realizarse  en  el  mismo  ejercicio  en  que  se  produce  la  ejecución  de  gasto,  no
obstante  puede  proseguirse  con  la  tramitación  del  expediente  debiendo  constar
expresamente en la convocatoria que la concesión de las subvenciones queda condicionada
a  la  existencia  de  crédito  adecuado  y  suficiente  en  el  momento  de  la  resolución  de
concesión.

Art.86 RPEL
Base 55 BEP

Se trata de una tramitación anticipada plurianual de una Inversión, Transferencia corriente o
de capital, por lo que una vez aprobado el presupuesto del ejercicio al que se imputa la
primera anualidad, se calculará que no se superan los límites cuantitativos regulados en el
citado articulo 174.3 TRLHL. 
En caso de cumplir con los límites del citado artículo se expedirá la pertinente certificación, y
en caso contrario, a los efectos de la condición suspensiva, se pondrá en conocimiento del
área gestora para que determine las actuaciones que procedan, todo ello conforme a lo
establecido en la base 55 BEP

ART. 174 TRLRHL
D.A. 3ª LCSP

Se podrán tramitar anticipadamente los contratos cuya ejecución material haya de comenzar
en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiación dependa de un préstamo, un crédito o
una subvención solicitada a otra entidad pública o privada, sometiendo la adjudicación a la
condición suspensiva de la efectiva consolidación de los recursos que han de financiar el
contrato correspondiente.

Art 174.5 TRLHL
Art, 84 RPEL

Pleno de la corporación podrá ampliar el número de anualidades o elevar los porcentajes a
que se refiere el artículo 174.3 TRLHL, o fijar directamente, a efectos de facilitar su cálculo,
el importe de los nuevos limites.

OTRAS OBSERVACIONES:

Informe «TInfNum»/«TInfAño»
Conclusiones, por lo expuesto anteriormente:

Se trata  de un gasto  de tramitación  anticipada  para el  que  existe  normalmente  crédito  adecuado y  suficiente para  la
cobertura presupuestaria del gasto en el presupuesto de esta Corporación o el mismo está previsto en el Proyecto del
presupuesto, no obstante deberá tenerse en cuenta lo informado en las observaciones.

Se trata de un gasto plurianual para el que existe crédito adecuado y suficiente en el presente ejercicio, y CERTIFICO, en
cumplimiento del artículo 86 RPEL, que el gasto imputable a cada uno de los ejercicios no supera los límites cuantitativos
establecidos en el art. 174.3 del TRLHL .

No se cumplen los requisitos establecidos en el artículo 174 TRLHL.



No existe consignación presupuestaria suficiente en el Presupuesto del presente ejercicio, a nivel de vinculación jurídica.

No existe consignación presupuestaria adecuada en el Presupuesto del presente ejercicio.

No existe consignación suficiente en el Presupuesto del presente ejercicio. La aplicación tiene financiación afectada por lo
que se ha expedido una retención de crédito de no disponibilidad por dicho importe, en aplicación de lo dispuesto en el
artículo 173.6.a) del TRLHL.
Una vez concedidas las autorizaciones previstas en el artículo 53 del TRLHL, o puesto en conocimiento de esta Intervención
la existencia  de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de aportación,  se podrá disponer de dicha
cuantía. 

Huesca, en la fecha y con la firma electrónica,

Conforme La Jefa de Sección de Control Interno

El Interventor


