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Normativa presupuestaria local
-

- TRLRHL
- RD 500/1990.

- Bases de ejecucion (Reglamento Presupuestario)

- Normativa contable.
e Instruccion de Contabilidad Local.
e Principios contables Publicos.

- Normativa de caracter supletorio.

e Ley General Presupuestaria.
e Ordenes de operatoria contable.



Caracter supletorio LGP
S

Segun consulta 1/1998 IGAE soOlo cabe aplicar la legislacion
presupuestaria del Estado a las EELL:

-Cuando el propio TRLRHL haga un remision explicita:
Vinculacion juridica de los créditos (art. 172 LRHL remite 47 LGP)
Régimen de la Tesoreria (art. 194.3)

-Cuando exista alguna laguna juridica, como presupuesto basico para su
aplicacion supletoria: prescripcion (art. 15 y 25 LGP), pago intereses de
demora (art. 17y 24 LGP, por STC 14/1986).

Nunca cuando hay regulacion especifica y completa para el ambito local.



Prorroga del presupuesto
S

e Regulacion: Art. 169.6 TRLRHL y 21 Rd 500/1990.

e Caracteristicas:
- La prorroga es automatica.

- Pero requiere de un acto expreso antes de finalizar el ejercicio anterior:
Tribunal de Cuentas (Informe 1225 Ayuntamiento de Cuenca)

— Solo se prorrogan los créditos iniciales.
e Es provisional (hasta que entre en vigor el nuevo) pero ilimitado.

e Modificaciones: Contradiccion normativa.

- 169.6 TRLRHL: Solo extraordinarios, suplementos, ampliaciones y
transferencias.

— -Art. 21.5 RD 500/1990: Cualquier modificacion.



Ajustes de la prorroga del
presupuesto

e Ajustes ala baja (art. 21.2 RD 500/1990):
- Créditos destinados a servicios 0 programas que deban concluir en el
ejercicio.
- Los que estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o
afectos que exclusivamente, fueran a percibirse en dicho ejercicio.
e Ajustes al alza (art. 21.3 RD 500/1990):

- Solo si hay margen de por los servicios y programas que hayan
concluido.

- Para compromisos firmes de gastos por mayores cargas financieras por
operaciones de créditos de afos anteriores.

e Require: Resolucion motivada de presidencia, previo informe del
Interventor (art. 21.4 RD 500/1990)

e Se pueden acumular a la resolucion la incorporacion de remanentes
sin consideracion al limite.

SUPUESTO DE PRORROGA



Procedimiento de gestion de los
gastos

Cadena de actos dictados por el 6rgano competente dirigidos al empleo de
recursos financieros para satisfacer una concreta necesidad publica.

Tipos de actos:

eActos de gestion: Son los actos principales del procedimiento en cuanto
expresion de una voluntad administrativa. Se inicia con los actos preparatorios
(autorizacion o aprobaciéon del gasto) y concluye con el reconocimiento y
liquidacion.

eActos de intervencion: Son actos de control de legalidad cuya omision o
caracter desfavorable determina la imposibilidad de continuar el procedimiento
hasta que no se subsane el defecto o resuelva la discrepancia.

e Actos contables: Son actos de tramite cuyo objeto es el registro de los actos de
gasto y las alteraciones que se producen en la situacion de los créeditos. Van a
garantizar ex ante la cobertura presupuestaria para los actos de gestion (RC) y
posibilitan a posteriori la rendicion de cuentas.



Criterios de imputacion temporal
-

e Principio de devengo: Las transacciones y otros hechos econdémicos
deberan reconocerse en funcion de la corriente real de bienes vy
servicios y no cuando se produzca la corriente monetaria financiera.

e E|I de exigibilidad (devengo atenuado): Las obligaciones
presupuestarias derivadas de adquisiciones, obras servicios o
prestaciones se imputaran al presupuesto en que estos se realicen y
con cargo a los respectivos créditos. Gasto realizado no es gasto
pagado, pero tampoco se considera realizado antes de que el pago
sea realmente exigible ("servicio hecho")

e Elde pago o caja: Se imputa cuando se paga.



Cuenta 413
Acreedores por operaciones

ﬁendientes de aﬁlicar al ﬁresuRuesto

e Lacuenta413 nace con la ICAL de 2004.
e No implica un actuacion irregular.

e Deriva de la diferencia entre el criterio de imputacion economico-patrimonial (el devengo) y
el de imputacion presupuestaria (cuando se dicta el acto de reconocimiento)

e No afecta al remanente de Tesoreria porque no es una magnitud presupuestaria (como la
418)

e Se han realizado dos interpretaciones, que se incluyan unicamente las obligaciones
exigibles, o que se incluyan también las no exigibles (IGAE). Pero siempre prestaciones
terminadas y que no surjan aplazadas

e Puede que se pague previamente (solo cabria con el endeudamiento y con Fondo de Pago
a Proveedores)

e EIIVA se devenga con la contabilizacion.

e Ejemplo: Certificacion de obra del mes de diciembre, Seguridad Social del mes de
diciembre, prestacion que acaba el 31 de diciembre, sentencia que se dicta en el afio.




Cuenta 411l
Acreedores por gastos devengados

Son obligaciones no vencidas, prestaciones no concluidas, a caballo
entre dos ejercicios.

Pero no es una cuenta de personificacion sino de pasivo
Relacion con la 413:

- Diferencia: en la 413 prestaciones acabadas, en la 411 no
vencidas.

- Coinciden: Ambas representan obligaciones presentes (seguras o
inevitables) no futuras.

Ejemplo: Consumo de gas que se factura en enero.



Proximos cambios
«. /7

e Se ha modificado el Plan General de Contabilidad Publica
(Orden HFP/1970/2016), y se ha dictado la Nota Informativa
1/2016 de la IGAE:

- Unificar las dos cuentas en la 413 “Acreedores por
operaciones devengadas”.

- Periodicidad mensual, es posible que sea trimestral, excepto
para municipios de menos de 5.000 habitantes que seria anual

- Cambiaria la informacion en la Memoria.

- Se establecerian divisionarias, para distinguir por un lado las
no exigibles y por otro las exigibles, que son las que debemos
considerar para ver el destino del RTGG segun la DA 62
LOEPSF.



Reconocimiento de obligaciones
-

Para que una obligacion resulte exigible, en el caso de obligaciones
reciprocas, es necesario:

De una parte, acreditar la denominada “regla del servicio hecho”, para lo cual
el 6érgano gestor ha de comprobar que la prestacion a que se obligo el tercero ha
sido realizada integramente y a su satisfaccion, de conformidad con las
condiciones generales y particulares que en su dia autorizaron y
comprometieron el gasto.

De otra, que su realizacion/valoracion se acredite documentalmente o, lo
gue es lo mismo, que se aporten los documentos justificativos del cumplimiento
de la prestacion.

Informe IGAE de 02 de febrero de 2015



Supuestos
]

e Facturacion del servicio de telefonia correspondiente a los meses de abril de 2013 a
marzo de 2014. Se han emitido nuevas facturas que rectifican las anteriores con
menor importe que se han recibido en mayo de 2014. ¢ Hay que formular reparo a la
propuesta de reconocimiento de la obligacion en 2014 de un gasto de ejercicios
anteriores? (Informe IGAE 02/02/2015).

e Imputacion del gasto del servicio de limpieza. Contrato del 1 de septiembre de 2004
al 31 de agosto de 2006 por un total de 384.232,00 euros: (IGAE 19/07/2004)

Ao Importe Meses Importe Meses
2004 48.029,00 3 64.038,68 4
2005 192.116,04 12 192.116,04 12
2006 144.087,00 9 128.077,28 8

Total 384.232,00 24 384.232,00 24




Reconocimiento extrajudicial de
credito

e Art. 60.2 RD 500/1990 “Corresponderé al Pleno de la Entidad el

reconocimiento extrajudicial de creditos, siempre que no exista dotacion
presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita

y espera’

e No hay un criterio uniforme sobre su tramitacion y sobre su
contenido.

e /sSe entiendo todo lo atemporal aunque se hay tramitado
correctamente?:

- Cosital parece entenderlo asi.

— El Tribunal de Cuentas mantiene dos criterios en un mismo
informe.



Reconocimiento extrajudicial de
credito

Sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo n° 4 de Oviedo
(12/05/2017).Se analizan:

Prestaciones realizadas que fueron concertadas sin procedimiento de contratacion
ni manifestacion de voluntad de la administracion.

La prestacion de un proveedor que una vez agrupada no supera el limite
establecido en el articulo 138. 3 del TRLCSP para la tramitacion de contratos
menores, no obstante no se han observado las normas de caracter interno que rigen
los procedimientos de contratacion del Ayuntamiento.

Conclusion:  "(..)que las adjudicaciones realizadas prescindiendo
totalmente del procedimiento de contratacion son supuestos de
nulidad de pleno derecho que deben dar lugar a la declaracion de tal
nulidad a través de los cauces que para ello tiene el ordenamiento
(revision de oficio) para poder procederse a aplicar las consecuencias
-la compensacion- que el mismo articulo 35 regula para cuando se
produzca tal nulidad."



Doctrina sobre el reconocimiento
extrajudicial

Fundamento: No se admite la convalidacion de los actos sino la conversion
juridica de un contrato que nace nulo y se transforma, a través del mecanismo
de la responsabilidad, en una pretension de dafos y perjuicios.

Supuestos:

Falta de consignaciéon presupuestaria.

Contratos que se ejecutan excediendo del periodo fijado en la normativa.
Modificaciones en contratos de obras no tramitadas.

Obras efectivamente ejecutadas con pleno consentimiento del equipo técnico.
Contratacion verbal.

Falta de capacidad, solvencia o prohibicién de contratar.

Gastos sin seguir el procedimiento legalmente establecido.



Esquema extrajudicial
-




Camara de Cuentas de Aragon

"solo se ponen por escrito los reparos suspensivos que son objeto de
discrepancia, aunque esta no es tal en la mayoria de los casos porque no
existe desacuerdo sino imposibilidad de subsanar el defecto y la manifestacion
de los organos responsables de continuar pese a todo con la aprobacion del
reconocimiento de la obligacion. Por lo que se soluciona acudiendo
indebidamente al tramite de discrepancias previsto en el articulo 217 del
TRLRHL. En el caso de servicios o suministros ya prestados y que deben
abonarse a terceros en aras de evitar un enriguecimiento injusto de la
Administracion deberia tramitarse un reconocimiento extrajudicial de
crédito vy, si se produce la omision de la fiscalizacion, como ocurre en uno de
los expedientes no procede, por no existir desacuerdo, utilizar el tramite de la
discrepancia“

Informe de Fiscalizacion de las actuaciones del Ayuntamiento de Teruel en 2014.



Enriguecimiento injusto
-

e La Administracion no puede enriquecerse con la prestacion recibida.- El empresario
no debe haber pretendido una ventaja ilegal:"(...)acepta el pago de los gastos que
estas campafias en el momento oportuno, incidié en culpa in vigilando, y por ello
acepta el pago de los gastos que estas campafnas generaron a las hoy recurrentes,
pero frente a los honorarios reclamados y que son objeto de debate en autos, no ha
de responder, ya que retribuyen un trabajo fruto de un acuerdo malicioso que
las recurrentes buscaron con clara intencionalidad para evitar los mecanismos
legales fijados en la normativa de contratacion administrativa”

Sentencia del TSJ Baleares de 19 de enero de 2010

e EIl coste econdmico ha de incluir en cualquier caso el enriquecimiento de la
Administracion, es decir, el valor de la cosa que la Administracidén haya recibido,
y No es procedente un incremento en concepto de beneficio industrial: "(...)la
restitucion sélo debe comprender el valor de la prestacion realizada, lo que incluye
sus costes efectivos pero no los demas resarcimientos propios de un contrato
validamente celebrado (como es el beneficio industrial que se entiende
improcedente)”

Dictamen 270/2002, de 23 de octubre, del Consejo Consultivo de Andalucia



CONTROL INTERNO

FUNCION INTERVENTORA tiene por objeto controlar los actos de la Entidad
Local y de sus organismos autdbnomos, cualquiera que sea su calificacion, que
den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como
los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en
general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestion se
ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

CONTROL FINANCIERO tiene por objeto verificar el funcionamiento de los
servicios del sector publico local en el aspecto econdmico financiero para
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen vy, en
general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y
por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
en el uso de los recursos publicos locales.



FUNCION INTERVENTORA
<

e Fiscalizacion previa: de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, autoricen o0 aprueben gastos, dispongan o comprometan gastos y
acuerden movimientos de fondos y valores. (DR, A, D, MIT): Facultad que compete
al organo interventor de examinar, antes de que se dicte la correspondiente
resolucién, todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondos y valores, con el fin
de asegurar, segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con
las disposiciones aplicables en cada caso. El ejercicio de la funcién interventora
no atendera a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones
fiscalizadas

e Intervencion del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la
comprobaciéon material de la inversion (O): Facultad del érgano interventor para
comprobar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion, que las
obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios juridicos suscritos por las
autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su
caso, su correlativa prestacion



Fiscalizacion e intervencion
limitada

Articulo 13 Real Decreto 424/2017: Previo informe del 6rgano interventor y a
propuesta del Presidente, el Pleno de la Entidad Local podra acordar el
régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa.

Para aquellos casos en los que el Pleno acuerde la fiscalizaciéon e intervencion
limitada previa, el érgano interventor se limitara a comprobar los requisitos
basicos. No obstante, sera aplicable el régimen general de fiscalizacion e
intervencion previa respecto de aquellos tipos de gasto y obligaciones para los
gue no se haya acordado el réegimen de requisitos basicos a efectos de
fiscalizacion e intervencion limitada previa, asi como para los gastos de cuantia
indeterminada

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e intervencion limitada

previa seran objeto de otra plena con posterioridad que se llevaran a cabo
en el marco de las actuaciones del control financiero



Tipos de requisitos

eRequisitos basicos generales: Se comprueban siempre en todos los
expedientes: Articulo 13.2 a) y b) RDCI equivalente al punto primero
ACM 30/05/2008:

-Que exista crédito.
-Que se generan por el érgano competente.

o . Articulo 13.2 ¢) RDCI: Minimo los
establecidos en el ACM para cada tipo de expediente.
o con trascendencia en el proceso de gestion, para su

determinacion se atendera especialmente a aquellos requisitos
contemplados en la normativa reguladora para asegurar la objetividad,
la transparencia, la no discriminacion y la igualdad de trato en las
actuaciones publicas.

e Otras comprobaciones: en el marco del control financiero
permanente.



Comprobacion de la existencia de
crédito

e Se entiende que el crédito es adecuado cuando financie obligaciones
a contraer nacidas y no prescritas a cargo de la tesoreria de la
entidad local.

e Sobre prescripcion: Informe IGAE de 15 de 2004: "Prescribira el
derecho al reconocimiento y liquidacion de todo credito que no se
haya solicitado, con la presentacion de los documentos justificativos,
dentro de los cuatro afnos siguientes a la conclusion del servicio”



Comprobacion de la existencia de
crédito

e La existencia de crédito debe certificarse a nivel de vinculacion
juridica segun se defina en la bases de ejecucion.

e Diferenciar su efecto en la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

e EIl sistema informatico contable debe reflejar el nivel de vinculacion
juridica establecido en las Bases de Ejecucion.

e Regulacion:

— Articulo 172 TRLRHL: Los niveles de vinculacion seran los que
vengan establecidos en cada momento por la legislacion
presupuestaria del Estado salvo que reglamentariamente se
disponga otra cosa.

— Articulo 27 RD 500/1990: Los niveles de vinculacion seran los que
vengan establecidos en cada momento por la legislacion
presupuestaria del Estado.



Comprobacion de la existencia de
crédito

Articulo 47 Ley General Presupuestaria:

En el presupuesto del Estado los créditos se especificaran a nivel de concepto, salvo
los créditos destinados a gastos de personal y los gastos corrientes en bienes y
servicios, que se especificaran a nivel de articulo y las inversiones reales a nivel de
capitulo.

No obstante, se especificaran al nivel que corresponda conforme a su concreta
clasificacion econdmica, los siguientes créditos:

a) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas y los gastos reservados.
b) Los destinados a arrendamientos de edificios y otras construcciones.
c) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en el articulo 54 de esta Ley.

d) Los que establezcan asignaciones identificando perceptor o beneficiario, con
excepcion de las destinadas atender transferencias corrientes o de capital al exterior
(Subvenciones nominativas).

e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio.

f) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.
SUPUESTO NIVELES VINCULACION






Aprobacion expediente contratacion de
un obra (Fase A)
Requisitos basicos generales

e Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el
expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento
equivalente.

e Al tratarse de gastos con financiacién afectada, que los recursos que los
financian son ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de
documentos fehacientes.

e Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en
el articulo 174 del TRLRHL.

e Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto.

e Al tratarse de tramitacion anticipada con financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

e Que el gasto se genera por 6rgano competente



Contratacion anticipada

Se podran tramitar anticipadamente los contratos

-cuya ejecucion material haya de comenzar en el ejercicio siguiente
0

-aquellos cuya financiacion dependa de un préstamo, un credito o una
subvencion solicitada a otra entidad publica o privada,

sometiendo la adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva
consolidacion de los recursos que han de financiar el contrato
correspondiente.

(DA 32.2 LCSP)



Gasto plurianual

Un gasto plurianual no significa que su duraciOn sea superior a un
afno, si no que siendo inferior a doce meses, ha de extenderse al
menos a dos ejercicios presupuestarios.

Es posible que adquiera caracter plurianual después de su
aprobacion (Informe IGAE 29/07/2005).

Necesidad de fiscalizacion.

Solo se admiten para una serie de gastos (art. 174 TRLRHL): gastos
de capital, contratos, arrendamientos inmuebles, cargas financieras y
transferencias corrientes por convenios (diferencia con la LGP actual,
la LHL mantiene el texto de 1977).

Retencion adicional por el 10% para excesos de medicion: art. 47.2
LGP, posibilidad de incluirla en las Bases de Ejecucion.



Gasto plurianual: Requisitos art.
174 TRLRHL

° E‘ numero !e ejercicios posteriores a que pue!en ap‘lcarse ‘os gastos no sera

superior a cuatro (art. 81 RD 500/1990).

e EIl gasto que se impute a cada uno de los ejercicios futuros autorizados no podra
exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial correspondiente en el
afio en que se adquiera el compromiso los siguientes porcentajes: (Art 82 RD
500/1990)

- En el gjercicio inmediato siguiente, el 70 por 100.
- En el segundo ejercicio, el 60 por 100.
- Eneltercery cuarto ejercicio, el 50 por 100.
e En los supuestos de créditos extraordinarios y suplementos de créditos, el Pleno

podra acordar que los limites se calculen sobre el importe del crédito extraordinario
o sobre el inicial méas el suplemento (art. 82.2 RD 500/1990)

e Para proyectos de inversion que taxativamente se especifiguen en las bases
hasta el importe que para cada una de las anualidades se determine (art. 83.1 RD
500/1990).

e Los limites se calcularan una vez deducidas las anualidades correspondientes a
estos ultimos, salvo que se refiera a la ejecucion de la ultima de las anualidades
autorizadas




Aprobacion expediente contratacion de
una obra (Fase A)

e Que existe PCAP 0, en su caso documento descriptivo (art.67
RLCAP).

e Que existe informe de la secretaria general (AD 32.8 LCSP)

e Si se emplea modelo de PCAP que el contrato es analogo al
informado (art. 122.7 LCSP).

e Que existe acta de replanteo previa (art. 231 y 236 LCSP y 138.2
RLCAP).

e Al preverse modificaciones en el PCAP, que estas no superen el
20% del precio inicial del contrato y que no hay posibilidad de incluir
nuevos preciso unitarios (art. 204 LCSP)



e Qué se comprueba:
- Larealidad geométrica de la obra.
- La disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucion.
- Cuantos supuestos del proyecto sean basicos para el contrato a celebrar

e Quien la firma: El redactor del proyecto y un representante del érgano
de contratacion asistido por un técnico de esa Administracion

e Cuando se emite: La LCSP senala que ha de hacerse «una vez
aprobado el proyecto y previamente a la tramitacion del expediente de
contratacion de la obra». Parece, sin embargo, que seria oportuno
realizarlo inmediatamente antes de aprobar el proyecto

e Especialidad: Cesion de terrenos o locales por Entidades Publicas.



Aprobacion expediente contratacion
(Fase A)

e Al tratarse de PCAP o documento descriptivo que establece varios

criterios de valoracion, que estos estan directamente vinculados
con el objeto del contrato en base a la mejor relacion calidad-precio.
(art. 145y 146 LCSP).

Al tratarse de un expediente donde se utiliza un Unico criterio de
valoracion, que este esta relacionado con los costes, pudiendo ser el
precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo
de vida calculado de acuerdo con el articulo 148 de la LCSP. Si son
una pluralidad se establecen con criterios econdémicos Yy
cualitativos.(art. 145, 146 y 148 LCSP).

Al tratarse de un expediente donde se utilizan criterios que dependen
de un juicio de valor, que el PCAP o el documento descriptivo preve
gue la documentacion relativa a estos criterios se presente en sobre
independiente del resto de la proposicion. (art. 157.2 LCSP)



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)

e Al tratarse de un presupuesto base de licitacion igual o superior a
500.000€, IVA excluido, o de obras que afectan a la estabilidad, la
seguridad y estanqueidad, que existe proyecto informado por la
Oficina de Supervision de Proyectos. (art. 235 LCSP)

e Al tratarse de un presupuesto base de licitacion inferior a 500.000 €,
IVA excluido, que se incorpora al expediente pronunciamiento expreso
de que las obras del proyecto no afectan a la estabilidad, seguridad o
estangqueidad de la obra. (art. 235 LCSP)

Es una deficiencia reiteradamente puesta de manifiesto por el
Tribunal de Cuentas.



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)

e El articulo 235 de la LCSP no esta reconocido como basico pero se
aplica a las Entidades Locales por la DA 32.6, por lo que no esta
desplazado por el art. 231 LALA y 344 REBASO

e Elinforme podra ser emitido (Admitido Informe JCCAE 20/2001):

-Por los servicios técnicos de la entidad.
-Por los servicios técnicos de la Comarca o Diputacion Provincial.
-Por un técnico externo mediante contrato de servicios.



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)

e Al tratarse de un expediente donde se utiliza el negociado como
procedimiento de adjudicacion, que concurren los supuestos previstos
en la normativa contractual vigente para utilizar este tipo de
procedimiento (art. 131.2, 166.3, 167 y 168 LCSP).

e Al tratarse de un expediente donde se utiliza el dialogo competitivo
como procedimiento de adjudicacion, que se cumple alguno de los
supuestos de aplicacion del articulo 167 de la LCSP y se utiliza mas
de un criterio en base a la mejor relacion calidad precio. (art. 131..2,
167y 172.3 LCSP).

e Al preverse la utilizacion de la subasta electronica en el PCAP, que
los criterios de adjudicacion a qué hace referencia el procedimiento de
subasta, se basan en modificaciones referidas al precio o requisitos
cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o
porcentajes. (art. 143.3 LCSP)



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)

e Cuando existan varios criterios o un unico distinto del precio, que se
establecen los parametros objetivos para identificar las ofertas
anormalmente bajas (art. 149.2 b) LCSP).

e EI| PCAP establece al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion art. 202.2 LCSP y la obligacion de cumplir las obligaciones
salariales conforme al convenio colectivo (art.202.1y 122.2 LCSP).

e Si se propone el procedimiento abierto simplificado que se cumplen
las condiciones del art. 159.1 LCSP
- VE < 2.000.000,00 € en obras.
- Los criterios evaluables mediante juicios de valor no superan el 25% (45% en
intelectuales).
e Si se utiliza el simplificado abreviado del art. 159.6 LCSP:
- VE < 80.000,00 € en obras.
- No hay criterios evaluables mediante juicios de valor.



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)
Requisitos complementarios: Orden de iniciacion.

e La celebracion de contratos por parte de las Administraciones
Pudblicas requerira la previa tramitacion del correspondiente
expediente, que se iniciara por el érgano de contratacion (art. 116.1
LCSP y art. 73 RLCAP).

e Informe JCCA 31/2005:"El inicio del expediente de contratacion no
requiere que se adopte un acuerdo expreso por parte del organo
de contratacion, acto que se producird necesariamente cuando se
proceda a la aprobacion del expediente, en el que se integran los
pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas y los documentos anexos correspondientes al expediente de
gasto, conforme a lo dispuesto en el articulo 69.1 de la Ley"



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)
Requisitos complementarios: Justificar necesidad.

eArticulos 28, 116 y 117 LCSP y art. 73 RLCAP): Para iniciar un
expediente de contratacion debe justificarse el motivo por el que se
tramita (IJCCA 31/2005).

einforme T. Cuentas sobre obras por EELL en 2015 (BOE 28/02/2018):

No se justifica adecuadamente la necesidad de la actuacion.

No es suficiente el hacerlo en términos genéricos, de forma que sirva para
cualquier otra actuacion.

No es razon suficiente el haber obtenido una subvencion.

Se debe incluir en preceptivo informe del servicio promotor de la contratacion
a que se refiere el articulo 73.2 del RGLCAP



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)
Requisitos complementarios: Justificar necesidad.

eEjemplos de justificacion:

“Siguiendo instrucciones de Alcadia, es necesario proceder a la ejecucién de una nueva solera
de hormigdn en el patio de recreo del colegio...”

“el mal estado en que se encontraban los viales del municipio sin especificacion de los
mismos, la mejora de la seguridad para los peatones y vehiculos, las mejoras de las
condiciones de vida de la poblacion y de sus actuaciones en el entorno, asi como las
demandas vecinales; esto es, fundamentos genéricos que pueden utilizarse para justificar
cualquier obra de mejora de viales y que no refieren las necesidades especificas existentes en
los concretos viales “

“aludia a la demanda vecinal de instalaciones deportivas, sin acreditarlo documentalmente, y a
gue el contrato se encontraba subvencionado”

“justificd en que los recursos humanos, econdmicos, institucionales, culturales y naturales
constituian un importante potencial que, adecuadamente articulados y contando con la
iniciativa empresarial, podian favorecer el crecimiento socioecondmico de la ciudad y elevar el
nivel de vida de su poblacion y de todo su entorno, asi como en la gran demanda de nuevas
empresas que solicitaban instalarse en el centro objeto de contratacion centro de iniciativas
empresariales ”



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)
Requisitos complementarios.

eContenido del Pliego de clausulas administrativas particulares (art. 233
LCSP y 67 RLCAP).

eContenido del proyecto (art. 231 LCSP y 138.1 RLCAP).

eProyecto sometido a informacion publica si supera los 300.506,05
euros (art. 345 REBASO).

eEstudio de Seguridad y Salud (art 123.1 g) y 4-6 RD 1627/1997).

eDesignacion de responsable del contrato (art. 62 LCSP y art. 27 Ley
3/2011 de Contratos de Aragon).

eSe ha procedido a su division en lotes o se ha justificado la no
procedencia (articulo 99.7 y 116.4 g)de la LCSP).

eClasificacion del contrato si alcanza los 500.000,00 € de VE (art. 77
LCSPy 11 RD 1098/2001)



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)
Requisitos complementarios.

® Se ha justificado (art. 116.4 LCSP): la elecciéon del procedimiento, la clasificacion, criterios
de solvencia técnica y econdmica, el valor estimado. Y las férmulas empleadas en la
valoracion (art. 146.2 b) LCSP).

oEl plazo de presentacion de proposiciones (art. 136 y 156 LCSP).
eSe han calculado adecuadamente las garantias (art. 107 LCSP).
eSon adecuadas las formulas de revision de precios y el célculo del IVA (art. 103 LCSP).

eSe reconoce el régimen de certificaciones de obra y pagos a través de las mismas (art. 240
LCSP).

eSe indica el destinatario de la factura y organo responsable de la contabilidad (DA 322
LCSP).

oEl presupuesto base de licitacién es adecuado al precio de mercado y se incluyen los costes
laborales si existieran (art. 100 LCSP).

eSi es adecuada la calificacion de contrato de obras a la naturaleza de las prestaciones (art.
12,13,18y 34 LCSP).

oAl preverse modificaciones en el PCAP, que la clausula de modificacion se formula de forma
clara, precisa e inequivoca, y con el detalle suficiente, en los términos del articulo 204 de la
LCSP



Adjudicacion (Fase D)
S

¢, Tenemos que fiscalizar la adjudicacion de un contrato?
¢, Haria falta si estoy en la Mesa de Contratacion como vocal?

"aunque el Interventor, interviene como vocal tanto en las Mesas como
en las Juntas de contratacion, segun establecen los articulos 12.4 y 21
de la Ley Contratos de las Administraciones Publicas, las funciones que
desempeia como miembro de dichos organos colegiados pertenecen a
la esfera de la contratacion administrativa y estan regulados por la
legislacion de contratos de las Administraciones Publicas, por tanto, son
diferentes del examen del cumplimiento de la legalidad, que debe
realizar como representante de esta Intervencion General de la
Administracion del Estado en el ejercicio de la funcién interventora®
Informe IGAE de 9 de octubre de 1997



Adjudicacion (Fase D)
Requisitos basicos generales

Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del
gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el expediente el correspondiente
certificado de existencia de crédito o documento equivalente.

Al tratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que los financian son
ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de documentos fehacientes.

Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en el articulo
174 del TRLRHL.

Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacion afectada, que se incluye la
subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual se autorice en
el presupuesto.

Al tratarse de tramitacion anticipada con financiacion afectada, que se incluye la
subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual se autorice en
el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

Que el gasto se genera por 6rgano competente.

Que responden a gastos aprobados y fiscalizados previamente.



Adjudicacion (Fase D)

e Si la propuesta de adjudicacion no se ajusta a la de la Mesa que
existe decision motivada.

e Si existen ofertas con valores anormales o desproporcionados que
existe solicitud de informacion al licitador e informe técnico.

e Que se ha constituido garantia definitiva (salvo art. 107.1 y 159.6 f)
LCSP)

e Si es un procedimiento negociado: constancia de las invitaciones
cursadas, ofertas recibidas, razones de su aceptacion o rechazo y
ventajas obtenidas en la negociacion.

e En un contrato con precios provisionales (art. 102.7 LCSP): se
detallan en el contrato los extremos previstos en las letras a), b) y c)
de este articulo.



Adjudicacion (Fase D)

e Acredita la presentacion de las circunstancias del art. 140.1 a),
b)y c):
ea)
- Validamente constituida, conformidad del objeto y representacion.
— Clasificacion o solvencia.
—~No esté incursa en prohibicion (art. 71.3 LCSP, estar al corriente)
eb) EN supuestos de negociado, dialogo competitivo,
asociacion para innovacion; ademas: cumplir requisitos del
art. 162 LCSP.

eC) En solvencia por medios externos (art 75 LCSP) acreditar.

e Certificado del Registro Oficial de Licitadores o Empresas
Clasificadas del Sector Publico



Adjudicacion (Fase D)

e En un abierto simplificado (art. 159.1 LCSP). Que se ha
aportado el compromiso del art. 75.2 LCSP (solvencia con
medios externos).

e En un simplificado abreviado con mesa (art. 159.6 LCSP): No
hay comprobacion.



Adjudicacion (Fase D)
Requisitos complementarios

e Que existe resolucion motivada del 6érgano de contratacion aprobando el
expediente y disponiendo la apertura del procedimiento (art. 117.2 LCSP).

e Se hapublicado le anuncio de licitacion (art. 116 LCSP).

e Existe certificado con las ofertas presentadas (art. 80.5 RGLCAP): No seria
necesario si se utilizan medios electronicos.

e Se han respetado los plazos de presentacion de ofertas (art. 156 LCSP): No
seria necesario si se utilizan medios electronicos.

e La composicion de la mesa se ajusta a lo previsto en la DA 22 del LCSP:
Limite presencia cargos electos y técnicos redactores de los pliegos.

e El| adjudicatario propuesto es solvente (art. 140 LCSP): En el abierto
simplificado.

e EIl adjudicatario propuesto ha presentado la documentacién requerida (art.
140 LCSP).

e Se acredita que el licitador que se propone como adjudicatario esta al
corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (art. 140.1
a) 3°y 71.1 d) LCSP): Incluido Ayuntamiento.



Adjudicacidon en contratacion conjunta proyecto y
obra (Fase D)

e Que existe justificacion de su utilizacion de
conformidad con el art. 234.1 LCSP.

e Que existe anteproyecto o bases técnicas a
as gue debe ajustarse el proyecto (art. 234.2
| CSP).

e Resto de requisitos del contrato de obras
ordinario.




Formalizacion (Fase D)

e Que se acompana certificado que acredite
la interposicion o no de recurso especial en
materia de  contratacion contra la
adjudicacion.

e SI en el expediente se ha Interpuesto
recurso, que se ha dictado resolucion
expresa, desestimandolo o levantando la
suspension.



Formalizacion (Fase D)
Requisitos complementarios

e Que la resolucion de adjudicacion debidamente
motivada se ha notificado y publicado en el perfil
(art. 151.1 LCSP)

e Que el contenido del contrato es coherente con el
establecido en lo PCAP (art. 153.1 LCSP)

e Que se cumplen los plazos establecidos para la
firma del contrato. (art. 153.3 LCSP)

e Informe de secretaria (art. 71 RGLCAP): De aplicacion

segun Audiencia Cuentas Canarias (Inf. Cabildo de La Palma
1999-2000) y Junta Consultiva Valencia (Informe 6/2004 )



Modificados (Fase AD)

e Si se tratan de modificaciones previstas en el PCAP, que
estan no superan el porcentaje maximo del precio del contrato,
de acuerdo con el PCAP y no incluyen nuevos precios unitarios
(art. 204.1 LCSP)

e Si se tratan de modificaciones no previstas en el PCAP, que
se acompafna informe técnico justificativo de los aspectos
revistos en el articulo 205 LCSP (art. 205 LCSP)

e Al tratarse de un presupuesto base de licitacion igual o superior
a 500.000€, IVA excluido, o de obras que afectan a la
estabilidad, la seguridad y estanqueidad, que existe proyecto
informado por la Oficina de Supervision de Proyectos. (art.
235 LCSP)



Modificados (Fase AD)

e Que existe informe de la secretaria general (art. 191.2 y DA
328 LCSP)

e Si se tratan de modificaciones no previstas en el PCAP, y su
cuantia aislada o conjuntamente, sea superior a un 20% del
precio inicial del contrato, IVA excluido, y su precio sea igual o
superior a 6.000.000,00 €, que existe dictamen del Consejo
Consultivo (art. 191.3 b) LCSP)

e Acta de replanteo previo (art. 231 y 136 LCSP y 138.2
RGLACAP)



Certificaciones de obra (Fase O)
Requisitos basicos generales

Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el expediente
el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento equivalente.

Al tratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que los financian

son ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de documentos
fehacientes.

Que el gasto se genera por 6rgano competente
Que responden a gastos aprobados y fiscalizados previamente.

Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion se ajustan a
la norma de aplicacién e identifican el acreedor, el importe y la prestacion u otra
causa del reconocimiento.

Al tratarse de gastos susceptibles de comprobacién material de la inversion, que se

ha comprobado la efectiva o conforme realizacion de la obra, servicios, suministro o
gasto, y que se ha realizado esta comprobacién



Certificaciones de obra (Fase O)

Que existe certificacion autorizada por el director facultativo director de la
obra y con la conformidad de los servicios correspondientes del érgano gestor
(art. 62 LCSP)

Al tratarse de anticipos previstos en el art. 240.2 LCSP, que esta posibilidad
esta prevista en el PCAP y que se ha prestado garantia exigida. (art. 240.2
LCSP)

Al tratarse de abonos de certificacion de obra que incluyen revision de
precios, que se cumplen los requisitos exigidos por el art. 103 de la LCSP y
gue no esta expresamente excluida esta posibilidad de revision en el PCAP ni
en el contrato. (art. 103y 105 LCSP)

Al tratarse de la primera certificacidon en contratacion conjunta de proyecto y
obra, que existe proyecto informado por la Oficina de Supervision de
Proyectos, que el proyecto ha sido aprobado por el 6rgano de contratacion y
gue existe acta de replanteo previa. (art. 231.2 'y 234.3 LCSP)



Certificaciones de obra (Fase O)

Al tratarse de la primera certificacion en contratacion
conjunta de proyecto y obra, que existe proyecto informado
por la Oficina de Supervision de Proyectos, que el proyecto ha
sido aprobado por el érgano de contratacion y que existe acta
de replanteo previa. (art. 231.2 'y 234.3 LCSP)

Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a
ser igual o superior al 90% del precio se comunica la
Intervencion para su asistencia a la recepcion (art. 198.2
LCSP).

Caso de pagos directos a subcontratistas se comprueba si
estan previstos en el pliego (DA 512 LCSP)



Reconocimiento por IVA del pago de la
certificacion (Fase O)

e Que se aporta factura de la empresa adjudicataria, en los
términos que prevé el RD 1619/2012, de 30 de noviembre, que
aprueba el Reglamento que regula las obligaciones de
facturacion (art. 198.4y 210 LCSP y Real Decreto 1619/2012.



Certificaciones de obra (Fase O)
Requisitos complementarios

El contrato se ha formalizado el contrato en el plazo establecido (art. 153.3
LCSP).

Acta de comprobacion del replanteo suscrita en el plazo que establezca el
PCAP que no podra superar el mes desde la focalizacion del contrato (art. 237
LCSP, art. 139y ss. RGLACP).

Se ha presentado Programa de trabajo por el contratista cuando se hubiera
exigido en el PCAP o si su ejecucion esta prevista en mas de una anualidad en
el plazo de 30 dias desde la formalizacion (art. 144 RGLCAP).

La certificacion no supone una variacion de hecho que implique una
modificacion del proyecto (art. 203 LCSP), ni se reducen las unidades
ejecutadas.

Se han emitido las certificaciones mensuales de la obra ejecutada en el
periodo independientemente (art. 240 LCSP).

Se ha elaborado por el contratista o constructor principal el plan de seguridad
e higiene (RSSO).

Se ha comprobado que se encuentra al corriente de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social (43.1f) LGT y 42 TRET)



Certificacion Final (Fase O)

e Que existe certificacion final, autorizada por el facultativo director de la obra.
(art. 62y 243 LCSP)

e Que se acompafna acta de conformidad de la recepcion de la obra o, en su
caso, acta de comprobacion a la cual se refiere el articulo 168 del RGLCAP o
acta de comprobacion y medicion a la que se refiere el articulo 246 de la
LCSP.(Caso de resolucion) (art. 168 RGLCAP y 246.1 LCSP).

e Al tratarse de abonos de certificacion de obra que incluyen revision de
precios, que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo 103 de la LCSP
y que no esta expresamente excluida la posibilidad de revision en el PCAP ni
en el contrato. (art. 103y 105 LCSP)

e Que se aporta factura de la empresa adjudicataria, en los términos que prevé
el RD 1619/2012. (art. 198.4y 210 LCSP y Real Decreto 1619/2012.

e Al tratarse de un presupuesto base de licitacion igual o superior a 500.000€,
IVA excluido, o de obras que afectan a la estabilidad, la seguridad y
estanqueidad, que existe proyecto informado por la Oficina de Supervisidon de
Proyectos. (art. 235 LCSP)



e Regulacion: art. 20.2 RDCI; 210 y 243 (no basico), DA 32.3 LCSP. Art.
233.12 LALA

e Asistencia: funcionario técnico (o facultativo designado), contratista
asistido, director de obra, Presidente (0 quien delegue), secretario e
interventor (o en quienes deleguen).

e Es un acto unilateral, la presencia del contratista con caracter de
audiencia. Es impugnable (JCCA Ara 13/2013).

e La disconformidad del interventor no es un reparo, debe formularse
con la propuesta de reconocimiento de la obligacion.

e Si hay defectos se debe conceder un plazo de subsanacion y firmar
una nueva acta.

e Recibido el contrato ya no se puede ni resolver ni modificar (JJCA
Aragon 17/2011)



Liguidacion (Fase O)

e Que existe informe favorable del facultativo director de la
obra. (art. 243.3 LCSP)

e Que se aporta factura de la empresa adjudicataria, en los
terminos que prevé el RD 1619/2012. (art. 198.4y 210 LCSP y
Real Decreto 1619/2012.)

e Al tratarse de un presupuesto base de licitacion igual o superior
a 500.000€, IVA excluido, o de obras que afectan a la
estabilidad, la seguridad y estanqueidad, que existe proyecto
informado por la Oficina de Supervision de Proyectos. (art.
235 LCSP)



Certificaciones de Obra
« /]

e Previamente al reconocimiento de las obligaciones habra de acreditarse
documentalmente ante el Organo competente la realizacion de la prestacion o
el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia
autorizaron y comprometieron el gasto (art. 59.1 RD 500/1990)

e Las Entidades locales estableceran, en las bases de ejecucién del
presupuesto, los documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de
gastos, justifiqguen el reconocimiento de la obligacion. (art. 59.2 RD 500/1990):
deberan recoger la necesidad de elaborar relacion valorada, expedir
certificacion y aportar factura.

e En los contratos de obras la ejecucion de la prestacion se acredita
documentalmente con la certificacion.

e Regulacion:- Art. 240-243 LCS.- Art. 147-157 RLGCAP.
e Tipos: Ordinaria, final, liquidacion, abonos a cuenta, trabajos anticipados.



Certificaciones Ordinarias
« 007

e Se deben expedir por la Administracion con una periodicidad mensual vy
dentro de los diez primeros dias del mes siguiente al que corresponda (art. 240

LCSP)
e Se deben expedir mensualmente aunque no haya ejecucion (certificaciones a
cero), solo se excepciona cuando hay suspension. Informe Tribunal de

Cuentas n°® 1.022 de 30/01/2014- Cuando con el pago se llegara al 90% del
total hay que avisar a la Intervencion (art. 198.2 LCSP Novedad)

e La certificaciones son pagos a cuenta, sujetas a rectificaciones y variaciones y
sin suponer aprobacion o recepcion (art. 240 LCSP), pero: En ningun caso,
salvo que se justifique, la unidad de obra certificada en un mes deberia ser
inferior a la certificada en meses anteriores. Informe de fiscalizacion en
relacion con la Exposicion Internacional Zaragoza 2008 "No se cumplio el
requisito de acumulacion de las certificaciones de obra. La niumero nueve
certificd disminuciones sobre algunos capitulos que previamente fueron
acreditados por un importe mayor en la certificacion octava."



Utilidad de las certificaciones
«_ 7

Las certificaciones permiten llevar un control de la ejecucion material
mediante su comparacion con el programa de trabajo:

- Si se estan produciendo excesos de medicion

- Si se han introducido unidades no previstas inicialmente en el contrato
(nuevas), lo que no se deberia producir sin la previa aprobacion de la
modificacion

- Si se esta originando una demora en la ejecucion, en particular, si se
esta produciendo un incumplimiento de los plazos parciales en los
téerminos definidos en el programa de trabajo.

- Si se ha interrumpido la ejecucion de la obra
- Si procede la imposicion de penalidades.

- Si se estd produciendo de facto una reduccidn o supresion de
unidades, lo cual podria llevar a una modificacion del contrato.



Excesos de medicion

e Constituyen una alteracion contractual permitida.

e Se refieren a la totalidad de las unidades del proyecto, no de manera
individual para cada una.

e No computan los defectos de medicion, por lo que pueden abonarse
en la certificacion mensual o en la final.

e Requiere la aprobacion y disposicion del mayor gasto que se produce
(Informe IGAE 27/10/1997). Si hay un modificado deben incorporarse
los excesos (art. 160.2 RGLCAP)



Certificacion final

En el plazo de un mes desde la terminacion de las obras debe
procederse a su recepcion: Salvo en contratos menores, debe acudir
la intervencion DA 32.3 LCSP.

En el plazo de tres meses desde la recepcion el 6rgano de
contratacion debera aprobar la certificacion final. (art. 243.1 LCSP)
Desdoblamiento:

— Aprobar la certificacion final: el érgano de contratacion.

-~ Reconocer la obligacion: La Alcaldia-Presidencia.



Tramitar certificaciones

__________|Aprobacion __|Pago | Devengo IVA

Ordinaria 30 dias desde 30 dias desde Con el pago
emision aprobacion

Final 3 meses desde 30 dias desde Con la
recepcion aprobacion recepcion



Contratos de servicios y
suministros



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)
Requisitos basicos generales

Que existe credito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el
expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento
equivalente.

Al tratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que los
financian son ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de
documentos fehacientes.

Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en
el articulo 174 del TRLRHL.

Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al credito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto.

Al tratarse de tramitacion anticipada con financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

Que el gasto se genera por 6rgano competente



Contratos por precios unitarios

Contratos de servicios 0 suministros por precio unitario en funcion de
las necesidades de la Administracion (art. 100-102 y DA 33 LCSP)

einterpretacion Circular 10/2013 IGAE.
eSi disminuyen las necesidades:

— No es un modificado (JCCA 17/2012)

- Hay que modificar el expediente de gasto: (AD/ D/) Fiscalizacion.
e Si incrementan las necesidades:

- Hay que modificar el contrato si esta previsto en los PCAP (art. 204
LCSP)

- Es necesario disponer de crédito antes de que se agote el
presupuesto (DA 33 LCSP)



Contratos mixtos.
« /]

e Regulacion: art. 18 y 34 LCSP, art. 3y 16 Directiva 2014/24.

e Necesidad de tener una vinculacion directa y una relacién de complementariedad
(Informe JCCA Ara. 10/2014).

e Criterios:
- Obra +(Servicios 0 Suministros) = Atender a la prestacion principal, aquella que determina
la celebracion del contrato.
- Servicios + suministros = Atender al valor estimado de las prestaciones.

e Reégimen juridico de la prestacion:
- Preparacion y adjudicacion: se aplican las normas de la prestacion de mayor valor
estimado, o prestacion principal.
- Efectos, cumplimiento y extincion: coexistiran las normas de aplicacion de las diferentes
prestaciones fusionadas.



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)

e Que existe PCAP 0, en su caso documento descriptivo (art.67
RLCAP).

e Que existe informe de la secretaria general (AD 32.8 LCSP)

e Si se emplea modelo de PCAP que el contrato es analogo al
informado (art. 122.7 LCSP).

e Que existe Pliego de prescripciones técnicas del contrato. (art.
124 LCSP)

e Al preverse modificaciones en el PCAP, que estas no superen
el 20% del precio inicial del contrato y que no hay posibilidad
de incluir nuevos preciso unitarios (art. 204 LCSP)

e Que la duracion del contrato prevista en el PCAP o en el
documento descriptivo se ajusta a lo que prevé la normativa
contractual vigente. (art. 29 LCSP)



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)

e Al tratarse de PCAP o documento descriptivo que establece varios

criterios de valoracion, que estos estan directamente vinculados
con el objeto del contrato en base a la mejor relacion calidad-precio.
(art. 145y 146 LCSP).

Al tratarse de un expediente donde se utiliza un Unico criterio de
valoracion, que este esta relacionado con los costes, pudiendo ser el
precio o un criterio basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo
de vida calculado de acuerdo con el articulo 148 de la LCSP. Si son
una pluralidad se establecen con criterios econdémicos Yy
cualitativos.(art. 145, 146 y 148 LCSP).

Al tratarse de un expediente donde se utilizan criterios que dependen
de un juicio de valor, que el PCAP o el documento descriptivo preve
gue la documentacion relativa a estos criterios se presente en sobre
independiente del resto de la proposicion. (art. 157.2 LCSP)



Criterios de adjudicacion

e Es necesario justificar la eleccion de las formulas para la valoracion de los
criterios (art. 146.2 LCSP)

e Informes del Tribunal de Cuentas:

Si no hay baja debe corresponder cero puntos.

A la oferta mas economica debe corresponder la mayor puntuacion (pero no seria
necesario que se le otorgaran la totalidad de los puntos JCCA Ara 6/2014)

No se pueden aplicar umbrales de saciabilidad.

Debe existir proporcionalidad: (Oferta mas cara - Oferta i/ Oferta mas Cara - Oferta
mas barata)



Ejemplo de justificacion

Se valorara la baja sobre el precio de licitacion mediante la siguiente formula:
Puntuacion = (PL-O)x65/(PL-Omin)
Donde PL es el precio de licitacion, O es la oferta a valorar y Omin es la oferta mas baja.
Se aplicara la puntuacion maxima de 65 puntos a la oferta mas econdémica.
La puntuacion de cero puntos al tipo de licitacion.

Esta formula asegura la proporcionalidad entre las ofertas presentadas y la puntuacion
asignada, cumpliendo ademas el requisito de que no recibiran puntuacion aquellos licitadores
gue no ofrezcan ninguna baja sobre el precio de licitacion y que la maxima puntuacion
correspondera a la oferta mas baja.

La formula es la recomendada en las conclusiones de la jornada de buenas practicas en
materia de contratacion, organizadas por la Camara de Cuentas de Aragon junto al COSITAL
en noviembre de 2015, entendiendo ademas que puesto que el precio esta ajustado al
mercado, segun la justificacion que se incorpora al expediente, no son esperables grandes
bajas que ocasionan las deficiencias en la aplicacion de la férmula establecidas por el TACRC
en su informe 942/2014.



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)

Al tratarse de un expediente donde se utiliza el negociado como
procedimiento de adjudicacion, que concurren los supuestos previstos
en la normativa contractual vigente para utilizar este tipo de
procedimiento (art. 131.2, 166.3, 167 y 168 LCSP).

Al tratarse de un expediente donde se utiliza el didlogo competitivo
como procedimiento de adjudicacion, que se cumple alguno de los
supuestos de aplicacion del articulo 167 de la LCSP y se utiliza mas
de un criterio en base a la mejor relacion calidad precio. (art. 131..2,
167y 172.3 LCSP).

Al preverse la utilizacion de la subasta electronica en el PCAP, que
los criterios de adjudicacion a qué hace referencia el procedimiento de
subasta, se basan en modificaciones referidas al precio o requisitos
cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o
porcentajes. (art. 143.3 LCSP)



Aprobacion expediente contratacion (Fase A)

e Cuando existan varios criterios o un unico distinto del precio, que se
establecen los parametros objetivos para identificar las ofertas
anormalmente bajas (art. 149.2 b) LCSP).

e EI| PCAP establece al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion art. 202.2 LCSP y la obligacion de cumplir las obligaciones
salariales conforme al convenio colectivo (art.202.1y 122.2 LCSP).

e Si se propone el procedimiento abierto simplificado que se cumplen
las condiciones del art. 159.1 LCSP
- VE <100.000,00 € en servicios y suministros.
- Los criterios evaluables mediante juicios de valor no superan el 25% (45% en
intelectuales).
e Si se utiliza el simplificado abreviado del art. 159.6 LCSP:
- VE < 35.000,00 € en servicios y suministros.
- No hay criterios evaluables mediante juicios de valor.



Adjudicacion (Fase D)
Requisitos basicos generales

Que existe credito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el
expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento
equivalente.

Al tratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que los
financian son ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de
documentos fehacientes.

Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en
el articulo 174 del TRLRHL.

Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto.

Al tratarse de tramitacion anticipada con financiacidén afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

Que el gasto se genera por 6rgano competente



Adjudicacion (Fase D)

e Si la propuesta de adjudicacion no se ajusta a la de la Mesa que
existe decision motivada. (art. 157.6 LCSP)

e Si existen ofertas con valores anormales o desproporcionados que
existe solicitud de informacion al licitador e informe técnico. (art. 149.4
LCSP)

e Si hay Mesa constituida que existe conformidad de la clasificacion
concedida al contratista con la exigida en el PCAP. (art. 65.1 LCSP)-
Que se ha constituido garantia definitiva (salvo art. 107.1 LCSP)

e Se acredita que esta al corriente de sus obligaciones tributarias y con
la Seguridad Social (y con el Ayuntamiento)



Adjudicacion (Fase D)

e Que el objeto del contrato esta perfectamente definido, permitiendo
la comprobacion del exacto cumplimiento de las obligaciones por
parte del contratista. (art. 99 LCSP).

e Que se justifica en el expediente la carencia de medios suficientes
para la prestacion del servicio por la propia Administracion por sus
propios medios (art.116.4 f) LCSP)



Adjudicacion (Fase D)

Si es un procedimiento negociado: constancia de las
Invitaciones cursadas, ofertas recibidas, razones de su
aceptacion o rechazo y ventajas obtenidas en la negociacion.

Negociado con publicidad (art. 167 LCSP): que se ha publicado
el anuncio de licitacion.

En un contrato con precios provisionales (art. 102.7 LCSP): se
detallan en el contrato los extremos previstos en las letras a),
b) y c) de este articulo.



Prorroga del contrato (Fase D)

e Que la prorroga esta prevista en el PCAP. (art.
67.2 €) RGLCAP)

e Que la duracion del contrato prevista en el
PCAP o0 en el documento descriptivo se ajusta a
lo que prevé la normativa contractual vigente.
(art. 29.4 LCSP)

e Que existe informe de la Secretaria general.
(art. 191.2 y DA 328 LCSP)



Formalizacion (Fase D)

e Que se acompaifa certificado que acredite la
Interposicion o no de recurso especial en materia
de contratacion contra la adjudicacion.

e Sien el expediente se ha interpuesto recurso, que
se ha dictado resolucion expresa, desestimandolo

o levantando la suspension.



Liguidacion (Fase O)

e Que se aporta factura de la empresa adjudicataria, en los términos
que preve el RD 1619/2012 (art. 1 RD 1619/2012)

e Al tratarse de abonos que incluyen revision de precios, que se
cumplen los requisitos exigidos en el articulo 103 de la LCSP y que no
esta expresamente excluida la posibilidad de revision en el PCAP ni
en el contrato.

e Que se acomparia acta de conformidad de la recepcion o certificado
donde conste la conformidad con los trabajos. (art.. 210 LCSP)

e SUMINISTROS:- Al tratarse de :
que se acompaiia certificado de conformidad con la prestacion.(art..
210 LCSP)



EXPEDIENTES DE
SUBVENCIONES



Aprobacion convocatoria
subvenciones (Fase A)

Reﬁuisitosbésicos ﬂenerales

Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el
expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento
equivalente.

Al tratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que los
financian son ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de
documentos fehacientes.

Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en
el articulo 174 del TRLRHL.

Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto.

Al tratarse de tramitacion anticipada con financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

Que el gasto se genera por 6rgano competente



Requisitos basicos generales:
Crédito presupuestario.

El poder subvencionador esta vinculado a las
competencias materiales atribuidas por la ley a las
distintas Administraciones.

“El poder de gasto o subvencional es siempre un poder
Instrumental que se ejerce <<dentro>> y no <<al
margen>> del orden de competencias” STC 13/1992.

La finalidad de la subvencion debe tener coherencia con
la aplicacion presupuestaria, tanto en su clasificacion
economica como por programas.



Requisitos basicos generales:
Tramitacion anticipada.

e Launicaregulacion esta en el art. 56 RLGS (no basico).
e La aprobacion de la convocatoria (A) se produce en un ejercicio anterior al de la
resolucién (D) y ejecucion del gasto (O).
e Supuestos:
- Exista normalmente crédito adecuado y suficiente.
- Exista crédito adecuado y suficiente en el proyecto de presupuesto.

e La cuantia total maxima que figure en la convocatoria tendra caracter estimado y figurara
expresamente que su concesion estara condicionada a la existencia de crédito en el
momento de la resolucion.

e Certificado de existencia de crédito (Bases de Ejecucion Presupuesto)
e Sifinalmente el crédito definitivo:
- Es el mismo: No hay que hacer nada.

- Es superior: Si el organo gestor decide su aplicacion, expediente de gasto por la
diferencia (A+)

- Si es inferior: Ajustar la propuesta de resolucion si se ha dictado.
- Si no existe: Son ineficaces todas las actuaciones y debe hacerse publico.



Requisitos basicos generales:
Plurianulidad.

e Regulacion:
- Art. 57 RLGS contempla los gastos plurianuales

- Art. 174.2 e) y 3 TRLRHL: sélo recoge los convenios, limitados a cuatro afios y a unos
porcentajes.

e En la convocatoria se incluird la cuantia total maxima a conceder y
su distribucion por anualidades

e Diferencias:

- Anticipada: La convocatoria y la aprobacion del gasto tiene lugar en un
afio anterior al compromiso.
— Plurianual:

e El compromiso se adquiere en el afio en que comienza la ejecucién y se
prolonga después.-

e La ejecucion se realiza con los pagos anticipados y a cuenta.



Aprobacion convocatoria subvenciones (Fase A)

Que existen y estan aprobadas las Bases reguladoras de la subvencion y que
estan publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia (art. 17.2 LGS 11.2 LSA)

Que en la convocatoria figuran los créditos presupuestarios a los que se
imputa la subvencion y la cuantia total maxima de subvenciones convocadas
asi como, en su caso, el establecimiento de una cuantia adicional maxima, en
aplicacion del articulo 58 del RLGS (art. 23.2 b) LGS, 17 b) y 39.2 LSA y 58
RLGS).

Que en la convocatoria figuran los criterios de valoracion de las solicitudes, y
gue estos son conformes con los establecidos en las correspondientes bases
(art. 23.2 1) LGS y 60 RLGS; 17 m) LSA).

Cuando se trate de un expediente de aprobacion de gasto por cuantia
adicional del art. 58 RLGS, una vez obtenida la financiacion adicional, se
verificara que no se supera el importe establecido en al convocatoria (art. 58
RLGS)



Requisitos basicos adicionales.

e Necesidad de informar por la Intervencion de la Entidad Local:
art. 11.3 LSA.

e Caracter del informe: ¢ funcidn interventora? Circular IGAE
1/2009 de 16 de septiembre.

e Comprobaciones del informe:
Contenido de las Bases (art. 17.3 LGS y 12 LSA).
Publicidad de las Bases.
Informe juridico (art. 3.3 d) 1° RD 128/2018)



Requisitos basicos adicionales.

e Regulacion:
- anterior: art. 23.2 b) LGS y 58 RLGS
- actual: art. 17 b) y 39.2 LSA.
e Supuestos (art. 39.2 LSA):
Generacion, ampliacion o incorporacion de crédito.

Remanentes en otras convocatorias con cargo al mismo crédito, mismo
programa o mismo servicio. (art. 58 RLGS admite transferencia)

-Reglas (art. 58 2 b), 3y 5 RLGS):

- En la convocatoria debe constar que la cuantia adicional esta condicionada
a la declaracion de disponibilidad y en su caso a la modificacion
presupuestaria anterior a la resolucion.

- Aprobar el gasto por la cuantia adicional (sujeto a fiscalizacion)
- Publicar la declaracion de creditos disponibles.



Requisitos basicos adicionales.

e Se contemplaba en el art. 23.2 b) LGS desplazado por 17 b) LSA que
no establece ninguna regulacion.

e Aplicacion supletoria art. 58.4 y 5 RGLS:

-Cuando la cuantia total maxima se distribuya entre distintos créditos se puede otorgar
expresamente caracter estimativo a esa distribucion, su posterior distribucion no
requiere nueva convocatoria.

-Se debe tramitar la modificacion presupuestaria previamente a la resolucion.
- Se debe publicar la distribucion definitiva

e Utilidad:

- Convocatoria que incluya gasto subvencionable corriente y de capital.

- Los destinatarios se corresponden con diferentes articulos de las clasificacion
economica del gasto (STS 24/10/2002)



Aprobacion convocatoria subvenciones (Fase A)

CONTENIDO 23.2 LGS 17 LsA
Indicacion de la disposicion que establezca las bases y Diario Oficial a) a)
Creditos presupuestarios, o cuantia estimada y posibilidad de amplaicién b) b)
Objeto condiciones y finalidad ) )
Caracter plurianual y su distribucion d)
Expresion de concurrencia competitiva d) e)
Tipo de concurrencia: simplificado, abierta e)
Requisitos solicitar y forma acreditarlos e) f)
Forma de acreditar el cumplimiento otras subvenciones anteriores 9)
Organos competentes f) i)
Plazo presentacion y documentos 9), 1) h)
Plazo de resolucion, notificacion y efectos del silencio h) 3
Posibilidad de reformular J) 1)
Indicacion si pone fin a la via administativa y recursos k) k)
Criterios de valoraci6n ] m)
Ponderacion criterios y cuantificacion en simplificado m)
Medio notificacion m) A)
Detalle documentos justificativos de la actividad n)
Caso de fondos europeos expresion de que se condiciona a sus regisitos q)
Periodo de ejecucion de la actividad y tipologia del gasto p)
Exigencia o ho de cumplir con la aceptacion q)
Otros aspectos de las bases r)




Aprobacion convocatoria subvenciones (Fase A)

e La actividad es de utilidad publica o interés social, o de
promocion de una finalidad publica. ( art. 2.1 ¢) LGS: El poder
subvencionador esta vinculado a las competencias materiales
atribuidas por ley.

e Medios de publicacion de la convocatoria: En la propuesta
de acuerdo se indica el BOP a través de la BNDS (art. 18.2
LGS)



Resolucion convocatoria (Fase D)
Requisitos basicos generales

Que existe credito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el
expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento
equivalente.

Al tratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que los
financian son ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de
documentos fehacientes.

Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se cumple lo preceptuado en
el articulo 174 del TRLRHL.

Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto.

Al tratarse de tramitacion anticipada con financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

Que el gasto se genera por 6rgano competente.



Resolucion convocatoria (Fase D)

e Que existe informe del 6rgano colegiado correspondiente sobre la
evaluacion de las solicitudes (art. 24.4 LGS 21.2 LSA))

e Que existe informe del 6rgano instructor en el que conste, que de
acuerdo con la informacion de la cual dispone, los beneficiarios
cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las
subvenciones (art. 24.4 LGS 21.3(2) LSA.): La LSA no ha recogido
expresamente este informe, Unicamente su actividad de
comprobacion.

e Que la propuesta de resolucion expresa el solicitante o la relacion de
solicitantes a los que se va a conceder la subvencion y su cuantia
(art. 24.4 LGS 22.1 (4) LSA))

Especialidades en el procedimiento simplificado (art. 14 LSA).



Resolucion convocatoria (Fase D)
Requisitos complementarios.

e Fiscalizacion previa de la aprobacion del gasto (art. 9.4 d) LGS).

e Previa convocatoria publicada a traves de la BDNS (art. 18 y 20.8
LGS).

e Las solicitudes se han presentado en plazo (art. 69 LPA)

e Declaracion responsable ante la Alcaldia de que no concurren
causas de prohibicion (art.13.7 (basico) 23.4 LGS; art. 19.3 LSA)

e En la propuesta consta la motivacion (art. 25.2 LGS; 23.2 LSA) y las
desestimaciones (art. 25.3 LGS; 23.2 LSA.

e Propuesta de concesion, de acuerdo con los criterios fijados en el
punto xx de la convocatoria (art. 24.3 b) LGS; art. 21.3 LSA).

e No han transcurrido mas de 6 meses desde la convocatoria del 24 de
marzo de 2017 (art. 25.4 LGS; art. 23.1LSA)



Resolucion convocatoria (Fase D)
Requisitos complementarios.

Se comprueba la competencia del érgano instructor y la composicién de la
comision de valoracion (art. 24 LGS; art. 21 LSA).

Se comprueba el contenido de los informes del organo instructor y la
comision de valoracion (art. 24 LGS; art. 21 LSA).

Si ha existido propuesta provisional que se han cumplido los tramites de
notificacion y verificacion de las alegaciones presentadas (art. 24 LGS; art. 21
LSA).

Acreditacion de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seqguridad Social (art. 34.5 LGS): si el importe supera los 3.000,00 euros.

Acreditacion de estar al corriente con las obligaciones tributarias con el
Ayuntamiento (art. 189.2 TRLRHL y 9 RD 500/1990)

Estan al corriente de las obligaciones de reintegro (art. 13.2 g) LGS, 25
RLGS).

Las asociaciones beneficiarias constan inscritas en el registro municipal de
asociaciones (art. 236 ROF).



Reconocimiento oblig. (Fase O)
Requisitos basicos generales

Que existe credito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el
expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento
equivalente.

Al tratarse de gastos con financiacion afectada, que los recursos que los
financian son ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de
documentos fehacientes.

Que el gasto se genera por 6rgano competente

Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso,
fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacion del gasto y el
reconocimiento de la obligacion deban realizarse simultaneamente

Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion se
ajustan a la norma de aplicacion e identifican el acreedor, el importe y la
prestacion u otra causa del reconocimiento.



Reconocimiento oblig. (Fase O)

Al tratarse de subvenciones que la normativa reguladora prevé que los beneficiarios
deben aportar garantias, que se acredita la existencia de dichas garantias (art. 17.1
DYK y34.4 LGS; 12.1n)yi)y41.5 LSA, art. 42,43y 88.2 RLGS).

Al tratarse de pagos a cuenta, que se prevén en la normativa reguladora de la
subvencion (art. 17.1 k) y 34.4 LGS; 12.1y i)y 41 LSA; art. 42,43y 88.2 RLGS).

Que se acredita, de forma establecida en la normativa reguladora de la subvencién
gue esta al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, y no
es deudor por procedencia de reintegro (art. 13 (basico) y 23 LGS; 40.2 LSA; art.
18 al 23 RLGS (basicos excepto el 21)

Que se acompafa certificacion expedida por el 6rgano encargado del
seguimiento de la subvencion, de acuerdo con el articulo 88.3 RLGS (art. 32 LGS,
art. 88.3 RLGS art. 40.1 LSA)



Reconocimiento obligacion (Fase O)

La certificacion del articulo 88.3 RLGS (No basico) debe poner de
manifiesto:

a) la justificacion parcial o total de la misma, segun se contemple o no
la posibilidad de efectuar pagos fraccionados, cuando se trate de
subvenciones de pago posterior

b) que no ha sido dictada resolucion declarativa de la procedencia del
reintegro de la subvencion o de la pérdida del derecho al cobro de la
misma por alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley
General de Subvenciones

c) que no ha sido acordada por el 6rgano concedente de la subvencion,
como medida cautelar, la retencion de los libramientos de pago o de las
cantidades pendientes de abonar al beneficiario o entidad colaboradora,
referidos a la misma subvencion

Diferenciar tres_comprobaciones: del 6rgano concedente, de la
entidad colaboradora y de la intervencion (art. 3.5 RD 424/2017).




Reconocimiento obligacion (Fase O)
Requisitos adicionales.

e Se ha comunicado a l|la Base de Datos Nacional de
Subvenciones la concesion (art. 20.8 LGS)

e Las justificaciones se han presentado en plazo (art. 30 LGS y
70 RLGS (Basicos)).

e La justificacidon de la aplicacion de la subvencion se ajusta a
las normas establecidas en el momento de la concesion y en
el plazo fijado para ello (art. 30.2 LGS).

e Se acreditan los gastos mediante facturas o demas
documentos de valor probatorio equivalente con validez en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa (art. 30.3
LGS).



Reconocimiento obligacion (Fase O)
Requisitos adicionales.

Se acredita que los ingresos obtenidos no
superan los gastos incurridos (art. 19.3 LGS).

Los gastos realizados tienen la consideracion de
gastos subvencionables (art. 31 LGS).

Que se han solicitado tres presupuestos si es
preceptivo (art. 31.3 LGS).

Se acredita que los gastos realizados han sido
pagados con anterioridad al periodo de
justificacion (art. 31.2):



Aprobacion y compromiso (Fase AD)
Requisitos basicos generales

Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el
expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o documento
equivalente.

Al tratarse de gastos con financiaciéon afectada, que los recursos que los
financian son ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia de
documentos fehacientes.- Al tratarse de gastos de caracter plurianual, que se
cumple lo preceptuado en el articulo 174 del TRLRHL.

Al tratarse de tramitacion anticipada sin financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto.

Al tratarse de tramitacion anticipada con financiacion afectada, que se incluye
la subordinacion de la autorizacion del gasto al crédito para el ejercicio el cual
se autorice en el presupuesto y a la firmeza de la financiacion.

Que el gasto se genera por 6rgano competente



Aprobacion y compromiso (Fase AD)

Que la concesion directa de la subvencion se ampara en alguno de
los supuestos que, segun la normativa vigente, se habilitan para
utilizar este procedimiento. (art. 22.2 LGS)

Que se acredita, en la forma establecida en la normativa reguladora
de la subvencion, que el beneficiario estd al corriente de las
obligaciones tributarias y ante la Seguridad Social, y que no esta
incurso en las prohibiciones para obtener dicha condicion, previstas
en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la LGS. (art. 13 23.4 LGS,; art.
18, 19, 22, 23 y 24-29 RLGS)



Reconocimiento (Fase O)
Requisitos basicos generales

Que existe crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a
la naturaleza del gasto que se propone contraer, y que se incorpora en el
expediente el correspondiente certificado de existencia de crédito o
documento equivalente.

Al tratarse de gastos con financiacidon afectada, que los recursos que los
financian son ejecutivos y que se acredita su efectividad con la existencia
de documentos fehacientes.

Que el gasto se genera por érgano competente

Que las obligaciones responden a gastos aprobados y, en su caso,
fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacion del gasto y el
reconocimiento de la obligacion deban realizarse simultAaneamente

Que los documentos justificativos del reconocimiento de la obligacion
se ajustan a la norma de aplicacion e identifican el acreedor, el importe y
la prestacion u otra causa del reconocimiento.



Reconocimiento (Fase O)

Al tratarse de subvenciones que la normativa reguladora prevé que los
beneficiarios deben aportar garantias, que se acredita la existencia de
dichas garantias (art. 17.1 )) y k) y 34.4 LGS; 12.1 n)y i)y 41.5 LSA;
art. 42, 43 y 88.2 RLGS).

Al tratarse de pagos a cuenta, que se prevén en la normativa reguladora
de la subvencion (art. 17.1 k) y 34.4 LGS; 12.1y i)y 41 LSA; art. 42,
43y 88.2 RLGS).

Que se acredita, de forma establecida en la normativa reguladora de la
subvencion que esta al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, y no es deudor por procedencia de reintegro (art. 13
(basico) y 23 LGS; 40.2 LSA,; art. 18 al 23 RLGS (basicos excepto el 21)

Que se acompaia certificacion expedida por el 6rgano encargado del
seguimiento de la subvencion, de acuerdo con el articulo 88.3 RLGS (art.
32 LGS, art. 88.3 RLGS art. 40.1 LSA)



