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Vamos a trabajar sobre la siguiente liquidacion del presupuesto

5 Inicial Modificacidn Definitivo Porcent. Reconocidos Porc.
Modific. Netos Ejecu. |
Impuestos directos 8.325.000,00 0,00 8.325.000,00 0,00% | 8.173.209,52| 98,18% '
Impuestos 225.000,00 0,00 225.000,00 0,00% 241,577,131 107,37%
indirectos i
Tasas, precios 4.319.729,09 0,00 4.319.729,09 0,00% | 4.088.103,25| 94,64% !
publicos y otros
ingresos
Transferencias 3.203.709,80 42.541,00 3.246.250,80 1,33% | 3.142.179,69| 96,79%
corrientes
Ingresos 337.916,52 0,00 337.916,52 0,00% 362.487,92 | 107,27%
patrimoniales
Enajenacion de 1,00 0,00 1,00 0,00% 0,00 0,00%
inversiones reales
Transferencias de 3.009,00 1.166,00 4.175,00 38,75% 7.457,46 | 178,62%
capital
Activos financieros 60.001,00| 826.986,58 886.987,58 | 1378,29% 26.574,18 3,00%
Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 no| 3.993.813,90 no
TOTAL 16.474.366,41| 870.693,58 | 17.345.059,99 5,29% 20.035.403,05 | 115,51%
Tabla 1. Ejecucion del Prasupuesto de Ingrasos
Inicial Modificaci Definitivo Porcent. | Reconocidos Porc.
6n Modif. Ejecu.
Gastos de personal 7.235.298,22| -3.634,33 7.231.663,89 -0,05% 6.736.566,83 | 93,15%
Gastos corrientes en 6.114.146,69 | -21.865,96 6.092.280,73 -0,36% 5.842.347,23 95,90%
bienes y servicios
Gastos financieros 485.150,55| 94.865,56 580.016,11| 19,55% 537.132,64| 92,61%
Transferencias 254.803,00| 14.314,75 269.117,75 5,62% 237.967,06 | 88,42%
corrientes
Inversiones reales 1.017.494,57 | 783.494,57 1.800.989,14| 77,00% 61.142,68 3,39%
Transferencias de 58.000,00 1.430,38 59.430,38 2,47% 59.430,38 | 100,00%
capital
Activos financieros 60.001,00 0,00 60.001,00 0,00% 35.254,91| 58,76%
Pasivos financieros 1.249.472,38 2.088,61 1.251.560,99 0,17% 1.251.559,77 | 100,00%
Total 16.474.366,41 | 870.693,58 | 17.345.059,99 | 5,29% | 14.761.401,50 | 85,10%
Tabla 2. Ejecucion del Presupuesto de gastos

9 Las Obligaciones reconocidas financiadas con el remanente de tesoreria
ascienden al importe de 125.000,00 €.

o Ademas existen derechos reconocidos por contribuciones especiales en importe
de 185.000,00 €.

¢ Ademas se reconoce e ingresd por una sancion el importe de 150.000,00 €, que
incrementa de forma sustancial los ingresos por este concepto en ejercicios
anteriores, no se espera en egjercicios futuros un ingreso de este tipo ya que se
trata de una expediente excepcional.
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_, .. Ejemplo. Calculo del porcentaje del saldo de la deuda
Plan de reduccién de deuda

[ Inicial ’ Modificacién i Definitivo Porcent. | Reconocidos Porc. |
[ [ Modific. Netos Ejecu. J
mpuestos directos 36.114.827,96 f D,OOj 36.114.827,96 0,00% | 32.672.154,24| 90,47% f
lepuestos 3.929.021,04’ 0,00  3.929.021,04 0,00% | 1.278.521,75] 52,07% i
indirectos |
Tasas, precios 13.982.800,00 66.311,58 14.049.111,58 0,47% 9.956.555,18 | 394,85%
publicos y otros

ingresos

Transferencias 12.114.475,76| 2.374.829,40 14.489.305,16 19,60% | 15.613.183,23 | 323,24%
corrientes t

Ingresas 7.283.443,18 0,00 7.283.443,18 0,00% 275.545,52 | 11,22%
patrimoniales

Enajenacién de 7.215.000,00| 3.655.200,00 10.870.200,00| 50,66% 3.655.200,00| 59,82%
inversiones reales

Transferencias de 0,00 24.000,00 24.000,00 0,00% 28.500,00 1,15%
capital

Activos financieros 100.000,00 | 21.752.713,86 21.852.713,86 | 21752,71 78.885,08 0,33%

%
Pasivos financieros 0,00 31.782.707,75 31.782.707,75 no| 60.874.994,88 177,80%
TOTAL 80.739.567,94 | 59.655.762,59 | 140.395.330,53 73,89% |124.433.539,88 | 107,82%

Tabla 1. Ejecucidn del Presupuesto de Ingresos Ayuntamiento

Accedemos a la Cuenta General, memoria, estado de la deuda que arroja los

siguientes importes.
Pendiente a 31 de diciembre con vencimiento a corto plazo 32.066.189,44 €

Pendiente a 31 de Diciembre con vencimiento a largo plazo 149.432.045,41€
Total pendiente deuda con entidades de crédito 181.498.234,85 €

Ademas la entidad tiene pendiente de devoluciones de la PIE 2008 y 2009 el
importe de 14.253.856,00 €

Ademas tiene pendiente de pago del mecanismo de proveedores el importe de
1.258.326,73 €, que se van pagando por las retenciones de la PIE,

Ademds la entidad tiene un contrato de arrendamiento financiero con un
importe pendiente del principal de 756.325,00 €.

Ademas la entidad concedié un aval a una sociedad mercantil, garantizando el
60% del importe de un préstamo con capital pendiente a 31 de diciembre de

158.756,45 €.

De los ingresos corrientes 85.926,37 € se corresponden con ingresos que
financian gastos de capital y 35.456,23 € se consideran atipicos.



La entidad Local tiene un Organismo

ingresos corrientes

Auténomo que no tiene deuda y sus

Inicial Modificacién Definitivo Porcent. | Reconocidos | Porc. Ejecu. ]
Modific. Netos
Impuestos directos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 no
Impuestos f 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 no
indirectos
Tasas, precios 0,00 0,00 0,00 0,00% 5.597,39 no
publicos y otros
ingresos
Transferencias 61.250,00 0,00 61.250,00 0,00% 66.430,89 108,46%
corrientes
Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 no
patrimoniales
Enajenacion de 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 no
inversiones reales
Transferencias de 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 no
capital
Activos financieros 0,00 28.529,25 28.529,25 0,00% 432,87 1,69%
Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 no 0,00 no
TOTAL 61.250,00 28.529,25 89.779,25 46,58% 72.511,15 80,77%
Tabla 2. Ejecucién del Prasupuesto de Ingresos QOAA

El ayuntamiento ha reconocido obligaciones a favor del Organismo Auténomo
en el importe de 66.430,89€.
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Decimocuarta Modificacion del Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico

Las Entidades Locales y sus entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones
Publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden
el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma que establece el
articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales, aprobado por

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , podrdn concertar nuevas operaciones de crédito
a largo plazo para la financiacion de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no
exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados segtin las cifras
deducidas de los estados contables consolidados, con sujecion, en su caso, al Texto Refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que, excediendo al citado en el
pdrrafo anterior, no supere al establecido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley

Reqguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo , podran concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacion del érgano
competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.

Las entidades que presenten ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo superior al
recogido en el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales,

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , no podrdn concertar operaciones

de crédito a largo plazo.

Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro neto y del
nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y
cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion
legal y/o cardcter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del cdlculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones vigentes a 31 de
diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los
saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacion proyectada. En
ese importe no se incluirdn los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las
liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado.

Las Entidades Locales pondran a disposicion de las entidades financieras que participen en sus
procedimientos para la concertacion de operaciones de crédito, el informe de la Intervencion local
regulado en el apartado 2 del articulo 52 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las

Haciendas Locales , en el que se incluiran los cdlculos que acrediten el cumplimiento de los limites

citados en los pdrrafos anteriores y cualesquiera otros ajustes que afecten a la medicion de la
capacidad de pago, asi como el cumplimiento, en los casos que resulte de aplicacion, de la
autorizacion preceptiva requlada en el articulo 53.5 de la citada norma y en el articulo 20 de la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera ,
pudiendo las entidades financieras, en su caso, modificar o retirar sus ofertas, una vez conocido el
contenido del informe.

Disposicion adicional decimocuarta redactada, con efectos desde el 1 de enero de 2013 y vigencia
indefinida, por la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Pres
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Definicion de estabilidad presupuestaria

1) Para las Corporaciones Locales se define como la posicion de equilibrio o superavit
presupuestario (articulo 11.4 LOEP)

Situacion de equilibrio o de superavit, computada en términos de capacidad de financiacion de
acuerdo con la definiciéon contenida en el SEC-2010, y englobando a sus OOAA, Sociedades
mercantiles y entes publicos dependientes que no se financien mayoritariamente con ingresos
comerciales.

2) Posiciéon de equilibrio financiero (articulo 2.2 LOEP) para el resto de entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles y deméas entes de derecho publico dependientes del
Estado, CCAA o entidades locales que se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

El presupuesto de un Ayuntamiento estara equilibrado en términos de estabilidad cuando la suma
de los capitulos no financieros de ingresos (1 a 7) sea igual o mayor que la suma de los capitulos
no financieros de gastos (1 a 7).

Quedan excluidos del calculo los capitulos 8 y 9 de ingresos y gastos (activos y pasivos
financieros).

Es una aproximacion ya que en aplicacion del SEC-2010 deben realizarse algunos ajustes que
pueden hacer variar el calculo simplificado _ Ver “Manual de calculo del déficit en contabilidad
nacional” adaptado a las corporaciones locales. IGAE en la web www.minhafp.es

En términos consolidados : Es una suma aritmética de las capacidades o necesidades de
financiacién de cada uno de los agentes que integran el grupo.

Ejemplo: + - Ayuntamiento de X
+ - Organismo Auténomo no de mercado
+ - Entidad Publica Empresarial no de mercado
+ - Sociedad Mercantil no de mercado
+ - Fundacion no de mercado
=+ - Grupo del Ayuntamiento de X

Principales ajustes segiin SEC-2010.

» Tributos y otros ingresos.

* Devoluciones de las liquidaciones negativas de la PTE.

* Intereses.

+ Ajuste por grado de ejecucién del gasto.

* Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local.
* Aportaciones de capital.

» Asuncién y cancelacion de deudas.

» Gastos realizados pendientes de aplicar al presupuesto.

« Contratos de asociacion publico privada.

» Adquisiciones con pago aplazado.

* Arrendamiento financiero.

* Préstamos.

* Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracién Publica.


http://www.minhafp.es/

Definicion de la regla de gasto

» Se entendera por gasto computable, los empleos no financieros definidos en el SEC 2010,
excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la
parte de gasto procedente de fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Publicas y las transferencias a las CCAA y CCLL vinculadas al sistema de
financiacion (articulo 12 LOEP).

« La variacion que experimente de un ano a otro no podra superar la tasa de crecimiento del PIB
a medio plazo de la economia espafiola, siendo para el periodo 2018 — 2020, es la siguiente:
2018 2,4

2019 2,7

2020 2,8

La regla de gasto debe cumplirse a nivel consolidado (entidad matriz y entes dependientes del
Sector Administraciones Publicas).

Para las Corporaciones Locales, el gasto computable se calcula:

+ Capitulo 1 (gastos de personal)

+ Capitulo 2 (gasto corriente de bienes y servicios)

+ Capitulo 3 (gastos financieros)

- Intereses de la deuda computados en el capitulo 3

+ Capitulo 4 (transferencias corrientes)

+ Capitulo 6 (Inversiones reales)

+ Capitulo 7 (transferencias de capital)

- Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de la UE u otras
administraciones

y debe cumplirse que:

(Gasto computable afio N-1) x Tasa de crecimiento PIB > = gasto computable afio N

Como los empleos no financieros se definen en términos SEC 2010, habra que realizar una serie
de ajustes que permitan aproximar los gastos presupuestarios a los empleos no financieros
segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas:

» Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales.

* Inversiones realizadas por cuenta de la Entidad Local.

* Ejecucion de avales.

* Aportaciones de capital.

» Asuncién y cancelacion de deudas.

» Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.
» Adquisiciones con pago aplazado.

» Arrendamiento financiero.

* Préstamos concedidos.

» Mecanismo extraordinario de pago a proveedores (RDL 4/2012).
* Inversiones realizadas por cuenta de otra administraciéon publica.
* Ajuste por grado de ejecucion del gasto.

Si se aprueban cambios normativos que supongan aumentos permanentes de recaudacién o
disminuciones de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la
regla podra aumentar o disminuir en la cuantia equivalente (articulo 12.4).

Limite de gasto no financiero : es el resultado de sumar al gasto computable, los gastos no
financieros eliminados en el calculo del gasto computable (art. 30 LOEP).
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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

4152 Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de marzo, por el que se prorroga para 2018 el
destino del superavit de las corporaciones locales para inversiones
financieramente sostenibles y se modifica el ambito objetivo de éstas.

El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), regula la regla de gasto aplicable a la Administracion
Central, a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales. Esta regulacion
tiene su origen en el Reglamento (UE) n.° 1175/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, relativo al
refuerzo de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacién de las politicas econémicas, siendo normativa comunitaria de obligado
cumplimiento para nuestro pais.

Se trata de una herramienta esencial para garantizar que la evolucién del gasto publico
estructural se sitta en linea con el crecimiento potencial de la economia, garantizando, en
una situacion de equilibrio presupuestario a medio plazo, la sostenibilidad financiera del gasto.

Las Entidades Locales son, desde el afio 2012, el primer nivel de Administracion
publica que, gracias al esfuerzo de consolidacion presupuestaria y a la positiva evolucion
del ciclo econoémico, logra presentar superavit en sus cuentas. La LOEPSF establece, en
su articulo 32, que el superavit alcanzado por Estado, Comunidades Autonomas y
Corporaciones Locales, debe ir destinado a la reduccion del nivel de endeudamiento neto.
En aplicaciéon de esta norma, un gran niumero de Corporaciones Locales han conseguido
una reduccion considerable de su nivel de deuda publica, y el saneamiento financiero.

Teniendo en cuenta el esfuerzo de consolidacion realizado, la sdélida situacién
financiera, asi como la naturaleza de los servicios que prestan las Corporaciones Locales,
que por su relaciéon de proximidad con los ciudadanos tienen una alta capacidad para
influir directamente en la mejora de su bienestar, se establecié una regla especial para el
destino del superavit recogido en el articulo 32 de la LOEPSF.

Asi, la disposicién adicional sexta de la LOEPSF, introducida mediante la Ley
Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico
permite, desde el afio 2014, a las Corporaciones Locales que presentan superavit y
remanente de tesoreria para gastos generales positivo, asi como un nivel de deuda publica
inferior al limite a partir del cual esta prohibido el recurso al endeudamiento y un periodo
medio de pago a proveedores que no supera el plazo maximo de pago establecido en la
normativa de medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
destinar su superavit a financiar inversiones que deben ser financieramente sostenibles a
lo largo de la vida util de la inversién, no computando el gasto en estas inversiones a
efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12 de la LOEPSF,
aunque si a efectos del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

La disposicion adicional decimosexta, del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
desarrolla y define el concepto de sostenibilidad financiera que debe concurrir en aquellas
inversiones, asi como el procedimiento y el ambito objetivo de aplicacion.

Esta medida de flexibilidad en el destino del superavit se aplicé por vez primera
en 2014 y se preveia, en el apartado 5 de la disposicion adicional sexta de la LOEPSF, en
relacion con los ejercicios posteriores a 2014, la posibilidad, atendiendo a la coyuntura
economica, de prorroga anual de la misma mediante habilitacion en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Esta medida se prorrogoé para 2015 mediante la disposicion adicional novena del Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
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comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico y se ha
prorrogado en los afios 2016 y 2017 a través de las respectivas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado.

En el momento actual, y a falta de los datos de cierre de ejecucion presupuestaria del
afo 2017 de las Corporaciones Locales, los datos correspondientes al tercer trimestre del
afio 2017 permiten prever que las mismas habran presentado en este ejercicio pasado una
situacion de superavit presupuestario, circunstancia que ha venido repitiéndose desde el
afio 2012. Por otra parte, los indicadores disponibles, permiten prever una coyuntura
economica para el afio 2018 favorable. Es decir, se dan las circunstancias que conducirian
a la aprobacién de la prorroga de la norma que permite a las Corporaciones Locales
destinar su superavit a realizar inversiones financieramente sostenibles.

Las circunstancias politicas excepcionales han motivado que, por el momento, no se
haya podido tramitar la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, y
que esta no haya podido entrar en vigor en el principio del afio, no habiendo sido posible
la adopcidn de la prorroga prevista en la disposicion adicional sexta de la LOEPSF.

Los tramites necesarios relacionados con la iniciaciéon y desarrollo del procedimiento
de ejecucion del gasto requieren de unos plazos que hacen que, para que la medida
pueda surtir efectos y las Corporaciones Locales puedan llevar a cabo la ejecucion de las
inversiones en el presente ejercicio presupuestario, sea necesario aprobar de forma
inmediata la prérroga de la medida prevista en la disposicion adicional sexta de la LOEPSF.

Por otra parte, en ausencia de la prorroga, las Corporaciones Locales quedarian
obligadas, en aplicacién del articulo 32 de la LOEPSF, a la reduccion del endeudamiento
neto. Las Entidades Locales actualmente estan liquidando sus presupuestos de 2017 y
necesitan conocer si deben aplicar aquella medida, o, si reuniendo los requisitos
necesarios para ello, pueden destinar el superavit a financiar inversiones financieramente
sostenibles. En este sentido es preciso subrayar que Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, define en su articulo 28
como infraccion muy grave en materia de gestién econdmico-presupuestaria, el
incumplimiento del citado articulo 32 de la LOEPSF. Por lo tanto, por razones de urgencia
y de caracter extraordinario, resulta necesario incluir la prérroga en un Real Decreto-ley,
como ya se hizo en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre.

Teniendo en cuenta, ademas, que la prorroga de la regla especial del destino del
superavit podria carecer de operatividad si se exigiese en todo caso que en 2018 se
realizasen las fases del procedimiento de ejecucién del gasto de autorizacién y disposicion
0 compromiso, se considera necesario no requerir el desarrollo de esta ultima en el mismo
ejercicio, lo que no contradice el caracter urgente de la presente norma, ya que un buen
numero de proyectos de inversion requieren el desarrollo de un procedimiento de
contratacion que, por su naturaleza y cuantia, debe iniciarse cuanto antes al objeto de que
la fase de autorizacion del gasto pueda concluirse en el presente ejercicio.

Por otra parte, atendiendo al impacto y efectos derivados de la regulacion que se hace
de las inversiones financieramente sostenibles en la disposicion adicional decimosexta del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el desequilibrio entre los datos de inversién
financieramente sostenible que podrian realizarse y los que realmente se ejecutan,
(apenas un 26 % con datos de 2016), resulta necesario introducir modificaciones en el
ambito objetivo mediante su ampliacion, teniendo en cuenta las actuaciones que
desarrollan las Entidades Locales y las competencias que tienen atribuidas. Se persigue
con esta modificacion que las Corporaciones Locales que han realizado esfuerzos
importantes de consolidacion tengan mayor capacidad para llevar a cabo inversiones que
se traduzcan de forma inmediata en un mayor bienestar para los ciudadanos y que
supongan en el medio plazo una mayor capacidad de crecimiento, sin erosionar la
estabilidad de las cuentas publicas. Asimismo, se revisa el régimen de autorizacion
administrativa previa que se contiene en aquella norma. La ampliacion del ambito objetivo
de aplicacién del concepto de inversion financieramente sostenible, incluye grupos de
programas que acogen proyectos de inversion que requieren procedimientos de
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contratacion que, por su complejidad, deben iniciarse a la mayor brevedad posible para
poder estar ejecutados en el periodo maximo que se recoge en la norma. Esta modificacion
resulta urgente para que ya en el ejercicio corriente las inversiones que se realicen en
base a la prérroga, respondan a las necesidades actuales de las Corporaciones Locales.

De lo anterior resulta ademas que, en este caso, el Real Decreto-ley representa un
instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la
consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional, que subvenir a un situacion
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever
requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las Leyes.

Por tanto, en el conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren, por
su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que
exige el articulo 86 de la Constitucion Espafiola como presupuestos habilitantes para la
aprobacion de un real decreto-ley.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta del Ministro de Hacienda y Funcion Publica, previa
deliberacion del Consejo de Ministros, en su reunion del dia 23 de marzo de 2018,

DISPONGO:

Articulo 1. Destino del superavit de las entidades locales correspondiente a 2017.

En relacién con el destino del superavit presupuestario de las Corporaciones Locales
correspondiente al afio 2017 se prorroga para 2018 la aplicacion de las reglas contenidas
en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para lo que se debera tener en cuenta la
disposiciéon adicional decimosexta del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En el supuesto de que un proyecto de inversién no pueda ejecutarse integramente
en 2018, la parte restante del gasto autorizado en 2018 se podra comprometer y reconocer
en el ejercicio 2019, financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2018 que
quedara afectado a ese fin por ese importe restante y la Corporacion Local no podra
incurrir en déficit al final del ejercicio 2019.

Articulo 2. Modificacion del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se modifican los apartados 1 y 2 de la disposicion adicional decimosexta del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo que quedan redactados en los siguientes términos:

«1. Que la inversion se realice, en todo caso, por Entidades Locales que se
encuentren al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a
la Seguridad Social.

A) Ademas, debera tener reflejo presupuestario en los siguientes grupos de
programas recogidos en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre,
por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de la Entidades Locales:

160. Alcantarillado.

161. Abastecimiento domiciliario de agua potable.

162. Recogida, eliminacion y tratamiento de residuos.

165. Alumbrado publico.

172. Proteccion y mejora del medio ambiente.

412. Mejora de las estructuras agropecuarias y de los sistemas productivos.
422. Industria.
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425. Energia.

431. Comercio.

432. Informacion y promocion turistica.

441. Transporte de viajeros.

442. Infraestructuras del transporte.

452. Recursos hidraulicos.

463. Investigacion cientifica, técnica y aplicada.
491. Sociedad de la informacion.

492. Gestion del conocimiento.

B) La inversion podra tener reflejo presupuestario en alguno de los grupos de
programas siguientes:

132. Seguridad y Orden Publico.

133. Ordenacion del trafico y del estacionamiento.

135. Proteccion civil.

136. Servicio de prevencion y extincion de incendios.

153. Vias publicas.

171. Parques y jardines.

231. Asistencia social primaria.

321. Creacioén de Centros docentes de ensefianza infantil y primaria.

323. Funcionamiento de centros docentes de ensefianza infantil y primaria y
educacion especial.

332. Bibliotecas y Archivos.

333. Equipamientos culturales y museos.

336. Proteccién del Patrimonio Histdrico-Artistico.

342. Instalaciones deportivas.

453. Carreteras.

454. Caminos vecinales.

933. Gestion del patrimonio, en el que se podran incluir las aplicadas a la
rehabilitacion, reparaciéon y mejora de infraestructuras e inmuebles propiedad de la
entidad local afectos al servicio publico incluyendo las actuaciones de adaptacion de
infraestructuras que permitan la accesibilidad universal para personas con
discapacidad y personas mayores.

Cuando exista gasto de inversion en estos ultimos grupos de programas, y se
incurra en un gasto de inversion en el conjunto de grupos de programas citados en
este apartado superior a 15 millones de euros o al 40 % del gasto no financiero total
de la entidad local respectiva y suponga incremento de los capitulos 1 o 2 del estado
de gastos vinculado a los proyectos de inversion se requerira autorizacion previa de
la Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local, del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica.

2. Quedan excluidas tanto las inversiones que tengan una vida util inferior a
cinco afos como las que se refieran a mobiliario y enseres, salvo que se destinen a
la prestacion de servicios asociados a los grupos de programas recogidos en el
apartado anterior. También quedan excluidas las inversiones en vehiculos, salvo
que se destinen a la prestacion de los servicios publicos de recogida, eliminacion y
tratamiento de residuos, seguridad y orden publico, proteccién civil, prevencién y
extincién de incendios, y de transporte de viajeros.»

Disposicion final primera. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo, 149.1.13.2,
149.1.142 y 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva sobre bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica;
Hacienda general y Deuda del Estado, y las bases del régimen juridico de las
administraciones publicas, respectivamente.
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Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se autoriza al Gobierno y al Ministro de Hacienda y Funcién Publica, en el ambito de
sus competencias, a dictar las disposiciones y adoptar las medidas necesarias para la
aplicacion y desarrollo de lo previsto en este real decreto-ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 23 de marzo de 2018.
FELIPE R.

La Presidenta del Gobierno en funciones,
SORAYA SAENZ DE SANTAMARIA ANTON
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REPASO DESVIACIONES DE FINANCIACION.

Un Ayuntamiento va a ejecutar la construccion de un polideportivo por importe de 500.000 €, a
ejecutar durante dos ejercicios consecutivos y se va a financiar de la siguiente forma:

Ejercicio 2016: Gasto previsto 200.000€ y se financiara 100.000€ por subvencién CC.AA.
25.000€ de subvenc. DPZ y 75.000 € por préstamo a largo plazo.

Ejercicio 2017: Gasto previsto 300.000€ y se financiara 150.000€ por subvencion CC.AA. y
100.000 € por préstamo a largo plazo

El estado de ejecucion de la obra en el 2016 es el siguiente:
Obligac.Recon. : 150.000 y Derechos reconocidos 50.000 € de subvencién CC.AA.,25.000 €
subvenc.DPZ y 75.000€ del préstamo a largo plazo

En el 2017 se acaban las obras si bien en cuanto a los ingresos, se dispone de los 100.000
euros del préstamo, y de los 200.000 € que faltan de la subvencién de la Comunidad Autbnoma
solo se reciben 175.000 € en ese ejercicio. La CC.AA. comunica que en el ejercicio 2018
remitira los restantes 25.000 € con cargo al presupuesto de ese afio.

Se pide:

a) Calcular las desviaciones de Financiacion para cada uno de los ejercicios afectados y
su incidencia en Rtdo pptario y RTG.

b) Idem pero ahora:
En el 2017 se reconocen obligaciones por importe de 400.000 €. El préstamo de
100.000 € no se puede concertar, y de los 200.000 € que faltan de la subvencion de la
Comunidad Auténoma (50.000 € de la 12 anualidad y 150.000 € de la 2%) solo se
reciben 150.000 € en este ejercicio. La CC.AA. comunica que en el ejercicio 2018
remitird 20.000 € con cargo al presupuesto de ese afio.
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7 MINISTERIO
¢! DE HACIENDA )
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

SUBDIRECCION
DE PROGRAMAS FORMATIVOS
EN ADMINISTRACION LOCAL

SUPUESTO PRACTICO TERCER EJERCICIO PRUEBAS SELECTIVAS PARA ELACCESO A LA SUBESCALA DE

SECRETARIA-INTERVECION DE LA ESCALA DE FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL CON
HABILITACION NACIONAL, ORDEN HAP/2559/2014, DE 23 DE DICIEMBRE.

SUPUESTO ECONOMICO.

. Laliquidacion del Presupuesto del ejercicio 2014 del municipio de Ruiseco, con 3.000 habltantes refleja los
51gu1entes datos:
> Datos Presupuestarios (Estados de llquldamon del Presupuesto de Gastos ¢ Ingresos 2014)

e FEstado de Gastos

MODIFIC,

OBLIGACIONES

CAPfTULO caémrqs CREDITOS : PAGOS OBLIGACIONES
INICIALES DEFINITIVOS | RECONOCIDAS | ORDENADOS | PENDTES.
PAGO
1 19.045 19.045 18.290| 18.281 9
2 22.000 29.000 22.900| 21.839 1.061
3 600 600 519 519
4 7.000 7.0000 2.881 2.566 . 315)
5
6 4501 8.000 8.450 8.100 7.500 600
7 841 84
8
9| 1.000 1.000 1.000 1000 |0
TOTALES 57.179| 8.000 65.179 53.6901 51.705 1.985
¢ Hstado de Ingresos
CAPITULO | PREVISIONES | MODIF, | PREVISIONES | DERECHOS DERECHOS | DERECHOS RECAUDACION | DERECHOS
INICIALES DEFINITIVAS | RECONOCIDOS | ANULADOS | RECONOCIDOS { NETA PTE. COBRG
NETOS
1 34.552 34,552 40.401 200 40.201 38.190 2.011
2 400 460 485 15 470 460 10
3 110.500 10.500 10.371 21 10.350 9.470 880
4 10.892 10.892 11.016 30 10.986 10.158 828
5 735 © 735 597 597 597
.6
7 100 100 60 60 58 2
8 8.000 8.000
9 . : 0
TOTALES 57.179| 8.000 65.179 62.930 266 62.6b4 58,933 3.731
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Datos Complementarios:
-Provisién derechos de dudoso cobro: 75% de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados.
- Derechos Pendientes de cobro de ejercicios cerrados: 5.000 u.m.
-Pagos por Operaciones No Presupuestarias; 1.350 u.m.
-Ingresos por Operaciones no presupuestarias: 1.730 u.m.
- Fondos liquidos: 13.500u.m.,
- Obligaciones pendientes de pago de ejercicios cerrados: 230 u.m.

» Datos de Inversiones de la Entidad:

El Ayuntamiento de Ruisecoha inaugurado en 2014 un polideportivo municipal.

La obra se inici6 en 2013, financidndose en un 90% mediante una subvenci6n del Plan Provincial de obras y
servicios, que se percibio en su totalidad en el propio ejercicio.

Para financiar el 10% restante se formaliza poliza de crédito el 1 de septiembre de 2013, si bien todas las
disposiciones se realizan en 2014, quedando cancelada totalmente antes de fin de ejercicio,

El ritmo de ejecucion de las obras ha sido el siguiente:

COSTE DE EJECUCION OBLIGACIONES RECONOClDAS OBLIGACIONES RECONOQCIDAS 2014
2013

10.000 u.m. 2.000 u.m. . 8.000 u.m.

» Datos de 