UNIDAD 1 - INTRODUCCION
JUSTIFICACION DE LA NUEVA LEY

La promulgaciéon de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
PUblico, respondid, como ha sido comiUn desde la adhesibn de Espana a las
Comunidades Europeas en 1986, a la necesidad de adaptar la normativa contractual
espanola a la normativa supranacional. En aguel momento, la necesidad de adaptacion
habia sido generada por la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 31 de marzo, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, disposicion que vino a refundir y
modificar las Directivas 92/50/CEE, del Consejo, de 18 de junio, sobre coordinaciéon de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de servicios; 93/36/CEE del
Consejo, de 14 de junio sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de suministro; y 93/37/CEE, del Consejo, de 14 de junio sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicaciéon de los contratos publicos de obras.

No obstante, aun siendo la necesidad de adaptacioén a la normativa europea la
razon primordial del nacimiento de aquella Ley, lo cierto es que se aprovechd para dar
un nuevo enfoque a la normativa contractual en respuesta a las necesidades planteadas
desde diversas instancias.

Asi, el principal cambio se refirid a la propia estructura de la Ley. En efecto, los textos
en vigor hasta entfonces habian sido tributarios de la vieja Ley de Contratos del Estado de
1965, que se articulaba en torno a una parte general por un lado, y una parte especial
donde se regulaba cada uno de los contfratos administrativos tipicos, esquema que se
abandona, sobre todo porque se entendié que no es el sistema iddneo para dar soporte
a una norma cuyo dmbito de aplicacién se abordaba desde otra perspectiva mds
amplia. De este modo, la Ley de Contratos pasa a organizarse en cinco libros dedicados
a la configuracion general de la contratacién y los elementos estructurales de los
contratos; a la preparaciéon de los contratos; a la seleccién y adjudicacion; a los efectos,
cumplimiento y extincién; y a la organizacién administrativa para la gestion de la
contratacion.

Desde su promulgacién, en octubre de 2007, la Ley de Contratos del Sector PUblico
sufrié bdsicamente dos reformas importantes:

La primera, por obra de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, cuya mision fue la
adecuacién a la Directiva 2007/66/CE, en materia de recurso especial de contratacion, y
que implicé ademdas la refundicion de los actos de adjudicacion provisional y definitiva
en uno solo desde el 9 de septiembre de 2010.

La segunda, de mayor calado, operada por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, y en vigor desde el 6 de marzo de 2011, en cuya exposicion de
motivos se senala el alcance de la reforma diciendo lo siguiente:

En el Capitulo V se impulsa la eficiencia en la contratacion publica y la
colaboracién publico privada, como elementos fundamentales de relacidon entre la
Administraciéon Publica y el tejido empresarial y, a la vez, como dmbitos en los que debe
reforzarse la vinculacion a pardmetros de sostenibilidad econdémica. La adopcidon de
estas medidas conlleva la reforma de la Ley de Contratos del Sector PUblico, modificada
en la disposicion final decimosexta. En especial, se modifica por completo la normativa
de los modificados de obras, de acuerdo con las prdcticas recomendadas por la Unidn
Europeaq, y teniendo en cuenta, especialmente, la postura manifestada por la Comision
sobre modificaciones no previstas en los documentos de licitacion y sobre el caracter de
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alteracion sustancial de aquellas que excedan en mds de un 10 por ciento el precio
inicial del contrato. Asimismo, se establece una mayor transparencia de la informacion
en la contratacion publica, se fomenta la realizacion de contratos de investigacion y
desarrollo, y se impulsa la participacion de pequenas y medianas empresas en la
confratacion publica. Ademds, se centraliza el acceso a la informacién contractual en
una plataforma electronica en la que se difundird toda la informacidn relativa a las
licitaciones convocadas por el sector publico estatal. Asimismo, se simplifican los tramites
administrativos en los procesos de confratacion disminuyendo el coste que para los
empresarios implica participar en procedimientos de adjudicacion de contratos publicos.
Se establecen reglas especificas para la denominada «confratacion precomercialy,
considerada por la Comision Europea como un instrumento imprescindible para impulsar
la innovacion y proporcionar servicios publicos de calidad y sostenibles, permitiendo una
mayor implicacion de la confratacion publica en la implementacion de la politica de
investigacion, desarrollo e innovacion. Por Ultimo, se incluyen ciertas previsiones que
completan el régimen juridico de las formulas confractuales e institucionales de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado, para potenciar estas figuras y
facilitar su empleo por el sector publico, al tiempo que se regulan los términos en que los
adjudicatarios de estos confratos pueden concurrir a los mercados de capitales para
obtener financiacion para la ejecucion de los mismos.

Sin duda, la parte mas trascendente de la reforma se refirid al nuevo régimen de
modificaciones a los contratos. En cualquier caso se trata de una potestad exorbitante
de la Administracién de modo que su utilizacion debe responder siempre a una razén de
interés publico, que no siempre es clara. De hecho, el Consejo de Estado ya alertaba en
su dictamen de 11 de octubre de 2005 de la posible utilizacion abusiva de las
modificaciones o reformados de los contratos con la finalidad de encubrir contrataciones
que no cumplian con los principios generales de aplicacidn a la contrataciéon
administrativa.

En 2014, las Directivas europeas en materia de contfratacién fueron derogadas y
sustituidas por la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014, sobre confratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/UE, la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesidn y la Directiva
2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contratacion por entfidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE.

Todas ellas otorgaban a los Estados Miembros un plazo que finalizd el 18 de abril de
2016 para adaptar las normas nacionales a sus contenidos, plazo que fue ampliamente
rebasado por el Estado espanol para cumplir esta obligacion, que finalmente se ha
culminado con la publicaciéon el dia 9 de noviembre de 2017 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Confratos del Sector PUblico.

Las Directivas 24 y 25 derogan y sustituyen a las hasta ahora vigentes 17 y 18 del ano
2004, mientras que la 23 establece como novedad una regulacion especifica de los
contratos de concesidon de obras y de servicios como consecuencia de los problemas de
inseguridad juridica, la obstaculizacion de la libre prestacion de servicios y el falseamiento
del funcionamiento del mercado interior que, segun la propia Directiva, acarrea la
ausencia de unas normas claras a nivel de la Unién en el dmbito de la adjudicacion de
contratos de concesidn, segun se senala en el mismo texto.

La Ley 9/2017 define en primer lugar los conceptos utilizados por las Directivas, que
resultan ademds de aplicacion directa desde el pasado 18 de abril de 2016:
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1. «Poderes adjudicadoresy. el Estado, las autoridades regionales o locales, los
organismos de Derecho publico o las asociaciones formadas por uno o varios de dichos
poderes o uno o varios de dichos organismos de Derecho publico.

2. «Autoridades, érganos y organismos estatalesy: los poderes adjudicadores que
figuran en el anexo | y, en la medida en que se infroduzcan rectificaciones o
modificaciones a escala nacional, las enfidades que las sucedan.

3. «Poderes adjudicadores subcentralesy: todos los poderes adjudicadores que no
sean las autoridades, érganos u organismos estatales.

4. «Organismo de Derecho publicon: cualquier organismo que reuna todas las
caracteristicas siguientes:

a. Que se haya creado especificamente para satisfacer necesidades de interés
general que no tengan cardcter industrial o mercantil;

b. Que esté dotado de personalidad juridica propia, y

c. Que esté financiado mayoritariamente por el Estado, las autoridades
regionales o locales, u otros organismos de Derecho publico, o cuya gestidon
esté sujeta a la supervisidon de dichas autoridades u organismos, o que tenga
un érgano de administracién, de direccién o de supervisidn, en el que mds de
la mitad de los miembros sean nombrados por el Estado, las autoridades
regionales o locales, u otros organismos de Derecho publico.

5. «Confratos publicosy: los contfratos onerosos celebrados por escrito enfre uno o
varios operadores econdmicos y uno o varios poderes adjudicadores, cuyo objeto sea la
ejecucion de obras, el suministro de productos o la prestacién de servicios.

6. «Contratos publicos de obrasy: los contratos pUblicos cuyo objeto sea uno de los
siguientes:

a. La ejecucion, o bien, conjuntamente, el proyecto y la ejecucion, de obras
relativas a una de las actividades mencionadas en el anexo |l.

b. La ejecucién, o bien, conjuntamente, el proyecto y la ejecucion, de una
obra.

c. La redlizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos
fijados por el poder adjudicador que ejerza una influencia decisiva en el tipo
o el proyecto de la obra.

7. «Obran: el resultado de un conjunto de obras de construccidon o de ingenieria
civil destinado a cumplir por si mismo una funcién econdémica o técnica.

8. «Confratos publicos de suministron: los contratos publicos cuyo objeto sea la
compra, el arrendamiento financiero, el arrendamiento o la venta a plazos, con o sin
opcién de compra, de productos. Un contrato puUblico de suministro podrd incluir, de
forma accesoria, operaciones de colocaciéon e instalacion.

9. «Contratos publicos de serviciosy: los contratos publicos cuyo objeto sea la
prestacion de servicios distintos de aquellos a los que se refiere el punto é.

10. «Concesion de obrasy: un confrato a titulo oneroso celebrado por escrito, en
virtud del cual uno o mds poderes o entidades adjudicadores confian la ejecucion de
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obras a uno o mds operadores econdmicos, cuya contrapartida es bien el derecho a
explotar las obras objeto del contrato Unicamente, o este mismo derecho en conjuncion
con un pago.

11. «Concesion de serviciosy: un contrato a titulo oneroso celebrado por escrito, en
virtud del cual uno o mds poderes o entidades adjudicadores confian la prestacion vy la
gestion de servicios distintos de la ejecucion de las obras objeto de un confrato de
concesion de obra publica a uno o mds operadores econdmicos, cuya contrapartida es
bien el derecho a explotar los servicios objeto del confrato Unicamente, o este mismo
derecho en conjuncién con un pago.

La adjudicacioén de las concesiones de obras o servicios implicard la transferencia al
concesionario de un riesgo operacional en la explotacién de dichas obras o servicios
abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, o ambos. Se considerard que el
concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté garantizado que, en
condiciones normales de funcionamiento, vaya a recuperar las inversiones realizadas ni a
cubrir los costes que haya confraido para explotar las obras o los servicios que sean
objeto de la concesién. La parte de los riesgos transferidos al concesionario supondrd una
exposicion real a las incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida
potencial estimada en que incurra el concesionario no es meramente nominal o
desdenable.

Las concesiones tendrdn una duracion limitada, que se determinard en funcién de
las obras o los servicios solicitados. Para las concesiones que duran mds de cinco anos, la
duracion mdaxima de la concesidon no podrd exceder el fiempo que se calcule razonable
para que el concesionario recupere las inversiones realizadas para la explotacion de las
obras o servicios, junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en cuenta
las inversiones necesarias para alcanzar los objetivos confractuales especificos. Las
inversiones que se fengan en cuenta a efectos del cdlculo incluirdn tanto las inversiones
iniciales como las realizadas durante la vida de la concesion.

12. «Concesionarion: un operador econdmico al que se ha adjudicado una
concesion.

13. «Documento relativo a la concesidony: cualquier documento producido o citado
por el poder adjudicador o la entidad adjudicadora para describir o determinar los
elementos de la concesidon o del procedimiento, incluidos el anuncio de concesion, los
requisitos técnicos y funcionales, las condiciones de concesion propuestas, los formatos
de presentacion de los documentos por candidatos y licitadores, la informacién sobre las
obligaciones generales aplicables y cualquier documento adicional.

14. «Operador econdmicoy: una persona fisica o juridica, una entidad publica, o una
agrupacion de tales personas o entidades, incluidas las agrupaciones temporales de
empresas, que ofrezca en el mercado la ejecucién de obras o una obra, el suministro de
productos o la prestacidon de servicios.

15. «Licitadom: un operador econdmico que haya presentado una oferta.
16. «Candidaton: un operador econdmico que haya solicitado una invitacién o haya
sido invitado a participar en un procedimiento restringido, en un procedimiento de

licitacion con negociacion o en un procedimiento negociado sin publicacién previa, en
un didlogo competitivo o en una asociacion para la innovacion.

17. «Pliego de contrataciony: todo documento elaborado o mencionado por el
poder adjudicador para describir o determinar los elementos de la contratacion o el
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procedimiento, incluido el anuncio de licitacion, el anuncio de informacidn previa que
siva de convocatoria de licitaciéon, las especificaciones técnicas, el documento
descriptivo, las condiciones del contfrato propuestas, los formatos para la presentacion de
documentos por los candidatos vy licitadores, la informacidén sobre obligaciones
generalmente aplicables y cualquier documento adicional.

18. «Actividades de compra centralizadasy: alguna de las formas de actividades
siguientes, realizadas con cardcter permanente:

a. La adquisicibn de suministros y/o servicios destinados a poderes
adjudicadores.

b. La adjudicacién de contfratos publicos o la celebracion de acuerdos marco
de obras, suministros o servicios destinados a poderes adjudicadores.

19. «Actividades de compra auxiliaresy: actividades consistentes en la prestaciéon de
apoyo a las actividades de compra, en particular en las formas siguientes:

a. Infraestructuras técnicas que permitan a los poderes adjudicadores adjudicar
contratos publicos o celebrar acuerdos marco de obras, suministros o
servicios.

b. Asesoramiento sobre la realizacién o la concepcion de los procedimientos de
contrataciéon publica.

c. Preparaciéon y gestion de los procedimientos de contratacidn en nombre del
poder adjudicador y por cuenta de éste.

20. «Central de comprasy: un poder adjudicador que realiza actividades de compra
cenftralizadas y, eventualmente, actividades de compra auxiliares.

21. «Proveedor de servicios de contrataciény: un organismo publico o privado que
propone actividades de compra auxiliares en el mercado.

22. «Escriton o «por escriton: cualquier expresion consistente en palabras o cifras que
pueda leerse, reproducirse y después comunicarse, incluida la informacion fransmitida y
almacenada por medios electrénicos.

23. «Medio electronicon: los equipos electréonicos de fratamiento, incluida la
compresion digital, y almacenamiento de datos que se transmiten, envian y reciben por
medios alédmbricos, radiofénicos, dpticos o por ofros medios electromagnéticos.

24. «Ciclo de vidan: todas las fases consecutivas o interrelacionadas, incluidos la
investigacion y el desarrollo que hayan de llevarse a cabo, la produccion, la
comercializacion y sus condiciones, el fransporte, la utilizacion y el mantenimiento, a lo
largo de la existencia de un producto, una obra o la prestacion de un servicio, desde la
adquisicion de materias primas o la generacion de recursos hasta la eliminacion, el
desmantelamiento y el fin de un servicio o de una utilizacién.

25. «Concurso de proyectosy: el procedimiento que permite al poder adjudicador
adquirir planes o proyectos, principalmente en los dmbitos de la ordenacién territorial, el
urbanismo, la arquitectura y la ingenieria o el fratamiento de datos, planes o proyectos
que serdn seleccionados por un jurado después de haber sido objeto de una licitacion,
con o sin concesidon de premios.

26. «cinnovaciony: infroduccion de un producto, servicio o proceso nuevos o
significativamente mejorados, que incluye, aunque no se limita a ellos, los procesos de
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produccion, edificacién o construccion, un nuevo método de comercializacién o un
nuevo método de organizacion de prdcticas empresariales, la organizaciéon del lugar de
trabajo o las relaciones exteriores, entre otros con el objetivo de ayudar a resolver
desafios de la sociedad o a apoyar la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

27. «Etiquetan: cualquier documento, certificado o acreditacion que confirme que
las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que se trate cumplen
determinados requisitos.

28. «Requisitos aplicables a efectos de la efiquetan: los requisitos que deben cumplir
las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que se frate para obtener la
correspondiente etiqueta.

AMBITO DE APLICACION

La Ley 30/2007 introdujo como novedad una sistematizacion de los sujetos sometidos
a sus preceptos. Hay que indicar que la manera como se abordd este tema en la
normativa anterior fue poco afortunada. La extrapolacién de las normas de contfratacion
administrativa a ofros sujetos que no tenian la consideracion de Administracién Publica, a
golpe de impulso, y sin la necesaria adecuacion a sus peculiaridades, dio lugar a un
sistema de indefinicién en cuanto a destinatarios y forma de aplicar las normas.

La nueva norma introdujo el concepto de sector publico para referirse a los
destinatarios de los preceptos de la ley, indicando ademds en cada caso en qué forma y
medida debian ser aplicados. Asi, el articulo 3 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector PUblico, en adelante, TRLCSP, define en su punto primero quiénes son los
integrantes del sector publico, que quedan delimitados asi:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Autdbnomas y las Entidades que integran la Administraciéon Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales, las Universidades
PUblicas, las Agencias Estatales y cualesquiera entidades de derecho puUblico con
personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico
o dependientes del mismo, incluyendo aquellas que, con independencia funcional o
con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de
regulacion o control de cardcter externo sobre un determinado sector o actividad.

d) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o
indirecta, de entfidades de las mencionadas en las letras a) a f) sea superior al 50 por
ciento.

e) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PUblico, y la legislacién de
régimen local.

f) Las fundaciones que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias enfidades integradas en el sector publico, o cuyo
patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado en mds de
un 50 por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas
enfidades.
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g) Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social.

h) Cualesquiera entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia, que
hayan sido creados especificamente para satisfacer necesidades de interés general
qgue no tengan cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos
pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen
su gestion, o nombren a mds de la mitad de los miembros de su érgano de
administracion, direcciéon o vigilancia.

i) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados
en las letras anteriores.

Como se puede observar, se ha querido cerrar el paso a la denominada huida del
derecho administrativo, al menos en materia contractual, declarando sometidas a la ley
asociaciones y fundaciones especialmente en cuanto que se trate de entes
instrumentales de alguna entidad sometida a las normas de contratacion.

El punto segundo del mismo articulo aclara el concepto de administracion publica
predicando este cardcter de:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Autdnomas y las Entidades que integran la Administraciéon Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.
c) Las Universidades Publicas.

d) Las entidades de derecho publico que, con independencia funcional o con una
especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de
regulacion o control de cardcter externo sobre un determinado sector o actividad.

e) Las entidades de derecho publico vinculadas a una o varias Administraciones
PUblicas o dependientes de las mismas, anadiendo la Ley 9/2017 los Consorcios,
que cumplan alguna de las caracteristicas siguientes:

1. Que su actividad principal no consista en la produccién en régimen de
mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o
qgue efectlen operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza
nacional, en todo caso sin dnimo de lucro.

2. Que no se financien mayoritariamente con ingresos, cualquiera que sea su
naturaleza, obtenidos como contrapartida a la entrega de bienes o a la
prestacion de servicios.

Sin embargo, no tendrdn la consideracidon de Administraciones Publicas las
entidades publicas empresariales estatales y los organismos asimilados dependientes de
las Comunidades Auténomas y Entidades locales.

f) Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais
Vasco en lo que respecta a su actividad de contratacién.

Por Ultimo, el apartado tercero del mismo articulo trata de establecer una cldusula
de cierre a la posibilidad de que ciertos entes instrumentales puedan quedar
exceptuados de la aplicaciéon de la ley, mediante la definicion del concepto de poder
adjudicador, definicion que se realiza asignando tal cardcter a:
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a) Las Administraciones Publicas

b) Todos los demds entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia
que, sin ser Administraciéon PUblica, hayan sido creados especificamente para
satfisfacer necesidades de interés general que no tengan cardcter industrial o
mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder
adjudicador de acuerdo con estos criterios financien mayoritariamente  su
actividad, confrolen su gestién, o nombren a mds de la mitad de los miembros de
su organo de administracién, direccion o vigilancia.

c) Las asociaciones constituidas por los entes, organismos y entidades mencionados
en las letras anteriores.

Definidos asi los entes sometidos a la Ley, quedan sujetos a la misma toda clase de
contratos que los mismos celebren, salvo las exclusiones que se indican en el apartado
siguiente, asi como los contratos subvencionados por cualquiera de estos entes cuando
hayan de quedar sujetos a regulacion armonizada, y los contratos de obras que celebren
los concesionarios siempre que excedan de 5.225.000,00 €.

EXCLUSIONES
La Ley 9/2017 declara excluidos del dmbito de aplicacion de la Ley de contratos:

1. Los convenios incluidos en el dmbito del articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea que se concluyan en el sector de la
defensa y la seguridad.

2. Los contratos de obras, suministros y servicios que se celebren en el dmbito de la
seguridad o de la defensa que estén comprendidos dentro del dmbito de
aplicacién de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en
los dmbitos de la defensa y de la seguridad; asi como los contfratos a los que no
resulte de aplicacién la citada Ley en virtud de su articulo 7.

3. Quedan también excluidos los contratos de concesiones de obras vy
concesiones de servicios, que se celebren en el dmbito de la seguridad y de la
defensa, en los que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

e Que sean adjudicados en el marco de un programa de cooperacion basado
en la investigacion y el desarrollo de un nuevo producto y, en su caso,
también relacionados con el ciclo de vida del mismo o partes de dicho ciclo,
siempre que participen en el programa al menos dos Estados miembros de la
Unidén Europea.

e Los que se adjudiquen en un tercer Estado no miembro de la Unidn Europea
para efectuar compras, incluidas las de cardcter civil, cuando las Fuerzas
Armadas estén desplegadas fuera del territorio de la Unidn y las necesidades
operativas hagan necesario que estos confratos se concluyan con
empresarios situados en la zona de operaciones. A estos efectos, se
entenderdn incluidos en la zona de operaciones los territorios de influencia de
ésta y las bases logisticas avanzadas.

e Las concesiones que se adjudiquen a ofro Estado en relacion con obras vy

servicios directamente relacionados con el equipo militar sensible, u obras y
servicios especificamente con fines militares, u obras y servicios sensibles
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A exclusion se aplicard ain en el supuesto de que parte de las prestaciones
correspondientes estén sometidas a la Ley, y no se haya optado por adjudicar un
confrato separado por cada una de las distintas prestaciones que constituyan el objeto
del contrato. No obstante, constituird una condicion necesaria para la aplicacion de la
exclusion el hecho de que la opcidn entre adjudicar un Unico contfrato o varios contratos
por separado no se ejerza con el objetivo de excluir el contrato o contratos del dmbito
de aplicacion de la Ley.

4.

Los contfratos y convenios que se celebren en los dmbitos de la defensa o de la
seguridad y que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de
contratacion especifico que haya sido establecido de alguna de las maneras
previstas al efecto.

Los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los confratos
regulados en la Ley o en normas administrativas especiales celebrados entre si
por la Administracion General del Estado, las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades
Auténomas vy las Ciudades Autébnomas de Ceuta y Melilla, las Entidades locales,
las entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes vy las
entidades con personalidad juridico privada, siempre que, en este Ultimo caso,
tengan la condicidn de poder adjudicador. La exclusion queda condicionada
al cumplimiento de las siguientes condiciones:

Las entidades intervinientes no han de tener vocacién de mercado, la cual se
presumird cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o
superior al 20% de las actividades objeto de colaboracion. Para el cdiculo de
este porcentaje se tomard en consideracion el promedio del volumen de
negocios total u ofro indicador alternativo de actividad apropiado, como los
gastos soportados considerados en relacién con la prestacion que constituya
el objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a la adjudicacién del
contrato. Cuando, debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad o
a la reorganizacion de las actividades, el volumen de negocios u otro
indicador alternativo de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran
disponibles respecto de los fres ejercicios anteriores o hubieran perdido su
vigencia, serd suficiente con demostrar que el cdiculo del nivel de actividad
se corresponde con la readlidad, en especial, mediante proyecciones de
negocio.

Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades
participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos que les
incumben se prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en
comun.

Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por consideraciones
relacionadas con el interés publico.

Los convenios que celebren las entidades del sector pUblico con personas fisicas
o juridicas sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté
comprendido en el de los confratos regulados en la Ley o en normas
administrativas especiales.

Las encomiendas de gestion reguladas en la legislacion vigente en materia de
régimen juridico del sector publico.
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10.

1.

12.

13.

14.

Los acuerdos que celebre el Estado con otfros Estados o con otros sujetos de
derecho internacional.

Los contratos que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de
contratacion especifico que haya sido establecido en virtud de un instrumento
juridico, celebrado de conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea con uno o varios Estados no signatarios de este Ultimo, que cree
obligaciones de derecho internacional relativo a las obras, suministros o servicios
que resulten necesarios para la ejecucion o la realizacidén conjunta de un
proyecto por sus signatarios.

Los contratos que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de
contratacién especifico que haya sido establecido en virtud de las normas de
contfratacion aprobadas por una organizacion internacional o por una
institucion  financiera internacional, siempre y cuando estén financiados
integramente o mayoritariamente por esa institucion.

Los contratos de investigacion y desarrollo, excepto aquellos que ademds de
estar incluidos en los cdodigos CPV 73000000-2 (servicios de investigacion y
desarrollo y servicios de consultoria conexos); 73100000-3 (servicio de
investigacion y desarrollo experimental); 73110000-6 (servicios de investigacion);
73111000-3 (servicios de laboratorio de investigacion); 73112000-0 (servicios de
investigacion marina), 73120000-9 (servicios de desarrollo experimental),
73300000-5 (diseno y ejecucion en materia de investigacion y desarrollo);
73420000-2 (estudio de previabilidad y demostracién tecnoldgica) y 73430000-5
(ensayo y evaluacién), cumplan las dos condiciones siguientes:

e Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su

utilizaciéon en el ejercicio de su propia actividad.

e Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder

adjudicador.

Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y los
contratos de explotacion de bienes patrimoniales distintos a los definidos como
concesion de obra publica, que se regulardn por su legislacion especifica salvo
en los casos en que expresamente se declaren de aplicacién las prescripciones
de la presente Ley.

Los confratos de compraventa, donacion, permuta, arrendamiento y demdads
negocios juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores negociables vy
propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de
ordenador y deban ser calificados como confratos de suministro o servicios, que
tendrdn siempre el cardcter de contratos privados y se regirdn por la legislacion
patrimonial. En estos contratos sélo podrdn incluirse prestaciones que sean
propias de los contratos tipicos si el valor estimado de las mismas no es superior
al 50 por 100 del importe total del negocio y, a su vez, mantienen con la
prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones de vinculaciéon y
complementariedad.

Los confratos relativos a servicios financieros relacionados con la emisién,
compra, venta o transferencia de valores o de otros instrumentos financieros en
el sentido de la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos financieros, por la
que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE del Consejo y la Directiva
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2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la Directiva
93/22/CEE del Consejo. Asimismo quedan excluidos los servicios prestados por el
Banco de Espana y las operaciones realizadas con la Facilidad Europea de
Estabilizacion Financiera y el Mecanismo Europeo de Estabilidad y los contratos
de préstamo y operaciones de tesoreria, estén o no relacionados con la
emisién, venta, compra o fransferencia de valores o de ofros instrumentos
financieros.

15. La relacion de servicio de los funcionarios publicos y los contratos regulados en
la legislacion laboral.

16. Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio publico cuya
utilizacién por los usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico
de aplicacion general.

17. Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion.

18. Los contratos por los que una entidad del sector publico se obligue a entregar
bienes o derechos o a prestar algun servicio, sin perjuicio de que el adquirente
de los bienes o el receptor de los servicios, si es una entidad del sector publico
sujeta a la Ley, deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracion del
correspondiente contrato.

19. Los contratos que tengan por objeto servicios relacionados con campanas
politicas, incluidos en los coédigos CPV 79341400-0, 92111230-3 y 92111240-6,
cuando sean adjudicados por un partido politico.

20. La prestacion de servicios sociales por entidades privadas, siempre que ésta se
redlice sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros
medios, de la simple financiacién de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente
fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia
y no discriminacion.

La Ley 9/2017 confiene una nueva regulacion de los denominados confratos in
house, redefiniendo las condiciones que deben reunir las relaciones con los medios
Propios.

Asi, senala que los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de
manera directa prestaciones propias de los confratos de obras, suministros, servicios,
concesion de obras y concesidon de servicios, a cambio de una compensacién tarifaria,
valiéndose de ofra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, previo encargo a ésta, siempre y cuando la persona juridica que
utilicen merezca la calificacién juridica de medio propio personificado respecto de ellos.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracion de contrato.
Tendrdn la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica
entidad concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de

derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los siguientes requisitos:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que
ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero
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pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos
estratégicos y decisiones significativas. En fodo caso se entenderd que esto es asi
cuando él mismo o bien otro u ofros poderes adjudicadores o personas juridicas
confrolados del mismo modo por el primero puedan conferile encargos que
sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi
establecerlo los estatutos o el acto de creacién, de manera que exista una
unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo.

La compensacion se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo readlizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariomente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a
las actividades subcontratadas. Dichas tarifas se calculardn de manera que representen
los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio
propio.

b) Que mdas del 80% de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven
a cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo. Para calcular
el 80% de las actividades del ente destinatario del encargo se tomardn en
consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos
soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la
totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las
prestaciones que haya readlizado a cualguier entidad, u ofro indicador
alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios
anteriores al de formalizacién del encargo. Cuando debido a la fecha de
creacion o de inicio de actividad del poder adjudicador que hace el encargo, o
debido a la reorganizacion de las actividades de éste, el volumen global de
negocios, u ofro indicador alternativo de actividad no estuvieran disponibles
respecto de los fres ejercicios anteriores a la formalizacién del encargo o
hubieran perdido su vigencia, serd suficiente con justificar que el cdiculo del
nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante
proyecciones de negocio.

El cumplimiento efectivo de este requisito deberd quedar reflejado en la Memoria
infegrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo y, en consecuencia,
ser objeto de verificacién por el auditor de cuentas en la realizacién de la auditoria de
dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas.

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacién juridico-
privada, ademds, la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de
titularidad o aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del
encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacidon, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Conformidad o autorizaciéon expresa del poder adjudicador respecto del que
vaya a ser medio propio.
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e Verificaciéon por la entidad puUblica de que dependa el ente que vaya a ser
medio propio, de que cuenta con medios personales y materiales
apropiados para la realizaciéon de los encargos de conformidad con su
objeto social, aspecto éste que se presumird cuando haya obtenido la
correspondiente clasificacion.

Los estatutos o acto de creacidén del ente destinatario del encargo deberd
determinar el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicién, deberdn precisar
el régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir y deberdn
establecer la imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por el
poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de que,
cuando no concurra ningun licitador, pueda encargdrseles la ejecucion de la prestacion
objeto de las mismas.

Todos estos requisitos tfambién se aplicardn en los casos en que la persona juridica
confrolada, siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder adjudicador que
la controla o a otfra persona juridica controlada, directa o indirectamente, por el mismo
poder adjudicador, siempre que no exista participacién directa de capital privado en la
persona juridica a la que se realice el encargo.

Tendrdn la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mds
poderes adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de
derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos
gue se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el
ente destinatario del mismo un control conjunto andlogo al que ostentarian
sobre sus propios servicios o unidades, entendiéndose que existe control conjunto
cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

e Que en los drganos decisorios del ente destinatario del encargo estén
representados todos los entes que puedan conferile encargos, pudiendo
cada representante representar a varios de estos Ultimos o a la totalidad de
ellos.

e Que estos Ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia
decisiva sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas
del ente destinatario del encargo.

e Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses confrarios a los
intereses de los entes que puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
pUblica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo readlizadas por el medio propio directamente y, en la forma que
reglamentariomente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a
las actividades subcontratadas. Dichas tarifas se calculardn de manera que representen
los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio
propio.

b) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo
se lleven a cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por
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los poderes adjudicadores que lo controlan o por ofras personas juridicas
controladas por los mismos poderes adjudicadores.

El cumplimiento del requisito establecido en la presente letra deberd quedar
reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del
encargo, y, en consecuencia, ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la
realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

c) Que cumplan los requisitos que se establecen en las letras ¢) y d) anteriores.

El incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos exigidas en cada caso
comportard la pérdida de la condicibn de medio propio personificado vy, en
consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando encargos a la persona juridica
afectada, sin perjuicio de la conclusion de los encargos que estuvieran en fase de
ejecucion.

Los encargos que realicen las entidades del sector pUblico a un ente que pueda ser
calificado como medio propio personificado no tendrdn la consideracion juridica de
contrato, debiendo Unicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de
Confratacion correspondiente su condicion de tal, respecto de qué poderes
adjudicadores la ostenta y los sectores de actividad en los que, estando
comprendidos en su objeto social, seria apto para ejecutar las prestaciones que
vayan a ser objeto de encargo.

b) El encargo deberd ser objeto de formalizacién en un documento que serd
publicado en la Plataforma de Contratacidon cuando su valor exceda de
50.000,00 €. El documento de formalizacion establecerd el plazo de duracion del
encargo.

A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en su
ejecucion, se les aplicaran las siguientes reglas:

a) El contrato quedard sometido a la Ley, en los términos que sean procedentes, de
acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor
estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio no sea un
poder adjudicador se le aplicardn las normas contenidas para este tipo de
entes.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar
con terceros no excederd del 50% de la cuantia del encargo. No serd aplicable
esta limitacién a los contratos de obras que celebren los medios propios a los
que se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de servicios, ni
tampoco en los supuestos en los que la gestion del servicio puUblico se efectie
mediante la creacion de entfidades de derecho publico destinadas a este fin, ni
a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado
cuyo capital seq, en su totalidad, de titularidad publica.

CLASES DE CONTRATOS

Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:
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a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del
proyecto, o la realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo |.

b) La realizacioén, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados
por la entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva
en el tipo o el proyecto de la obra.

Por «obran se entenderd el resultado de un conjunto de frabajos de construccion o
de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica,
que tenga por objeto un bien inmueble.

También se considerard «obray la realizacion de frabajos que modifiquen la forma o
sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

Los contratos de obras se referirdn a una obra completa, entendiendo por ésta la
susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de
las ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y comprenderd todos y cada
uno de los elementos que sean precisos para la utilizacidon de la obra.

No obstante lo anterior, podrdn contratarse obras definidas mediante proyectos
independientes relativos a cada una de las partes de una obra completa, siempre que
éstas sean susceptibles de utilizacion independiente, en el sentido del uso general o del
servicio, o puedan ser sustancialmente definidas y preceda autorizacion administrativa
del érgano de confratacion que funde la conveniencia de la referida contratacion.

Se podrdn celebrar contratos de obras sin referirse a una obra completa en los
supuestos de ejecucidn por administracion para la realizacion de trabajos de
colaboracion.

El contrato podrd comprender, ademas, el siguiente contenido:

a) La adecuacion, reforma y modernizacion de la obra para adaptarla a las
caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacion de
los servicios o la realizacién de las actividades econdmicas a las que sirve de
soporte material.

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en relacion
con los elementos que ha de reunir cada una de las obras para mantenerse
apta a fin de que los servicios y actividades a los que aquellas sirven puedan ser
desarrollados adecuadamente de acuerdo con las exigencias econdmicas vy las
demandas sociales.

El contrato de concesidon de obras podrd también prever que el concesionario esté
obligado a proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean
accesorias o estén vinculadas con la principal y que sean necesarias para que ésta
cumpla la finalidad determinante de su construccidn y que permitan su mejor
funcionamiento y explotacion, asi como a efectuar las actuaciones ambientales
relacionadas con las mismas que en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras
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vinculadas o accesorias puedan ser objeto de explotaciobn o aprovechamiento
econdémico, éstos corresponderdn al concesionario conjuntamente con la explotacion
de la obra principal, en la forma determinada por los pliegos respectivos.

El derecho de explotacion de las obras deberd implicar la transferencia al
concesionario de un riesgo operacional en la explotacion de dichas obras abarcando el
riesgo de demanda o el de suministro, o ambos. Se entiende por riesgo de demanda el
que se debe a la demanda real de las obras o servicios objeto del confrato y riesgo de
suministro el relativo al suministro de Ias obras o servicios objeto del contrato, en particular
el riesgo de que la prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda.

Se considerard que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté
garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a
recuperar las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotaciéon de las obras que sean objeto de la concesién. La parte
de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las
incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en
que incurra el concesionario no es meramente nominal o desdenable.

El derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al concesionario
del riesgo operacional.

El contrato de concesidn de servicio se configura en la Ley 9/2017 como el Unico
posible para gestionar de forma indirecta un servicio publico, desapareciendo asi las
figuras del concierto y la gestion interesada. Por su parte, la sociedad de economia
mixta, a pesar de que en la actual legislacién es uno mds de los contratos de gestion de
servicios, no desaparece, sino que se posibilita que el concesionario de servicio publico
pueda ser la propia sociedad.

Los contratos que tengan por objeto programas de ordenador no tendrdn la
consideracion de contrato de suministro, ni tampoco los contfratos relativos a
propiedades incorporales o valores negociables. No obstante, se considerardn contratos
de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes
de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con
exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas
a las necesidades del adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicidon y el arrendamiento de equipos y
sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacién, sus
dispositivos y programas, y la cesidon del derecho de uso de estos Ultimos, en
cualqguiera de sus modalidades de puesta a disposicidon, a excepcidon de los
contfratos de adquisicion de programas de ordenador desarrollados a medida,
gue se considerardn contratos de servicios.
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c) Los de fabricacioén, por los que la cosa o cosas que hayan de ser enfregadas por
el empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares
fijadas previamente por la entidad contfratante, aun cuando ésta se obligue a
aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

d) Los que tengan por objeto la adquisicibn de energia primaria o energia
transformada.

No podrdn ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.

Se enfenderd por confrato mixto aquel que contenga prestaciones
correspondientes a otro u otros de distinta clase.

Unicamente podrdn celebrarse confratos mixtos cuando las prestaciones
correspondientes a diferentes contratos se encuentren directamente vinculadas entre siy
mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y tfratamiento
como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a
la consecucion de un fin institucional propio de la entidad confratante.

Para la determinacion de las normas que regirdn la adjudicacion de los contfratos
mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de varios contratos regulados en esta Ley, se
estard a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mds
contratos de obras, suministros o servicios se atenderd al cardcter de la
prestacion principal.

En el caso de los contfratos mixtos que comprendan en parte servicios especiales del
Anexo IV, y en parte otfros servicios, o en el caso de los confratos mixtos compuestos en
parte por servicios y en parte por suministros, el objeto principal se determinard en funcién
de cudl sea el mayor de los valores estimados de los respectivos servicios o suministros.

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras,
suministros o servicios, por una parte, y confratos de concesiones de obra o
concesiones de servicios, de ofra, se actuard del siguiente modo:

1. Si las distintas prestaciones no son separables se atenderd al cardcter de la
prestacion principal.

2. Si las distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato
Unico, se aplicardn las normas relativas a los contratos de obras, suministros o
servicios cuando el valor estimado de las prestaciones correspondientes a
estos contratos supere las cuantias establecidas para la regulaciéon
armonizada. En otro caso, se aplicardn las normas relativas a los contratos de
concesion de obras y concesidon de servicios.

Cuando el contrato mixto contemple prestaciones de contratos regulados en la Ley

con prestaciones de otros contratos distintos de los regulados en la misma, para
determinar las normas aplicables a su adjudicacion se atenderd a las siguientes reglas:
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a) Si las distintas prestaciones no son separables se atenderd al cardcter de la
prestacion principal.

b) Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un Unico contrato, se
aplicard lo dispuesto en la Ley.

No obstante, en los casos en que un elemento del confrato mixto sea una obra y
ésta supere los 50.000 euros, deberd elaborarse un proyecto que deberd tramitarse de la
forma habitual.

En el supuesto de que el confrato mixto contenga elementos de una concesion de
obras o de una concesidn de servicios, deberd acompanarse del correspondiente
estudio de viabilidad y, en su caso, del Proyecto de construccion y explotacion de las
obras.

En particular son contratos administrativos

1. Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con
numero de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3. y los que tengan por
objeto la creacion e interpretacion artistica vy literaria y los de espectdculos con
numero de referencia CPV de 79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a
92700000-8, excepto 92230000-2, 92231000-9 y 92232000-6.

2.  Aquellos cuyo objeto sea la suscripcidn a revistas, publicaciones peridédicas y
bases de datos.

Tanto unos como ofros, los contratos administrativos se regirdn por la Ley de
Contfratos en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos y extincion.
Supletoriamente se aplicardn las normas de derecho administrativo, y en defecto de
éstas, las de derecho privado. No obstante, con cardcter preferencial se aplicardn las
normas especificas que en su caso pudiesen existir cuando se trate de contratos
administrativos especiales.
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Los confratos privados se regirdn por la Ley de Confratos en cuanto a su
preparacion y adjudicacion. Supletoriamente se aplicardn las normas de derecho
administrativo, o de derecho privado en funcién del ente contratante. Se regirdn por el
derecho privado en cuanto a sus efectos y extincion. El orden jurisdiccional civil serd el
competente para resolver las cuestiones relativas a efectos y extincion de estos
contratos, asi como los litigios planteados en materia de preparacién y adjudicacion
cuando el ente contratante no tenga la consideracién de Administracién PUblica, a
menos que se frate de contratos sometidos a regulaciéon armonizada, porque entonces
serd el orden jurisdiccional contencioso-administrativo el competente.

La Directiva 24 ha eliminado la figura del confrato de colaboracion publico privada
por su escasa aplicacién préctica y por entender que su finalidad puede ser obtenida sin
necesidad de este tipo contractual, bdsicamente mediante un contfrato mixto o un
contrato de concesion.

LA REGULACION ARMONIZADA

La Ley de Confratos del Sector PUblico infrodujo el concepto de confratos sujetos a
regulacion armonizada con importantes repercusiones prdcticas, como se podrd ir
viendo. Quedan dentro de esta sujecion, segun disponen las directivas de 2014, de
aplicacién directa en este punto:

» Contratos de obras, concesiones de obras y concesiones de servicios cuyo valor
estimado sea igual o superior a 5.225.000,00 £.

=  Contratos de suministro, servicios y concursos de proyectos de valor estimado
igual o superior a 209.000,00 €. Obsérvese que se incluyen todos los contratos de
servicios, aunque para los que se senalan en el punto siguiente se establece un
umbral mayor

» Confratos de servicios referidos a servicios sociales, juridicos, educativos,
culturales, y resto de los que se recogen en el Anexo XIV de la Directiva 24, cuyo
valor estimado sea igual o superior a 750.000,00 £.

» Contratos de suministro, servicios y concursos de proyectos adjudicados en los
sectores de gas y calefaccion, electricidad, agua, transporte, puertos y aeropuertos,
servicios postales y prospeccion y extraccion de combustibles cuyo valor estimado
sea igual o superior a 414.000,00 €.

= Concesiones cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.225.000,00 €.

Quedan exceptuados de la sujecidon a regulacidn armonizada, en todo caso, los
siguientes contratos:

a) La adquisicion o el arrendamiento, independientemente del sistema de
financiacién, de terrenos, edificios ya existentes u otros bienes inmuebles, o relativos
a derechos sobre estos bienes.

b) La adquisicién, el desarrollo, la produccién o la coproduccidén de programas
destinados a servicios de comunicacion audiovisual o servicios de comunicacion
radiofénica, que sean adjudicados por proveedores del servicio de comunicacion
audiovisual o radiofénica, ni a los contratos relativos al fiempo de radiodifusion o al
suministro de programas que sean adjudicados a proveedores del servicio de
comunicacion audiovisual o radiofénica.
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c) Servicios de arbitraje y de conciliacion.
d) Cualquiera de los siguientes servicios juridicos:
a. Representacion legal de un cliente por un abogado

i. Un arbifraje o una conciliacion celebrada en un Estado miembro, un tercer
pais o ante una instancia internacional de conciliacion o arbitraje, o

ii. Un procedimiento judicial ante los érganos jurisdiccionales o las autoridades
pUblicas de un Estado miembro, un tercer pais o ante érganos jurisdiccionales
o instituciones internacionales.

b. Asesoramiento juridico prestado como preparacidon de uno de los
procedimientos mencionados en el inciso i), o cuando haya una indicacion
concreta y una alta probabilidad de que el asunto sobre el que se asesora serd
objeto de dichos procedimientos, siempre que el asesoramiento lo preste un
abogado en el sentido del arficulo 1 de la Directiva 77/249/CEE.

c. Servicios de certificacion y autenticacion de documentos que deban ser
prestados por un notario.

d. Servicios juridicos prestados por administradores, tutores u ofros servicios
juridicos cuyos proveedores sean designados por un érgano jurisdiccional en el
Estado miembro en cuestion o designados por ley para desempenar funciones
especificas bajo la supervision de dichos érganos jurisdiccionales,

e. Ofros servicios juridicos que en el Estado miembro de que se frate estén
relacionados, incluso de forma ocasional, con el ejercicio del poder publico.

e) Servicios financieros relacionados con la emision, compra, venta o tfransferencia
de valores o de ofros instrumentos financieros, en el sentido de la Directiva
2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, los servicios de los bancos
centrales y las operaciones realizadas con la Facilidad Europea de Estabilizacion
Financiera y el Mecanismo Europeo de Estabilidad.

f) Préstamos, estén o no relacionados con la emision, venta, compra o
fransferencia de valores o de otros instrumentos financieros.

g) Los confratos de trabajo.

h) Servicios de defensa civil, proteccion civil y prevencion de riesgos laborales
prestados por organizaciones o asociaciones sin dnimo de lucro e incluidos en los
siguientes codigos CPV: 75250000-3, 75251000-0, 752511001, 75251110-4, 75251120-7,
75252000-7, 75222000-8; 98113100-9; 85143000-3, salvo los servicios de fransporte en
ambulancia de pacientes.

i) Servicios pUblicos de transporte de viajeros por ferrocarril o en metro.

j) Servicios relacionados con campanas politicas, incluidos en los cddigos CPV
79341400-0, 92111230-3 y 92111240-6, cuando son adjudicados por un partido
politico en el contexto de una campana electoral.

k) Concesiones cuyo objeto principal sea permitir a los poderes adjudicadores la

puesta a disposicion o la explotacion de redes publicas de comunicaciones, o el
suministro al publico de uno o mads servicios de comunicaciones electronicas. A
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estos efectos, los conceptos de «red puUblica de comunicacionesy y «servicio de
comunicaciones electronicasy tendrdn el mismo significado que el que figura en
la Directiva 2002/21/CE del Parlomento Europeo y del Consejo, relativa a un
marco regulador comun de las redes y los servicios de comunicaciones
electronicas.

Las notificaciones se podrdn realizar mediante direcciéon electrénica habilitada o
mediante comparecencia electrénica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computardn desde la fecha de envio
de la misma o del aviso de notfificacion, si fuera mediante comparecencia electronica,
siempre que el acto objeto de notfificacion se haya publicado el mismo dia en el Perfil de
contratante del érgano de contratacion. En caso contrario los plazos se computardn
desde la recepcidn de la notificacion por el interesado.

No obstante lo anterior, el requisito de publicidad en el perfil de contratante no
resultard aplicable a las notificaciones practicadas con motivo del procedimiento de
recurso especial por los érganos competentes para su resolucion computando los plazos
desde la fecha de envio de la misma o del aviso de notificacién, si fuera mediante
comparecencia electrénica.

La framitacidn de los procedimientos de adjudicacion de contratos conllevard la
prdactica de las notificaciones y comunicaciones derivadas de los mismos por medios
exclusivamente electronicos. No obstante podrd utilizarse la comunicacion oral para
comunicaciones distintas de las relativas a los elementos esenciales de un procedimiento
de contratacién, siempre que el contenido de la comunicacion oral esté suficientemente
documentado. A este respecto, los elementos esenciales de un procedimiento de
contratacién incluyen: los pliegos de la contratacion, las solicitudes de participacion y las
ofertas. En particular, las comunicaciones orales con los licitadores que puedan incidir
sustancialmente en el contenido y la evaluacion de las ofertas estardn documentadas
de modo suficiente y a través de los medios adecuados, tales como los archivos o
resumenes escritos o sonoros de los principales elementos de la comunicacion.

La presentaciéon de ofertas y solicitudes de participacion se llevard a cabo utilizando
medios electronicos. No obstante, los érganos de contrataciéon no estardn obligados a
exigir el empleo de medios electrénicos en el procedimiento de presentacién de ofertas
en los siguientes casos:

a) Cuando, debido al cardcter especializado de la contratacion, el uso de medios
electréonicos requeriria  herramientas, dispositivos o formatos de archivo
especificos que no estdn en general disponibles o no aceptan los programas
generalmente disponibles.

b) Cuando las aplicaciones que soportan formatos de archivo adecuados para la
descripcion de las ofertas utilicen formatos de archivo que no pueden ser
procesados por otros programas abiertos o generalmente disponibles o estén
sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el érgano de confrataciéon no
pueda ofrecerlas para su descarga o utilizacion a distancia.

c) Cuando la utilizacion de medios electrénicos requiera equipos ofimdticos
especializados de los que no disponen generalmente los &érganos de
contratacion.

d) Cuando los pliegos de la contratacion requieran la presentacion de modelos
fisicos o a escala que no pueden ser transmitidos utilizando medios electréonicos.
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El envio de esta informacién excluida se realizard por correo o por cualquier otro
medio apropiado o mediante una combinacion de correo o de cualquier otro medio
apropiado y de medios electronicos. En este caso, los érganos de contratacion indicardn
en un informe especifico las razones por las que se haya considerado necesario ufilizar
medios distintos de los electronicos.

Los drganos de contratacion tampoco estardn obligados a exigir medios
electrénicos en el proceso de presentacidon de ofertas cuando el uso de medios no
electréonicos sea necesario bien por una violacion de la seguridad de los antedichos
medios electronicos o para proteger informacion especialmente delicada que requiera
un nivel tan alto de proteccidén que no se pueda garantizar adecuadamente utilizando
dispositivos y herramientas electronicos de los que disponen en general los operadores
econdmicos o de los que se pueda disponer a través de otros medios de acceso
alternativos. En este caso, los érganos de contratacién indicardn en un informe especifico
las razones por las que se haya considerado necesario utilizar medios distintos de los
electrénicos.

Los organos de contratacion y los servicios dependientes de los mismos velardn por
gue en todas las comunicaciones, intercambios de informacidon y operaciones de
almacenamiento y custodia de informaciéon se preserven la integridad de los datos y la
confidencialidad de las ofertas y las solicitudes de participacion. Ademds, deberdn
garantizar que el contenido de las ofertas y de las solicitudes de participacion no serd
conocido hasta después de finalizado el plazo para su presentaciéon y hasta el momento
fijado para su apertura.

Para contratos publicos de obras, de concesidon de obras, de servicios y concursos
de proyectos, y en contfratos mixtos que combinen elementos de los mismos, los érganos
de contratacién podrdn exigir el uso de herramientas electronicas especificas, tales
como herramientas de modelado digital de la informacién de la construcciéon (BIM) o
herramientas similares. En esos casos, ofrecerdn medios de acceso alternativos hasta el
momento en que dichas herramientas estén generalmente disponibles para los
operadores econdmicos.

Cuando sea necesario, los érganos de confratacion podrdan exigir la utilizacion de
herramientas y dispositivos que no estén disponibles de forma general, a condicién de
que ofrezcan medios de acceso alternativos. Se considerard que los érganos de
contratacién ofrecen medios de acceso alternativos apropiados cuando:

a) Ofrezcan gratuitamente un acceso completo y directo por medios electrénicos
a dichas herramientas y dispositivos a partir de la fecha de publicacion del
anuncio correspondiente o a partir de la fecha de envio de la invitacién, en su
caso. El texto del anuncio o de la invitacion especificard la direccidén de Internet
en la que puede accederse a dichas herramientas y dispositivos, o bien,

b) Garanficen que los licitadores que no tienen acceso a las herramientas vy
dispositivos de que se trate, o que no tfienen la posibilidad de obtenerlos en el
plazo fijado, siempre que la falta de acceso no pueda atribuirse al licitador en
cuestion, pueden tener acceso al procedimiento de contratacién utilizando
mecanismos de acceso provisionales disponibles gratuitamente en linea; o bien,

c) Admitan un canal alternativo para la presentacion electréonica de ofertas.

Los medios electrénicos, informdaticos y telemdticos utilizables deberdn ajustarse a las
normas siguientes:
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a) Las herramientas y dispositivos que deban utilizarse para la comunicacion por
medios electronicos, asi como sus caracteristicas técnicas, serdn no
discriminatorios, estardn disponibles de forma general y serdn compatibles con
los productos informdticos de uso general, y no restringirdn el acceso de los
operadores econdmicos al procedimiento de contratacion.

b) La informacion y las especificaciones técnicas necesarias para la presentacion
electronica de las ofertas, solicitudes de participacion, asi como de los planos y
proyectos en los concursos de proyectos, incluido el cifrado y la validacion de la
fecha, deberdn estar a disposicion de todas las partes interesadas, no ser
discriminatorios y ser conformes con estdndares abiertos, de uso general y amplia
implantacion.

c) Los programas y aplicaciones necesarios para la presentacion electronica de las
ofertas y solicitudes de participacion deberdn ser de amplio uso, facil acceso y
no discriminatorios, o deberdn ponerse a disposicion de los interesados por el
organo de contratacion.

d) Los sistemas de comunicaciones y para el intercambio y almacenamiento de
informacion deberdn poder garantizar de forma razonable, segin el estado de
la técnica, la integridad de los datos transmitidos y que soélo los érganos
competentes, en la fecha senalada para ello, puedan tener acceso a los
mismos, 0 que en caso de quebrantamiento de esta prohibicion de acceso, la
violacién pueda detectarse con claridad. Estos sistemas deberdn asimismo
ofrecer suficiente seguridad, de acuerdo con el estado de la técnica, frente a los
virus informdticos y ofro tipo de programas o cddigos nocivos, pudiendo
establecerse reglamentariamente otras medidas que, respetando los principios
de confidencialidad e integridad de las ofertas e igualdad entre los licitadores,
se dirijan a minimizar su incidencia en los procedimientos.

e) Las aplicaciones que se utllicen para efectuar las comunicaciones v,
notificaciones entfre el érgano de confratacién y el licitador o contratista
deberdn poder acreditar la fecha y hora de su envio o puesta a disposicion y la
de la recepcidn o acceso por el interesado, la integridad de su contenido vy la
identidad del remitente de la misma.

f) Los érganos de confrataciéon deberdn especificar el nivel de seguridad exigido
para los medios de comunicacién electréonicos utilizados en las diferentes fases
de cada procedimiento de contratacion que deberd ser proporcional a los
riesgos asociados a los intercambios de informacion a realizar.

Mediante Orden del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica se establecerdn las
condiciones de Utilizacion de las firmas electrénicas en los procedimientos de
contratacién del Sector PUblico.

g) Las referencias a la presentacion de documentos escritos no obstardn a la
presentacion de los mismos por medios electrénicos ni, en su caso, a la
generacién de soportes fisicos electréonicos y su posterior presentacion.

h) En los procedimientos de adjudicacién de contratos, el envio por medios
electréonicos de las ofertas podrd hacerse en dos fases, transmitiendo primero la
huella electréonica de la oferta, con cuya recepcion se considerard efectuada su
presentacion a todos los efectos, y después la oferta propiamente dicha en un
plazo mdximo de 24 horas. De no efectuarse esta segunda remision en el plazo
indicado, se considerard que la oferta ha sido refirada.
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Se entiende por huella electréonica de la oferta el conjunto de datos cuyo proceso
de generacién garantiza que se relacionan de manera inequivoca con el contenido de
la oferta propiamente dicha, y que permiten detectar posibles alteraciones del
contenido de ésta garantizando su integridad. Las copias electronicas de los
documentos que deban incorporarse al expediente, deberdn cumplir con lo establecido
a tal efecto en la legislacion vigente en materia de procedimiento administrativo comun,
surtiendo los efectos establecidos en la misma.

i) Los licitadores o candidatos que presenten sus documentos de forma electréonica
podrdn presentar al érgano de contratacion, en soporte fisico electronico, una
copia de seguridad de dichos documentos de acuerdo con los términos fijados
mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcion Pdblica, y siempre de
acuerdo con lo establecido a tal efecto por el érgano de contratacion.

j) Los formatos de los documentos electronicos que integran los expedientes de
contratacion deberdn ajustarse a especificaciones publicamente disponibles y
de uso no sujeto a restricciones, que garanticen la libre y plena accesibilidad a
los mismos por el érgano de contratacion, los érganos de fiscalizacién y control,
los érganos jurisdiccionales y los interesados, durante el plazo por el que deba
conservarse el expediente. En los procedimientos de adjudicacion de contratos,
los formatos admisibles deberdn indicarse en el anuncio o en los pliegos.

k)] Como requisito para la tramitacion de procedimientos de adjudicacion de
contratos por medios electrénicos, los érganos de contratacién podrdn exigir a
los licitadores la previa inscripcion en el Registro de Licitadores que correspondan
de los datos necesarios.

Cuando a la licitacion se presenten empresarios extranjeros de un Estado Miembro
de la Unidn Europea o signatario del Espacio Econdmico Europeo, la acreditacion de su
capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar se podrd realizar bien
mediante consulta en la correspondiente lista oficial de empresarios autorizados para
contratar establecida por un Estado Miembro de la Unidn Europea, o bien mediante la
aportacion de la documentacién acreditativa de los citados extremos, que deberd
presentar, en este Ultimo caso, en el plazo concedido para la presentacidon de la
garantia definitiva.

Mediante Orden del Ministerio de Hacienda y Funcidon Publica se definirdn las
especificaciones técnicas para la utilizacibn de medios electronicos en los
procedimientos de contratacion del Sector PUblico.

Las herramientas y los dispositivos de recepcion electréonica de las ofertas, de las
solicitudes de participacién, asi como de los planos y proyectos en los concursos de
proyectos y de cuanta documentacién deba presentarse ante el dérgano de
contratacién deberdn garantizar, como minimo y por los medios técnicos vy
procedimientos adecuados, que:

a) Pueda determinarse con precision la hora y la fecha exactas de la recepcion de
las ofertas, de las solicitudes de participacion, de la documentacién asociada a
éstas y las del envio de los planos y proyectos.

b) Pueda garantizarse razonablemente que nadie tenga acceso a los datos y
documentos transmitidos a tenor de los presentes requisitos antes de que
finalicen los plazos especificados.
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c) Unicamente las personas autorizadas puedan fijar o modificar las fechas de
apertura de los datos y documentos recibidos.

d) En las diferentes fases del procedimiento de confratacidn o del concurso de
proyectos, solo las personas autorizadas puedan acceder a la totalidad o a
parte de los datos y documentos presentados.

e) Sdlo las personas autorizadas puedan dar acceso a los datos y documentos
transmitidos, y sdlo después de la fecha especificada.

f) Los datos y documentos recibidos y abiertos en aplicacion de los presentes
requisitos sélo sean accesibles a las personas autorizadas a tener conocimiento
de los mismos.

g) En caso de que se infrinjan o se intenten infringir las prohibiciones o condiciones
de acceso a que se refieren las letras b) a f) anteriores, pueda garantizarse
razonablemente que las infracciones o tentativas sean claramente detectables.

UNIDAD 2 - DISPOSICIONES GENERALES

El Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico, en adelante TRLCSP,
dedica el Titulo | del Libro | a lo que denomina Disposiciones Generales sobre la
confratacion del sector publico, y comienza exigiendo como requisito para la
celebracion de cualquier contrato que en el expediente se acredite la necesidad e
idoneidad del mismo para la satisfaccidon de necesidades o el cumplimiento de fines
institucionales propios de la enfidad contratante. La jurisprudencia ha venido exigiendo
este requisito vinculado a los privilegios de la Administracion al contratar, reservdndose
una situaciéon de igualdad con el particular cuando esta circunstancia no se da. Hay que
decir que la Ley impone esta exigencia en la celebracion de cualquier contfrato por
parte de los entes, organismos y entidades del sector puUblico, no sélo cuando se frate de
contratos administrativos. Quizds la Ley ha buscado otro enfoque distinto del implicito en
la referida jurisprudencia, que trataba de evitar que la Administraciéon se beneficiase de
los privilegios en la contratacion mds alld de los supuestos estrictamente necesarios, y la
idea es evitar la realizacidn de contratos, administrativos o no, cuando no hay
justificacién para ello, es decir, evitar la celebraciéon caprichosa de contratos que no
tienen razén de ser.

La Ley de 2007 introdujo como novedad la obligacién de que los érganos de
contratacién contasen con un perfil de contratante, que luego hubo de incorporarse o
coordinarse con la Plataforma de Contratacion del Sector PUblico para garantizar la
difusidén y el acceso a la informacién por los operadores econdmicos.

La Ley 9/2017 impulsa esta herramienta que ademds, salvo para la Administracion
del Estado, sustituye finalmente como medio de anuncio a los boletines oficiales, salvo
para para la publicidad europea.

Senala asi que los érganos de contratacion difundirdn exclusivamente a fravés de
Infernet su perfil de contratante, como elemento que agrupa la informacion y
documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la transparencia y
el acceso publico a los mismos. La forma de acceso al perfil de contratante deberd
hacerse constar en los pliegos y documentos equivalentes, asi como en los anuncios de
licitacién en todos los casos. La difusidon del perfil de contratante no obstard la utilizacién
de otros medios de publicidad adicionales en los casos en que asi se establezca.
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El acceso a la informacion del perfil de contratante serd libre, no requiriendo
identificacion previa. No obstante, podrd requerirse ésta para el acceso a servicios
personalizados asociados al contenido del perfil de contratante tales como suscripciones,
envio de alertas, comunicaciones electronicas y envio de ofertas, entre otras. Toda la
informacion contenida en los perfiles de contfratante se publicard en formatos abiertos y
reutilizables, y permanecerd accesible al publico durante un periodo de tiempo no
inferior a 5 anos, sin perjuicio de que se permita el acceso a expedientes anteriores ante
solicitudes de informacion.

El perfil de contratante podrd incluir cualesquiera datos y documentos referentes a
la actividad contractual de los érganos de contratacion. En cualquier caso, deberd
contener tanto la informacion de tipo general que puede utilizarse para relacionarse con
el érgano de contrataciéon como puntos de contacto, nUmeros de teléfono y de fax,
direccion postal y direccion electréonica, informaciones, anuncios y documentos
generales, tales como las instrucciones internas de contrataciéon y modelos de
documentos, asi como la informacidén particular relativa a los contratos que celebre.

En el caso de la informacion relativa a los contratos, deberd publicarse al menos la
siguiente informacion:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el
caso de confratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su
adjudicacion cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del
restringido, el pliego de cldusulas administrativas particulares y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o documentos
equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracidn, el presupuesto base de licitacion y
el importe de adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido.

c) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de
adjudicacion y de formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacién y
su justificacion, los anuncios de concursos de proyectos y de resultados de
concursos de proyectos, con las excepciones establecidas en las normas de los
negociados sin publicidad.

d) Los medios a fravés de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los
enlaces a esas publicaciones.

e) El nUmero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi
como todas las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de
adjudicacion o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u
érgano de contratacion correspondiente, el informe de valoracion de los criterios
de adjudicacién cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las
ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presuncidén de
anormalidad y, en todo caso, la resolucion de adjudicaciéon del contrato.

Igualmente serdn objeto de publicaciéon en el perfil de contratante la decision de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la
declaracién de desierto, asi como la interposicidon de recursos y la eventual suspension de
los contratos con motivo de la interposicidn de recursos.

La publicacion de la informacién relativa a los contratos menores deberd realizarse

al menos trimestralmente. La informacidn a publicar para este tipo de contratos serd, al
menos, su objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el
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Valor Anadido, y la identidad del adjudicatario, ordendndose los contratos por la
identidad del adjudicatario. Quedan exceptuados de esa publicacién aquellos contratos
cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago
utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema
similar para realizar pagos menores.

Deberdn ser objeto de publicacion en el perfil de contratante, asimismo, los
procedimientos anulados, la composicidon de las mesas de contratacidén que asistan a los
organos de confratacion, asi como la designacion de los miembros del comité de
expertos o de los organismos técnicos especializados para la aplicacion de criterios de
adjudicacion que dependan de un juicio de valor en los procedimientos en los que sean
necesarios.

En todo caso deberd publicarse el cargo de los miembros de las mesas de
contratacion y de los comités de expertos, no permitiéndose alusiones genéricas o
indeterminadas o que se refieran Unicamente a la Administracion, organismo o enfidad a
la que representen o en la que prestasen sus servicios.

La formalizaciéon de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior a
50.000 euros, IVA excluido, serdn objeto, asimismo, de publicacion en el perfil de
contratante, mientras que la informacién relativa a los encargos de importe superior a
5.000 euros deberd publicarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para
este tipo de encargos serd, al menos, su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la
identidad del medio propio destinatario del encargo, ordendndose los encargos por la
identidad del medio propio.

El sistema informdtico que soporte el perfil de contratante deberd contar con un
dispositivo que permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion
publica de la informacién que se incluya en el mismo.

PLAZOS DE DURACION DE LOS CONTRATOS

El arficulo 23 del TRLCSP hace depender el plazo de los contratos de tres factores:

®  La naturaleza de las prestaciones, que sin duda ha de ser el determinante del
plazo.

®  Las caracteristicas de su financiaciéon, que ha de referirse a los contratos de
arrendamiento con opcién de compra o férmulas similares que, como es sabido,
esconden verdaderos contratos de compra con financiacion a cargo del proveedor
y que permitieron salvar durante un tiempo los estrechos limites que obstaculizaron el
endeudamiento local después de la entrada en vigor en 2002 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, aungque hoy ya no. Fuera de estos casos, no tiene sentido
que el plazo del contrato se determine en funcidn de las caracteristicas de la
financiacion.

®  |a necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacién de las
prestaciones en que consista el contrato, refiiéndose con ello a contratos de
prestacién continua en el tiempo, con o sin periodos de discontinuidad, en los que la
Administracion debe determinar cudl es el plazo iddneo del contrato dentro del mds
amplio periodo temporal a que se extienden las necesidades que se tratan de
satisfacer.
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Fijado el plazo temporal en funcion de estas variables, se podrd prever la posibilidad
de una o varias prérrogas, que supondrdn por tanto una alteracion de los términos
iniciales del contfrato en lo que se refiere exclusivamente a plazo, y que por tanto deben
ser conocidas a priori por los posibles licitadores. La prérroga siempre debe ser resuelta
expresamente, sin que pueda producirse por el consentimiento tacito de las partes.

El régimen de los plazos de los contratos se altera sustancialmente en la Ley 9/2017,
para adaptarse a los criterios contenidos en las Directivas de 2014, incluyendo las
siguientes novedades:

En los contratos de concesion de obra publica, el plazo serd aquel que justifique el
plazo de recuperacion de la inversion o pay-back, de modo que habrd que tomar los
flujos netos de caja previstos y compararlos financieramente con el importe de las
inversiones requeridas para ejecutar el contrato. El articulo 10 del Real Decreto 55/2017,
de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia espanola, establece que la tasa de descuento a emplear para realizar el
cdlculo serd el rendimiento medio en el mercado secundario de la deuda del Estado a
diez anos en los Ultimos seis meses incrementado en un diferencial de 200 puntos bdsicos,
tomdndose como referencia para el cdlculo de dicho rendimiento medio los Ultimos
datos disponibles publicados por el Banco de Espana en el Boletin del Mercado de
Deuda Publica. Hay que considerar no obstante que se abre la posibilidad de que este
tipo de confratos no conlleve la realizacidn de inversiones, en cuyo caso el plazo maximo
serd de cinco anos.

El plazo de los contratos de concesion de servicio publico que requieran la
ejecucion de inversion se regula de forma andloga a la de los contratos de concesion de
obra publica, mientras que para el resto se establece un plazo maximo de cinco anos.

Este mismo criterio en la determinacién del plazo se establece para los contratos de
servicios, que por primera vez pueden exceder de los seis anos.

En cambio, los contratos de suministro, que en la legislacion actual no tienen
limitacion de plazo, quedardn sometidos con la nueva regulacién a un plazo mdximo de
cinco anos.

Los plazos de cinco anos incluyen las eventuales prérrogas.

La regulacion de plazos conforme a los criterios de las Directivas de 2014 se combina
con el régimen de plazos mdximos tradicional de la legislacidon nacional, de modo que se
mantiene el méximo de 40 anos para los contratos de concesidn de obra y servicio que
conlleven la ejecucion de obras, 25 anos para las concesiones de servicios no vinculadas
a servicios sanitarios y 10 anos para las concesiones de este tipo de servicios; hay que
entender que en los dos Ultimos casos no se requiere la ejecucidon de obras, pero si la
realizacion de otro tipo de inversiones.

Cierra la Ley 9/2017 la regulacién de plazos con unos supuestos especiales:

a) El contrato de servicios de mantenimiento que se concierte conjuntamente con el
de la compra del bien a mantener, cuando dicho mantenimiento sdlo pueda ser
prestado por razones de exclusividad por la empresa que suministrdé dicho bien,
podrd tener como plazo de duracion el de la vida Util del producto adquirido.

b) Podrd establecerse en los contratos de servicios relativos a los servicios a las
personas un plazo de duracidn mayor cuando ello fuera necesario para la
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continuidad de aquellos tratamientos a los usuarios en los que el cambio del
prestador pudiera repercutir negativamente.

c) Cuando al vencimiento de un confrato no se hubiera formalizado el nuevo
contrato que garantice la continuidad de la prestacion a realizar por el contratista
como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles
para el érgano de contrataciéon producidas en el procedimiento de adjudicacion y
existan razones de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podrd
prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion del nuevo
contrato y en todo caso por un periodo méximo de nueve meses, sin modificar las
restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo
contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de
la fecha de finalizacién del contrato originario

Planteada asi en términos generales la regulacion del plazo, hay que referirse
también a la limitacidon que establece la Ley para los contratos menores, cuya definicion
se restringe con respecto al régimen actual, limitdndose a los de obras, cuyo valor
estimado sea inferior a 40.000,00 €, y a los de suministros y servicios, en los que el valor
estimado debe ser menor a 15.000,00 €, para estos contratos se mantiene el plazo
maximo de un ano improrrogable, pero se anade la prohibicidon de que un empresario
acumule importes superiores a los indicados por adjudicacion de contratos menores, sin
especificar el plazo que ha de tomarse para comprobar esta limitacion; ello representa la
clara voluntad del legislador de reducir la adjudicacién directa que supone el contfrato
menor a supuestos excepcionales.

Asimismo, Los confratos de concesion de obra publica no hidrdulica no podrdn
exceder de 40 anos, y sélo podrdn ser objeto de prdérroga en los siguientes casos:

® Cuando causas de fuerza mayor o actuaciones de la Administracion
determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la economia de la
concesion, y siempre que la retfribucion del concesionario provenga en mds de
un 50 por ciento de tarifas abonadas por los usuarios, podrd prorrogarse el plazo
de la concesidon por un periodo que no exceda de un 15 por ciento de su
duracioén inicial.

®  Cuando el concesionario se retrasara en la ejecucion de la obra y el refraso
fuese debido a fuerza mayor o a causa imputable a la Administracion
concedente, aquel tendrd derecho a una prérroga en el plazo de ejecucion de
la obra y correlativa y acumulativamente en el plazo de concesion, la cual serd,
por lo menos, igual al retraso habido, a no ser que pidiera una menor.

CONTENIDO

El principio general establecido en el arficulo 25 del TRLCSP es que la Administracion
podrd incluir en los contratos los pactos, cldusulas y condiciones que estime convenientes
siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico o a los
principios de buena administracién.

En este sentido la jurisprudencia viene sustentando la validez de lo pactado basado
en el principio fundamental de la Ley del Contrato, en virtud del cual, los contratantes
vienen obligados al cumplimiento de sus prestaciones respectivas y a asumir las cargas
gue estipularon por el principio de buena fe que debe presidir los negocios juridicos.

Hay que tener presente que el principio de libertad de pactos no supone la
traslacion al campo de la contratacion publica del principio de autonomia de la
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voluntad regulado en el articulo 1.255 del Cédigo Civil, ya que los limites son claramente
diferenciados. Asi, mientras el precepto civil se refiere a las leyes, la moral y el orden
publico, la norma administrativa habla del interés publico y de los principios de buena
administracion.

A partir de aqui se regula el siguiente contenido minimo que deben observar los
conftratos, salvo lo que ya pueda venir recogido en los pliegos, que el contratista asume
siempre:

a) Laidentificacion de las partes

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
c) Definicidon del objeto del contfrato

d) Referencia a la legislaciéon aplicable al contrato

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en
el contrato, esta enumeracion podrd estar jerarquizada, ordendndose segun el
orden de prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de
error manifiesto, el orden pactado se utilizard para determinar la prevalencia
respectiva, en caso de que existan contradicciones entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo

g) La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion
y para su finalizacion, asi como la de la prorroga o prorrogas, si estuviesen
previstas.

h) Las condiciones de recepcioén, entrega o admisién de las prestaciones.
i) Las condiciones de pago
i) Los supuestos en que procede la resolucién

k) El crédito presupuestario o el programa o rdbrica contable con cargo al que se
abonard el precio, en su caso.

) La extensidon objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso,
se imponga al contratista.

El documento contractual no podrd incluir estipulaciones que establezcan derechos
y obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su
caso, en la forma que resulte de la proposicion del adjudicatario, o de los precisados en
el acto de adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento,
de no existir aquéllos.

FORMA

Los confratos que celebren los poderes adjudicadores se perfeccionan con su
formalizacion, mientras que habrd que estar a la legislaciéon por la que se rijan cuando se
trate de contratos subvencionados sujetos a regulacién armonizada.

Salvo que se indique ofra cosa en su clausulado, los contratos del sector publico se
entenderdn celebrados en el lugar donde se encuentfre la sede del érgano de
confratacion.
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Los confratos que celebren las Administraciones PUblicas, salvo los menores, se
formalizardn en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las condiciones
de la licitacion, constituyendo dicho documento titulo suficiente para acceder a
cualquier registro publico. No obstante, el contratista podrd solicitar que el contfrato se
eleve a escritura publica, corriendo de su cargo los correspondientes gastos. En ningun
caso se podrdn incluir en el documento en que se formalice el contrato cldusulas que
impliquen alteracién de los términos de la adjudicacion.

Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacién, la
formalizacion no podrd efectuarse antes de que transcurran quince dias hdbiles desde
que se remita la noftificaciéon de la adjudicacion a los licitadores y candidatos. Las
Comunidades Autébnomas podrdn incrementar este plazo, sin que exceda de un mes. El
érgano de contrataciéon requerird al adjudicatario para que formalice el contrato en
plazo no superior a cinco dias a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera
recibido el requerimiento, una vez franscurrido el plazo de quince dias hdbiles sin que se
hubiera interpuesto recurso que lleve aparejada la suspension de la formalizacion del
contrato. De igual forma se procederd cuando el érgano competente para la resoluciéon
del recurso hubiera levantado la suspension.

En los restantes casos, la formalizacion del contrato deberd efectuarse no mas tarde
de los quince dias hdbiles siguientes a aquél en que se reciba la notificacidon de la
adjudicacion alos licitadores y candidatos.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el
contrato dentro del plazo indicado, la Administracidon podrd acordar la incautacion
sobre la garantia definitiva del importe de la garantia provisional que, en su caso hubiese
exigido, a lo que la Ley 9/2017 anade una pendlizacion del 3% del presupuesto de
licitacion sin IVA. Si las causas de la no formalizacion fueren imputables a la
Administracion, se indemnizard al contratista de los danos y perjuicios que la demora le
pudiera ocasionar.

No podrd iniciarse la ejecucion del contrato sin su previa formalizacion, excepto en
los casos de tramitacion de emergencia, caso en el que incluso se preveé la posibilidad de
la contratacion verbal.

Los contratos que celebren otros entes, organismos y entidades del sector publico,
cuando sean susceptibles de recurso especial en materia de contratacién deberdn
formalizarse en los plazos establecidos para el caso de las Administraciones PUblicas.

El Derecho Administrativo estd basado, a diferencia de lo que ocurre en el derecho
privado, en el que rige el principio de libertad de forma, en la exigencia de una serie de
requisitos y formalidades, tal y como ha senalado el Tribunal Supremo en Sentencia de 26
de febrero de 1992. El articulo 36 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComuUn de las Administraciones PUblicas, senala como regla general la
constancia por escrito de los actos administrativos, y, en la misma linea, la Ley de
Contratos no permite la contrataciéon verbal mas alld de los supuestos de emergencia.

No obstante, hay que referirse también a los contratos menores, que no requieren
mds framitacidn que la incorporacidn de la factura al expediente, de modo que
tampoco en éstos es necesaria la formalizacién escrita.

INVALIDEZ

Ademds de los casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado, los
contratos de las Administraciones Publicas y los contratos sujefos a regulacion

Ley de Conftratos



armonizada, incluidos los contratos subvencionados, serdn invdlidos cuando lo sea
alguno de sus actos preparatorios o el de adjudicaciéon, por concurrir en los mismos
alguna de las causas de derecho administrativo o de derecho civil que se relacionan a
continuacion.

Son causas de nulidad de derecho administrativo las siguientes:

1. Lasindicadas en el articulo 47 de la Ley 39/2015, y que son:

a) Los que lesionen los derechos vy libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia
o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia
de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicion.

2. La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdmica, financiera, técnica o
profesional, debidamente acreditada, del adjudicatario, o el estar éste incurso en
alguna de las prohibiciones para contratar.

3. La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la
normativa presupuestaria que corresponda, salvo los supuestos de emergencia.

4. La falta de publicacion del anuncio de licitacidon en el perfil de contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector PUblico o en los servicios de
informacion similares de las Comunidades Auténomas, en el «Diario Oficial de la
Unién European o en el medio de publicidad en que sea preceptivo.

5. La inobservancia por parte del érgano de contrataciéon del plazo para la
formalizacion del confrato siempre que concurran los dos siguientes requisitos:

= Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de
interponer recurso contra alguno de los actos del procedimiento de
adjudicaciony,

* Que, ademds, concurra alguna infraccion de los preceptos que regulan el
procedimiento de adjudicacién de los contratos que le hubiera impedido
obtener ésta.

6. Haber llevado a efecto la formalizacion del confrato, en los casos en que se
hubiese interpuesto el recurso especial en materia de contratacion sin respetar la
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suspension automatica del acto recurrido en los casos en que fuera procedente, o
la medida cautelar de suspension acordada por el érgano competente para
conocer del recurso especial en materia de contratacion que se hubiera
interpuesto.

7. El incumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacion de los
contratos basados en un acuerdo marco celebrado con varios empresarios o de
los contratos especificos basados en un sistema dindmico de adquisicidon en el que
estuviesen admitidos varios empresarios, siempre que dicho incumplimiento
hubiera determinado la adjudicaciéon del contrato de que se trate a ofro licitador.

8. El incumplimiento grave de normas de derecho de la Unién Europea en materia
de confratacion publica que conllevara que el contrato no hubiera debido
adjudicarse al contratista, declarado por el TJUE en un procedimiento con arreglo
al articulo 260 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demds infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la propia Ley de
Contratos. En particular se incluyen:

a) El incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificacion
de los contratos.

b) Todas aquellas disposiciones, resoluciones, cldusulas o actos emanados de
cualquier poder adjudicador que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas
a las empresas que hayan contratado previamente con cualquier Administracion.

c) Los encargos que acuerden los poderes adjudicadores para la ejecucién directa
de prestaciones a través de medios propios, cuando no observen alguno de los
requisitos establecidos para ello.

La revision de oficio de los actos preparatorios y del acto de adjudicaciéon de los
contratos de las Administraciones Publicas y de los contratos sujetos a regulacion
armonizada se efectuard por los procedimientos generales establecidos en la Ley
39/2015.

Sin perjuicio de lo que, para el dmbito de las Comunidades Autdbnomas, establezcan
sUs normas respectivas que, en todo caso, deberdn atribuir esta competencia a un
érgano cuyas resoluciones agoten la via administrativa, serdn competentes para
declarar la nulidad de estos actos o declarar su lesividad el érgano de contratacion,
cuando se trate de contratos de una Administracién Publica. No obstante, en el dmbito
de la Administracion Local la declaracion de lesividad corresponde siempre al Pleno.
Cuando la entidad contratante no tenga el cardcter de Administracion Publica,
corresponderd esa declaracién al titular del departamento, érgano, ente u organismo all
que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela. En este Ultimo
caso, si la entidad contratante estuviera vinculada a mds de una Administracion, serd
competente el érgano correspondiente de la que ostente el confrol o participacion
nmayoritaria.

En el supuesto de contratos subvencionados, la competencia corresponderd al
titular del departamento, érgano, ente u organismo que hubiese otorgado la subvencion,
o al que esté adscrita la enfidad que la hubiese concedido, cuando ésta no tenga el
cardcter de Administracion PUblica. En el supuesto de concurrencia de subvenciones por
parte de distintos sujetos del sector publico, la competencia se determinard atendiendo
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a la subvencién de mayor cuantia y, a igualdad de importe, atendiendo a la subvenciéon
primeramente concedida.

Salvo determinacién expresa en contrario, la competencia para declarar la nulidad
o la lesividad se entenderd delegada conjuntamente con la competencia para
contratar. No obstante, la facultad de acordar una indemnizacion por perjuicios en caso
de nulidad no serd susceptible de delegacion, debiendo resolver sobre la misma, en todo
caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer una
indemnizacion, se elevard el expediente al érgano delegante, el cual, sin necesidad de
avocacion previa y expresa, resolverd lo procedente sobre la declaraciéon de nulidad.

En los supuestos de nulidad y anulabilidad, y en relaciéon con la suspension de la
ejecucion de los actos de los érganos de contratacion, se estard a lo dispuesto en la Ley
39/2015.

La declaraciéon de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacion, cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo confrato, que
entrard en fase de liguidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas
gue hubiesen recibido en virtud del mismo v si esto no fuese posible se devolverd su valor.
La parte que resulte culpable deberd indemnizar a la contraria de los danos y perjuicios
gue haya sufrido. La nulidad de los actos que no sean preparatorios sélo afectard a éstos
y SUs consecuencias.

Si la declaracion administrativa de nulidad de un confrato produjese un grave
trastorno al servicio publico, podrd disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de
los efectos de aquél y bajo sus mismas cldusulas, hasta que se adopten las medidas
urgentes para evitar el perjuicio.

La invalidez de los contratos por causas reconocidas en el derecho civil se sujetard a
los requisitos y plazos de ejercicio de las acciones establecidos en el ordenamiento civil,
pero el procedimiento para hacerlas valer se someterd a lo indicado anteriormente para
los actos y contratos administrativos anulables.

La Ley 9/2017 elimina la cuestidon de nulidad pero amplia los contratos susceptibles
del recurso especial en materia de contratacion, aplicable potestativamente y con
anterioridad a la interposicidon del recurso contencioso administrativo, contra los acuerdos
de adjudicacion, los anuncios y pliegos reguladores de la licitaciéon y documentos
contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la contratacion, y los
actos de trdmite adoptados en el procedimiento, siempre que éstos Ultimos decidan
directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento, entendiéndose entre éstos los acuerdos de la Mesa de Confratacion
sobre exclusion de licitadores, o produzcan indefensidén o perjuicio irreparable a derechos
o intereses legitimos, adoptados todos ellos por poderes adjudicadores en
procedimientos correspondientes a los siguientes contratos, salvo que se hayan tramitado
por emergencia:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros.

b) Contratos de suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien
mil euros.

c) Acuerdos marco y sistemas dindmicos de adquisicion que tengan por objeto la

celebracion de alguno de los contfratos anteriores, asi como los confratos
basados en cualquiera de ellos.
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d) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones
de euros.

e) Confratos administrativos especiales, cuando, por sus caracteristicas no sea
posible fijar su precio de licitacion o, en ofro caso, cuando su valor estimado sea
superior a lo establecido para los contratos de servicios.

f) Contratos subvencionados y encargos a medios propios cuando, por Ssus
caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro caso, cuando este,
atendida su duracién total mds las prérrogas, sea igual o superior a lo establecido
para los contratos de servicios.

Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos de los anteriores podrdn
ser puestos de manifiesto por los interesados al érgano al que corresponda la instruccion
del expediente o al érgano de contrataciéon, a efectos de su correccion, y sin perjuicio
de que las irregularidades que les afecten puedan ser alegadas por los interesados al
recurrir el acto de adjudicacion.

En el dmbito de la Administracion General del Estado, el conocimiento y resolucion
de los recursos especiales estard encomendado a un érgano especializado que actuard
con plena independencia funcional en el ejercicio de sus competencias, y que
conocerd también de los recursos especiales que se susciten contra los actos de los
organos competentes del Consejo General del Poder Judicial, del Tribunal Consfitucional
y del Tribunal de Cuentas. A estos efectos se crea el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales que estard adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda.

En el dmbito de las Comunidades Autbnomas, asi como en el de los érganos
competentes de sus Asambleas Legislativas y de las instituciones autonémicas andlogas
al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo la competencia para resolver los recursos
serd establecida por sus normas respectivas, debiendo crear un érgano independiente
cuyo fitular, o en el caso de que fuera colegiado al menos su Presidente, ostente
cualificaciones juridicas y profesionales que garanticen un adecuado conocimiento de
las materias de que deba conocer.

Las Comunidades Autonomas podrdn prever la interposicion de recurso
administrativo previo al recurso especial en materia de confratacion, en cuyo caso, la
ejecucion de los actos de adjudicacion impugnados quedard suspendida hasta que el
érgano competente para resolverlo decida sobre el fondo de la cuestion planteada. En
todo caso, si la resolucion no fuese totalmente estimatoria, se mantendrd la suspension.
Las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla podrdn
atribuir la competencia para la resolucion de los recursos al Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, a cuyo efecto deberdn celebrar el correspondiente
convenio con la Administracion General del Estado, en el que se estipulen las
condiciones en que la Comunidad sufragard los gastos derivados de esta asuncidon de
competencias.

En el dmbito de las Corporaciones Locales, la competencia para resolver los
recursos serd establecida por las normas de las Comunidades Autdbnomas cuando éstas
tengan atribuida competencia normativa y de ejecucion en materia de régimen local y
contratacidn. Si no existe prevision expresa en la legislacion autondmica, la competencia
corresponderd al mismo érgano al que las Comunidades Autébnomas en cuyo territorio se
infegran las Corporaciones Locales hayan atribuido la competencia para resolver los
recursos de su dmbito.

Cuando se frate de los recursos interpuestos contra actos de los poderes
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adjudicadores que no tengan la consideracion de Administraciones PUblicas, la
competencia estard aftribuida al érgano independiente que la ostente respecto de la
Administracion a que esté vinculada la entidad autora del acto recurrido. Si la entidad
contratante estuviera vinculada con mds de una Administracién, el érgano competente
para resolver el recurso serd aquél que tenga atribuida la competencia respecto de la
gue ostente el control o participacién mayoritaria y, en caso de que todas o varias de
ellas, ostenten una participacion igual, ante el érgano que elija el recurrente de entre los
que resulten competentes con arreglo a las normas de este apartado.

En los contratos subvencionados, la competencia corresponderd al érgano
independiente que ejerza sus funciones respecto de la Administracion a que esté adscrito
el ente u organismo que hubiese otorgado la subvenciéon, o al que esté adscrita la
entidad que la hubiese concedido, cuando ésta no tenga el cardcter de Administracion
PUblica. En el supuesto de concurrencia de subvenciones por parte de distintos sujetos
del sector publico, la competencia se determinard atendiendo a la subvencidon de
mayor cuantia y, a igualdad de importe, al érgano ante el que el recurrente decida
interponer el recurso de entre los que resulten competentes con arreglo a las normas de
este apartado.

El recurso especial podrd interponerse por las personas fisicas y juridicas cuyos
derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados
por las decisiones objeto de recurso.

Antes de interponer el recurso especial se podrd solicitar ante el drgano
competente para resolver el recurso la adopcidén de medidas provisionales dirigidas a
corregir infracciones de procedimiento o impedir que se causen ofros perjuicios a los
intereses afectados, y podrdn estar incluidas, entre ellas, las destinadas a suspender o a
hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicacion del contrato o la ejecucion de
cualquier decision adoptada por los érganos de contratacién. El érgano competente
para resolver el recurso deberd adoptar decision en forma motivada sobre las medidas
provisionales dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la presentacion del escrito en
gue se soliciten. A tales efectos, el drgano decisorio, en el mismo dia en que se reciba la
peticion de la medida provisional, comunicard la misma al érgano de contratacién, que
dispondrd de un plazo de dos dias hdbiles para presentar las alegaciones que considere
oportunas referidas a la adopcién de las medidas solicitadas o a las propuestas por el
propio érgano decisorio. Si franscurrido este plazo no se formulasen alegaciones se
contfinuard el procedimiento. Si antes de dictar resolucion se hubiese interpuesto el
recurso, el érgano decisorio acumulard a éste la solicitud de medidas provisionales y
resolverd sobre ellas. Contra las resoluciones dictadas en este procedimiento no cabrd
recurso alguno, sin perjuicio de los que procedan contra las resoluciones que se dicten en
el procedimiento principal.

Cuando de la adopciéon de las medidas provisionales puedan derivarse perjuicios de
cualquier naturaleza, la resolucion podrd imponer la constitucion de caucidon o garantia
suficiente para responder de ellos, sin que aquéllas produzcan efectos hasta que dicha
caucién o garantia sea constituida.

La suspension del procedimiento que pueda acordarse cautelarmente no afectard,
en ningun caso, al plazo concedido para la presentacion de ofertas o proposiciones por
los interesados.

Las medidas provisionales que se soliciten y acuerden con anterioridad a la
presentacion del recurso especial en materia de contratacion decaerdn una vez
transcurra el plazo establecido para su interposicion sin que el interesado lo haya
deducido.
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Todo aquel que se proponga interponer recurso especial en materia de
contratacion deberd anunciarlo previamente mediante escrito especificando el acto del
procedimiento que vaya a ser objeto del mismo presentado ante el érgano de
contratacion en el plazo previsto para la interposicion del recurso.

El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberd presentarse en
el plazo de quince dias hdbiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la
noftificacion del acto impugnado, con las siguientes salvedades:

a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos confractuales, el codmputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en
que los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los licitadores o
candidatos para su conocimiento

b) Cuando se interponga contra actos de trdmite adoptados en el procedimiento
de adjudicacidn o contra un acto resultante de la aplicacidon del procedimiento
negociado sin publicidad, el cdmputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que
se haya tenido conocimiento de la posible infraccidn.

c) Cuando se interponga contra el anuncio de licitacién, el plazo comenzard a
contarse a partir del dia siguiente al de publicacién.

La presentacion del escrito de interposicion deberd hacerse necesariamente en el
registro del érgano de contratacion o en el del érgano competente para la resolucion
del recurso. En el escrito de interposicion se hard constar el acto recurrido, el motivo que
fundamente el recurso, los medios de prueba de que pretenda valerse el recurrente y, en
su caso, las medidas provisionales cuya adopcién solicite.

A este escrito se acompanard:

a) El documento que acredite la representaciéon del compareciente, salvo si
figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo érgano, en
cuyo caso podrd solicitarse que se expida certificacion para su unién al procedimiento.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacién del actor cuando la
ostente por habérsela tfransmitido otro por herencia o por cualquier ofro titulo.

c) La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicacion del expediente
en que haya recaido o del periddico oficial o perfil de contratante en que se haya
publicado.

d) El documento o documentos en que funde su derecho.

e) El justificante de haber dado cumplimiento a la obligacién de anunciarlo
previamente, sin el que no se dard curso al escrito de interposicion, aunque su omision
podrd subsanarse de acuerdo con la norma general.

Para la subsanacion de los defectos que puedan afectar al escrito de recurso, se
requerird al interesado a fin de que, en un plazo tres dias hdbiles, subsane la falta o

acompane los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le
tendrd por desistido de su peticidn, guedando suspendida la framitacién del expediente.

Una vez interpuesto el recurso, si el acto recurrido es el de adjudicacion, quedard en
suspenso la framitacion del expediente de contratacion.

El procedimiento para framitar los recursos especiales en materia de contratacion se
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regird por las disposiciones de la Ley 39/2015, con las siguientes especialidades.

1) Interpuesto el recurso, el érgano encargado de resolverlo lo noftificard en el
mismo dia al érgano de confratacidn con remision de la copia del escrito de
interposicion y reclamard el expediente de confratacion a la entidad, érgano o servicio
gue lo hubiese tframitado, quien deberd remitirlo dentro de los dos dias hdbiles siguientes
acompanado del correspondiente informe. Si el recurso se hubiera interpuesto ante el
érgano de contrataciéon autor del acto impugnado, éste deberd remitirlo al érgano
encargado de resolverlo dentro de los dos dias hdbiles siguientes a su recepcion
acompanado del expediente administrativo y del informe a que se refiere el pdarrafo
anterior.

2) Dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la interposicion del recurso, dard
traslado del mismo a los restantes interesados, concediéndoles un plazo de cinco dias
hdbiles para formular alegaciones y, de forma simultdnea a este trdmite, decidird, en el
plazo de cinco dias hdbiles, acerca de las medidas cautelares si se hubiese solicitado la
adopcidén de alguna en el escrito de interposicion del recurso o se hubiera procedido a la
acumulacién, concediendo audiencia al érgano de contrataciéon. Asimismo en este
plazo resolverd, en su caso, sobre si procede o no el mantenimiento de la suspension
automdatica entendiéndose vigente ésta en tanto no se dicte resolucidn expresa
acordando el levantamiento. Si las medidas provisionales se hubieran solicitado después
de la interposicion del recurso, el rgano competente resolverd sobre ellas en los términos
senalados sin suspender el procedimiento principal.

3) Los hechos relevantes para la decision del recurso podrdn acreditarse por
cualguier medio de prueba admisible en Derecho. Cuando los interesados lo soliciten o el
érgano encargado de la resolucion del recurso no tenga por ciertos los hechos alegados
por los interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, podrd acordarse la
apertura del periodo de prueba por plazo de diez dias hdbiles, a fin de que puedan
practicarse cuantas juzgue pertinentes y cuya prdctica se anunciard con antelaciéon
suficiente a los interesados. El érgano competente para la resolucion del recurso podrd
rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean manifiestamente
improcedentes o innecesarias, mediante resolucidn motivada.

4) El érgano competente para la resolucion del recurso deberd, en todo caso,
garantizar la confidencialidad y el derecho a la proteccion de los secretos comerciales
en relacion con la informacién contenida en el expediente de contratacidn, sin perjuicio
de que pueda conocer y tomar en consideracion dicha informacion a la hora de
resolver. Corresponderd a dicho oérgano resolver acerca de como garantizar la
confidencialidad y el secreto de la informacidn que obre en el expediente de
contratacién, sin que por ello, resulten perjudicados los derechos de los demds
interesados a la proteccion juridica efectiva y al derecho de defensa en el
procedimiento.

Una vez recibidas las alegaciones de los interesados, o transcurrido el plazo
senalado para su formulacién, y el de la prueba, en su caso, el érgano competente
deberd resolver el recurso dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, notificdndose a
continuacién la resolucion a todos los interesados.

La resolucion del recurso estimard en todo o en parte o desestimard las pretensiones
formuladas o declarard su inadmision, decidiendo motivadamente cuantas cuestiones se
hubiesen planteado. En todo caso, la resoluciéon serd congruente con la peticion y, de ser
procedente, se pronunciard sobre la anulacion de las decisiones ilegales adoptadas
durante el procedimiento de adjudicacion, incluyendo la supresion de las caracteristicas
técnicas, econdmicas o financieras discriminatorias contenidas en el anuncio de
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licitacion, anuncio indicativo, pliegos, condiciones reguladoras del contrato o cualquier
ofro documento relacionado con la licitacidon o adjudicacién, asi como, si procede,
sobre la retroaccion de actuaciones.

Si, como consecuencia del contenido de la resolucion, fuera preciso que el érgano
de confratacion acordase la adjudicacion del contrato a otro licitador, se concederd a
éste un plazo de diez dias hdbiles para que cumplimente las obligaciones generales que
corresponden al licitador que presenta la oferta mds ventajosa.

Asimismo, a solicitud del interesado vy si procede, podrd imponerse a la enfidad
contratante la obligacion de indemnizar a la persona interesada por los danos vy
perjuicios que le haya podido ocasionar la infracciéon legal que hubiese dado lugar al
recurso.

La resolucién deberd acordar, también, el levantamiento de la suspension del acto
de adjudicacion si en el momento de dictarla continuase suspendido, asi como de las
restantes medidas cautelares que se hubieran acordado y la devolucidon de las garantias
cuya constitucion se hubiera exigido para la efectividad de las mismas, si procediera.

En caso de que el 6rgano competente aprecie temeridad o mala fe en la
interposicion del recurso o en la solicitud de medidas cautelares, podrd acordar la
imposicion de una multa al responsable de la misma. El importe de ésta serd de entre
1.000 y 15.000 euros determindndose su cuantia en funcion de la mala fe apreciada y el
perjuicio ocasionado al érgano de contratacion y a los restantes licitadores. Las cuantias
indicadas en este apartado serdn actualizadas cada dos anos mediante Orden
Ministerial.

Cuando proceda la indemnizacion, ésta se fijard atendiendo en lo posible a los
criterios previstos en la Ley 39/2015 y deberd resarcir al reclamante al menos de los gastos
ocasionados por la preparacion de la oferta o la participacion en el procedimiento de
contratacion.

Conftra la resolucion dictada en para resolver el recurso especial en materia de
contratacién, que serd directamente ejecutiva, sélo cabrd la interposicidn de recurso
contencioso-administrativo conforme a lo dispuesto en el arficulo 10, lefras k) y 1) del
apartado 1y en el arficulo 11, letra f) de su apartado 1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. No procederd la revision de
oficio de la resolucién ni de ninguno de los actos dictados por los érganos resolutorios, ni
tampoco estardn sujetos a fiscalizacidon por los érganos de control financiero de las
Administraciones a que cada uno de ellos se encuentre adscrito.

Los entes, organismos y entidades del sector pUblico que no tengan el cardcter de
Administraciones PUblicas podrdn remitir a un arbitraje, conforme a las disposiciones de la
Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, la solucién de las diferencias que puedan
surgir sobre los efectos, cumplimiento y extincién de los contratos que celebren.

CONTROL EXTERNO

Dentro de los fres meses siguientes a la formalizaciéon del contrato, para posibilitar el
ejercicio de la funcién fiscalizadora, deberd remitirse al Tribunal de Cuentas u érgano
externo de fiscalizacién de la Comunidad Autbnoma una copia certificada del
documento en el que se hubiere formalizado aquél, acompanada de un extracto del
expediente del que se derive, siempre que el precio de adjudicacién del contrato, o el
valor estimado en el caso de los acuerdos marco, exceda de 600.000 €, fratdndose de
obras, concesiones de obras publicas, concesidn de servicios publicos y acuerdos marco;
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de 450.000 €, tratGndose de suministros, y de 150.000 €, en los de servicios y en los
confratos administrativos especiales.

Asimismo, serdn objeto de remision al Tribunal de Cuentas u érgano externo de
fiscalizacion de la Comunidad Auténoma la copia certificada y el extracto de los
expedientes relativos a los contratos basados en un acuerdo marco y a los contratos
especificos celebrados en el marco de un sistema dindmico de adquisiciéon, siempre que
el precio de adjudicacion del contrato exceda en funcion de su naturaleza de las
cuantias indicadas.

Ademds, se remitird una relaciéon del resto de contratos celebrados incluyendo los
confratos menores, excepto aquellos que, siendo su importe inferior a cinco mil euros, se
satisfagan a fravés del sistema de anticipo de caja fija u otfro sistema similar para realizar
pagos menores, donde se consignard la identidad del adjudicatario, el objeto del
contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenardn por adjudicatario. Esta remision
podrd realizarse directamente por via electronica por la Plataforma de Confratacion
donde tenga ubicado su perfil del contratante el correspondiente dérgano de
contratacion.

Igualmente se comunicardn al Tribunal de Cuentas u érgano externo de fiscalizacion
de la Comunidad Autoénoma las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, las
variaciones de precio y el importe final, la nulidad vy la extincion normal o anormal de los
contratos indicados.

Todo lo anterior debe entenderse sin perjuicio de las facultades del Tribunal de
Cuentas o, en su caso, de los correspondientes drganos de fiscalizacidn externos de las
Comunidades Autdbnomas para reclamar cuantos datos, documentos y antecedentes
estime pertinentes con relacion a los contratos de cualquier naturaleza y cuantia.

Por su parte, la Ley 7/1988, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, establece la
obligacién de remitir anualmente al Tribunal una relacién de los contfratos que a
continuacién se indican, incluyendo copia autorizada de los respectivos documentos de
formalizacion y de aquéllos otros que acrediten su cumplimiento o extincidn, sin perjuicio
de la obligacion de remitir cualesquiera otros que se requieran:

1. Los que se deriven de expedientes cuyo gasto total exceda de 600.000 €, o cuya
aprobaciéon haya requerido especial declaracién o autorizacidon del Consejo de
Ministros, o del érgano superior de Gobierno de la entidad del sector publico de que
se trate.

2. Los contratos de obras adjudicados por el sistema de subasta por un precio
superior a 600.000 €, y los que se hayan adjudicado por el de concurso por precio
superior a 300.000 € o de contratacidén directa por importe superior a 150.000 €.

3. Los contratos de gestion de servicios puUblicos cuyo presupuesto de gastos de
primer establecimiento exceda de 600.000 € cuando se adjudiquen por el sistema
de concurso, o de 150.000 € en el de contrataciéon directa.

4. Los contratos de suministro y cualesquiera otros administrativos distintos de los
anteriores cuyo importe exceda de 150.000 £.

5. Todos los contratos administrativos, de importe superior a 60.000 €, que hubieran
sido objeto de ampliaciones o modificaciones posteriores a su celebracion, las
cuales, dislada o conjuntamente, supongan incremento de gasto superior al 20% del
presupuesto primitivo o eleven el precio total del contrato por encima de los limites
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senalados en los nUmeros 2 al 4, asi como los que hayan producido las mencionadas
ampliaciones o modificaciones.

6. Cualesquiera confratos administrativos, de cuantia superior a 60.000 €, que
hayan sido objeto de resolucion y, en su caso, aquellos ofros que se oforguen en
sustitucion del resuelto.

Por Ultimo, se establece la obligacion de remitir a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado la informacidén sobre los contratos que
reglamentariomente se determine a efectos de cumplir con la normativa internacional.

UNIDAD 3 - PARTES EN EL CONTRATO
ORGANO DE CONTRATACION

Corresponden a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales las
competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos de obras, de
suministro, de servicios, los contratos de concesidén de obras, los contratos de concesion
de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no
supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la
cuantia de seis millones de euros, incluidos los de cardcter plurianual cuando su duracion
no sea superior a cuatro anos, eventuales prorrogas incluidas siempre que el importe
acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los
recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefalada.

También les corresponde la competencia para la celebracién de los contfratos
privados, asi como la adjudicacion de concesiones sobre los bienes de las mismas vy la
adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislaciéon patrimonial cuando el
presupuesto base de licitacion no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto ni el importe de tres millones de euros, asi como la enajenacion del
patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje ni la cuantia indicados, siempre que
no se trate de bienes declarados de valor histérico o artistico, que corresponderd al Pleno
en todo caso.

Corresponden al Pleno las competencias como érgano de confratacion respecto
de los contratos que celebre la Entidad Local, cuando por su valor o duracién no
correspondan al Alcalde o Presidente de la Entidad Local. Asimismo, corresponde al
Pleno la aprobacién de los pliegos de clausulas administrativas generales.

En los municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes es igualmente
competencia del Pleno autorizar la redaccion vy licitacion de proyectos independientes
relativos a cada una de las partes de una obra cuyo periodo de ejecucion exceda al de
un presupuesto anual, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacién separada en el
sentido del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas.

En los municipios de gran poblacion, las competencias del érgano de confratacion
se ejercerdn por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato
o la duracion del mismo, siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de
cldusulas administrativas generales.
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En las Entidades Locales serd potestativa la constitucion de Juntas de Contratacion
que actuardn como érganos de confratacion en los contratos de obras que tengan por
objeto frabajos de reparacion simple, de conservaciéon y de mantenimiento, en los
contratos de suministro que se refieran a bienes consumibles o de fdcil deterioro por el
uso, Y en los contratos de servicios cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento
de los recursos ordinarios de la Enfidad, o cuando superen este importe Ias acciones
estén previstas en el presupuesto del ejercicio a que corresponda y se readlicen de
acuerdo con lo dispuesto en las bases de ejecucion de este.

Corresponde al Pleno acordar la constfitucion de las Juntas de Confratacion y
determinar su composicion, debiendo formar parte de las mismas necesariamente el
Secretario o el titular del érgano que tenga atribuida la funcidn de asesoramiento juridico
de la Corporacién, y el Interventor de la misma. Los limites cuantitativos, que podrdn ser
inferiores a los senalados anteriormente, o los referentes a las caracteristicas de los
confratos en los que intervendrd la Junta de Contratacion como dérgano de
contfratacion, se determinardn, en los municipios de gran poblacion por la Junta de
Gobierno Local y en las restantes entidades locales, por el Pleno, a propuesta del Alcalde
o del Presidente cuando seaq, el érgano que tenga atribuida la competencia sobre
dichos contratos.

En los casos de actuacion de las Juntas de Contratacion se prescindird de la
infervencion de la Mesa de contratacion.

En los municipios de poblaciéon inferior a 5.000 habitantes las competencias en
materia de contratacion podrdn ser ejercidas por los érganos que se constituyan con
cardcter de centrales de contratacion.

Asimismo podrdn concertarse convenios en virtud de los cuales se encomiende la
gestion del procedimiento de contratacién a las Diputaciones provinciales o a las
Comunidades Autébnomas de cardcter uniprovincial.

La composicion de las Juntas de Contratacion se fijard reglamentariamente,
debiendo figurar entre sus vocales un funcionario que tenga atribuido, legal o
reglamentariamente, el asesoramiento juridico del érgano de contfratacion y un
interventor.

Por otro lado, se prevé que las competencias en materia de confratacion puedan
ser desconcentradas por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, en
cualesquiera érganos, sean o no dependientes del érgano de contratacion.

La capacidad para contratar de los representantes legales de las sociedades vy
fundaciones del sector publico estatal se regird por lo dispuesto en los estatutos de estas
entidades y por las normas de derecho privado que sean en cada caso de aplicacion.

La Ley de Contratos reitera lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de
Régimen Juridico del Sector PUblico, al decir que las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones Publicas que intervengan en los procedimientos de contratacion
deberdn abstenerse o podrdn ser recusados en los casos y en la forma previstos en dicha
norma, pero la Ley 9/2017, siguiendo la linea de las Directivas, avanza en este sentido
estableciendo que los érganos de confratacion deberdn tomar las medidas adecuadas
para luchar contra el fraude, el favoritsmo y la corrupcidn, y prevenir, detectar vy
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacidon con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los
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candidatos vy licitadores, a cuyos efectos indica que el concepto de conflicto de
intereses abarcard, al menos, cualquier situacion en la que el personal al servicio del
organo de confratacion, que ademds participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacidon o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién. Anade
asimismo que aquellas personas o enfidades que tengan conocimiento de un posible
conflicto de interés deberdn ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de
contratacion.

Como drganos de asistencia de los de confratacion, se regulan las Mesas de
Contratacion, salvo que se haya constituido Junta de Contratacion, porque entonces las
Mesas no actuan.

La Mesa, cuya constitucion serd preceptiva en los procedimientos abiertos, abierto
simplificado, restringidos, de didlogo competitivo, de licitacion con negociaciéon y de
asociacion para la innovacion, y potestativa en los procedimientos negociados en que
no sea necesario publicar anuncios de licitacién, salvo cuando se fundamente en la
existencia de una imperiosa urgencia, asi como en los abiertos simplificados para la
contratacién de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y suministros y servicios
de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan por objeto prestaciones
de cardcter intelectual, estard presidida por un miembro de la Corporacion o un
funcionario de la misma, y formardn parte de ella, como vocales, el Secretario o, en su
caso, el titular del érgano que tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico, vy el
Interventor, o, en su caso, el titular del érgano que tenga atribuidas la funcién de control
econdmico-presupuestario, asi como aquellos otros que se designen por el érgano de
contrataciéon entre el personal funcionario de carrera o personal laboral al servicio de la
Corporacién, o miembros electos de la misma, sin que su nUmero, en total, sea inferior a
tres. Los miembros electos que, en su caso, formen parte de la Mesa de contratacién no
podrdn suponer mds de un tercio del total de miembros de la misma. Actuard como
Secretario un funcionario de la Corporacion.

En las Enfidades locales municipales, mancomunidades y consorcios locales, podrdn
integrarse en la Mesa personal al servicio de las correspondientes Diputaciones
Provinciales o Comunidades Auténomas uniprovinciales.

En ningun caso podrd formar parte de las Mesas de contratacion ni emitir informes
de valoracién de las ofertas, personal eventual. Podrd formar parte de la Mesa personal
funcionario interino  Unicamente cuando no existan funcionarios de carrera
suficientemente cudlificados y asi se acredite en el expediente.

La composicidn de la Mesa, que se determinard por el érgano de contratacién, se
publicard en el perfil de contratante. Se podrdn constituir Mesas de Contratacion
permanentes.

Para la vdlida constitucion de la mesa deberdn estar presentes la mayoria absoluta
de sus miembros, y, en todo caso, el Presidente, el Secretario y los dos vocales que
tengan atribuidas las funciones correspondientes al asesoramiento juridico y al control
econdmico-presupuestario del érgano.

Para asistir al érgano de contfratacion en los procedimientos de didlogo competitivo
que se sigan por las Administraciones PUblicas estatales, se constituird una Mesa con la
composicidon senalada a la que se incorporardn personas especialmente cualificadas en
la materia sobre la que verse el didlogo, designadas por el érgano de contrataciéon. El
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numero de estas personas serd igual o superior a un tercio de los componentes de la
Mesa y participardn en las deliberaciones con voz y voto.

Por Ultimo, se establece que en los concursos de proyectos la Mesa de contratacion
se constituird en Jurado de los concursos de proyectos, incorporando a su composicion
hasta cinco personalidades de notoria competencia en el dmbito relevante, designadas
por el érgano de contrataciéon, que puedan contribuir de forma especial a evaluar las
propuestas presentadas, y que participardn en las deliberaciones con voz y voto. Los
miembros del Jurado deben ser personas fisicas independientes de los participantes en el
concurso. Cuando se exija a los candidatos poseer una determinada cudalificacion o
experiencia, al menos una tercera parte de los miembros del Jurado deben estar en
posesion de la misma u otra equivalente.

La Mesa ejercerd, entre ofras, las siguientes funciones:

a) La cdlificacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos de capacidad y solvencia y, en su caso, acordar la exclusidon de los
candidatos o licitadores que no acrediten dicho cumplimiento, previo trdmite de
subsanacion.

b) La valoracién de las proposiciones de los licitadores.

c) En su caso, la propuesta sobre la calificacion de una oferta como anormalmente
baja, previa framitacion del procedimiento correspondiente.

d) La propuesta al érgano de contratacién de adjudicacion del contrato a favor del
licitador que haya presentado la mejor oferta.

e) En el procedimiento restringido, en el didlogo competitivo, en el de licitacion con
negociaciéon y en el de asociaciéon para la innovacion, la seleccion de los
candidatos cuando asi se delegue por el érgano de confratacion, haciéndolo
constar en el pliego de claUsulas administrativas particulares.

Asimismo se regula la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado
como oérgano consultivo especifico de la Administracién General del Estado, de sus
organismos auténomos, Agencias y demds entidades publicas estatales, en materia de
contfratacion administrativa. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado estard adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda, y su composicion y régimen
juridico se establecerdn reglamentariamente.

La Junta Consultiva de Contfratacion Administrativa del Estado podrd promover la
adopcién de las normas o medidas de cardcter general que considere procedentes
para la mejora del sistema de contratacion en sus aspectos administrativos, técnicos y
econémicos. También podrd exponer directamente a los érganos de contratacion, o
formular con cardcter general, las recomendaciones pertinentes, si de los estudios sobre
contratacién administrativa o de un contrato particular se dedujeran conclusiones de
interés para la Administracion.

Los organos consultivos en materia de contratacion que creen las Comunidades
Autdbnomas ejercerdn su competencia en su respectivo dmbito territorial, en relaciéon con
la confratacion de las Administraciones autondmicas, de los organismos y entidades
dependientes o vinculados a las mismas y, de establecerse asi en sus normas reguladoras,
de las entidades locales incluidas en el mismo, sin perjuicio de las competencias de la
Junta Consultiva de Confratacion Administrativa del Estado.
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Por Ultimo, la Ley de Confratos del Sector PuUblico se refiere a la figura del
responsable del contrato, de existencia potestativa a voluntad del érgano de
contratacion en la actual norma y de nombramiento obligatorio en la Ley 9/2017, y al
gue corresponde supervisar la ejecucion del contrato y adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacién de la prestacion
pactada, dentro del dmbito de facultades que se le atribuyan. También senala la Ley
9/2017 que en los contratos de obras las funciones del responsable del contrato
corresponderdn al Director Facultativo. El responsable del contrato podrd ser una
persona fisica o juridica, vinculada al ente, organismo o entidad contratante o ajena a él.

EL EMPRESARIO. CAPACIDAD Y SOLVENCIA

Contfinuando la linea de la anterior Ley de Confratos de las Administraciones
Publicas, la Ley de Contratos del Sector Publico exige dos requisitos a los empresarios
para contratar: capacidad de obrar, por un lado, y solvencia econdmica, técnica o
profesional y financiera, por otro.

La capacidad de obrar de los empresarios que sean personas juridicas se acreditard
mediante la escritura o documento de constitucion, los estatutos o el acto fundacional,
en los que consten las normas por las que se regula su actividad, debidamente inscritos,
en su caso, en el Registro publico que corresponda, segun el tipo de persona juridica de
que se frate. En el caso de empresarios no espanoles que sean nacionales de Estados
miembros de la Unién Europea la capacidad de obrar se acreditard por su inscripcion en
el registro procedente de acuerdo con la legislacion del Estado donde estdn
establecidos, o mediante la presentaciéon de una declaracién jurada o un certificado, en
los términos que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con las disposiciones
comunitarias de aplicaciéon. Los demds empresarios extranjeros deberdn acreditar su
capacidad de obrar con informe de la Mision Diplomdtica Permanente de Espana en el
Estado correspondiente o de la Oficina Consular en cuyo dmbito territorial radique el
domicilio de la empresa.

Los empresarios personas fisicas acreditardn su capacidad mediante la
presentacion del documento nacional de identidad, y habrd que tener en cuenta las
limitaciones que a la capacidad de obrar se regulan en el Codigo Civil.

Complemento de la exigencia general de capacidad resultan ser las siguientes
normas especiales:

1. Personas juridicas: soélo podrdn ser adjudicatarias de contratos cuyas
prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o dmbito de actividad que,
a tenor de sus estatutos o reglas fundacionales, les sean propios. Quienes concurran
individual o conjuntamente con ofros a la licitacion de una concesion de obras publicas,
podrdn hacerlo con el compromiso de constituir una sociedad que serd la titular de la
concesioén. La constitucién y, en su caso, la forma de la sociedad deberdn ajustarse a lo
que establezca, para determinados tipos de concesiones, la correspondiente legislacion
especifica.

2. Empresas comunitarias: tendrdn capacidad para contfratar con el sector
publico, en todo caso, las empresas no espanolas de Estados miembros de la Unidn
Europea que, con arreglo a la legislacion del Estado en que estén establecidas, se
encuentren habilitadas para realizar la prestacion de que se trate.
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Cuando la legislacion del Estado en que se encuentren establecidas estas empresas
exija una autorizaciéon especial o la pertenencia a una determinada organizaciéon para
poder prestar en él el servicio de que se trate, deberdn acreditar que cumplen este
requisito.

3. Empresas no comunitarias: las personas fisicas o juridicas de Estados no
pertenecientes a la Unidn Europea deberdn justificar mediante informe de la respectiva
Misidon Diplomdatica Permanente espanola, que se acompanard a la documentacion que
se presente, que el Estado de procedencia de la empresa extranjera admite a su vez la
participacion de empresas espanolas en la contratacion con la Administracién y con los
entes, organismos o entidades del sector publico asimilables a los afectados porla Ley de
Conftratos, en forma sustancialmente andloga. En los contratos sujetos a regulacion
armonizada se prescindird del informe sobre reciprocidad en relacion con las empresas
de Estados signatarios del Acuerdo sobre Confratacion Publica de la Organizacion
Mundial de Comercio.

Para celebrar contratos de obras serd necesario, ademds, que estas empresas
tengan abierta sucursal en Espana, con designacion de apoderados o representantes
para sus operaciones, y que estén inscritas en el Registro Mercantil.

4. Uniones de empresarios: podrdn contratar con el sector publico las uniones de
empresarios que se constituyan temporalmente al efecto, sin que sea necesaria la
formalizacion de las mismas en escritura publica hasta que se haya efectuado la
adjudicacion del contrato a su favor. Los empresarios que estén interesados en formar la
Unidn podrdn darse de alta en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Estado, que especificard esta circunstancia. Asimismo, los empresarios que concurran
agrupados en uniones temporales quedardn obligados solidariamente y deberdn
nombrar un representante o apoderado Unico de la unidn con poderes bastantes para
ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven hasta la
extincién del mismo, sin perjuicio de la existencia de poderes mancomunados que
puedan otorgar para cobros y pagos de cuantia significativa.

A efectos de la licitacion, los empresarios que deseen concurrir intfegrados en una
union temporal deberdn indicar los nombres y circunstancias de los que la constituyan y
la participacion de cada uno, asi como que asumen el compromiso de constituirse
formalmente en unién temporal en caso de resultar adjudicatarios del contrato.

La duracién de las uniones temporales de empresarios serd coincidente con la del
contrato hasta su extincion.

En cuanto a la solvencia, la Ley de Contratos previene que para celebrar confratos
con el sector publico los empresarios deberdn acreditar estar en posesion de las
condiciones minimas de solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se
determinen por el érgano de contrataciéon, requisito que serd sustituido por el de la
clasificaciéon, cuando ésta sea exigible conforme a lo dispuesto en la Ley.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la
documentacién requerida para acreditar los mismos se indicardn en el anuncio de
licitacion y se especificardn en el pliego del contrato, debiendo estar vinculados a su
objeto y ser proporcionales al mismo.

Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el

empresario podrd basarse en la solvencia y medios de otras entidades,
independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas,
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siempre que demuestre que, para la ejecucion del contrato, dispone efectivamente de
es0s medios.

La acreditacion de los requisitos de solvencia permite involucrar las capacidades
que posean las demdads sociedades pertenecientes a un mismo grupo. La Sentencia TJCE
de 14 de abril de 1994 (Ballast Nedam Groep NV/Bélgica) puso de manifiesto que las
Directivas “deben interpretarse en el sentido de que permiten, para apreciar los criterios
a que debe responder un contratfista al examinar una solicitud de clasificacion
presentada por una persona juridica que domine el grupo, tener en cuenta a sociedades
que pertenezcan al grupo, siempre y cuando, la persona juridica de que se trate acredite
gue fiene efectivamente a su disposicion los medios de dichas sociedades que sean
necesarios para la ejecucion de los confratos”. En la misma linea, la Sentencia de 2 de
diciembre de 1999 (Holst Italia SpA), referida a la Directiva reguladora de los contratos de
servicios, senald que ésta permite que, para probar que reldne los requisitos econdmicos,
financieros y técnicos para participar en un procedimiento de licitacion con el fin de
celebrar un contrato puUblico de servicios, un prestador se refiera a las capacidades de
ofras entidades, cualquiera que sea la naturaleza juridica de sus vinculos con ellas,
siempre que pueda probar que puede disponer efectivamente de los medios de esas
entidades necesarios para la ejecucion del contrato, correspondiendo al Juez nacional
comprobar si concurre en el caso tal acreditacion.

En las mismas condiciones, los empresarios que concurran agrupados en las uniones
temporales podrdn recurrir a las capacidades de entidades ajenas a la unién temporal.

No obstante, con respecto a los criterios relativos a los fitulos de estudios vy
profesionales o a la experiencia profesional pertinente, las empresas Unicamente podrdn
recurrir a las capacidades de otras entidades si éstas van a ejecutar las obras o prestar
servicios para los cuales son necesarias dichas capacidades.

Cuando una empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades,
demostrard al poder adjudicador que va a disponer de los recursos necesarios mediante
la presentacion a tal efecto del compromiso por escrito de dichas entidades. Este
compromiso se presentard por el licitador que hubiera presentado la mejor oferta

Cuando una empresa recurra a las capacidades de otras entidades en lo que
respecta a los criterios relativos a la solvencia econdmica y financiera, el poder
adjudicador podrd exigir formas de responsabilidad conjunta entre aquella entidad vy las
otras en la ejecucioén del contrato, incluso con cardcter solidario.

En el caso de los confratos de obras, los contratos de servicios, o los servicios o
trabajos de colocacion o instalacidon en el contexto de un contrato de suministro, los
poderes adjudicadores podrdn exigir que determinadas partes o frabajos, en atencién a
su especial naturaleza, sean ejecutadas directamente por el propio licitador o, en el caso
de una oferta presentada por una unidn de empresarios, por un participante en la
misma, siempre que asi se haya previsto en el correspondiente pliego con indicacion de
los trabajos a los que se refiera.

Para intensificar la idoneidad y cudlificacion del futuro adjudicatario del contrato, la
Ley de Contratos completa y concreta el requisito de la solvencia mediante dos tipos de
exigencias:

a) En los contratos de servicios y de obras, asi como en los contratos de suministro
que incluyan servicios o frabajos de colocacidén e instalacion, podrd exigirse a las
personas juridicas que especifiquen, en la oferta o en la solicitud de participacion, los
nombres y la cudlificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.
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b) Los dérganos de confratacion podrdn exigir a los candidatos o licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, que ademds de acreditar su solvencia o, en su caso,
clasificaciéon, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucidén del contrato los
medios personales o materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integrardn en
el contrato, pudiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles el caracter de
obligaciones esenciales o establecer penalidades para el caso de que se incumplan por
el adjudicatario. Esta Ultima posibilidad se convierte en una obligacion la Ley 9/2017, de
modo que los pliegos o el documento confractual deberdn atribuirles el cardcter de
obligaciones esenciales o establecer penalidades

En el caso de contratos que atendida su complejidad técnica sea determinante la
concrecion de los medios personales o materiales necesarios para la ejecucion del
contrato, los érganos contratacion exigirdn ese compromiso.

La adscripcion de los medios personales o materiales como requisitos de solvencia
adicionales a la clasificacion del contratista deberd ser razonable, justificada vy
proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la
participacion de las empresas en la licitacion.

La solvencia econdmica vy financiera del empresario deberd acreditarse por uno o
varios de los medios siguientes, a eleccion del érgano de contratacion:

a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el dmbito al
que se refiera el contrato, por importe igual o superior al exigido en el anuncio de
licitacién o en la invitacién a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato,
en alguno de los Ulfimos tres anos. Senala la Ley 9/2017 que el volumen de negocios
minimo anual exigido no excederd de una vez y media el valor estimado del contrato,
excepto en casos debidamente justificados como los relacionados con los riesgos
especiales vinculados a la naturaleza de las obras, los servicios o los suministros. El rgano
de confratacion indicard las principales razones de la imposicion de dicho requisito.
Asimismo, cuando un contrato se divida en lotes, este criterio se aplicard en relacidon con
cada uno de los lotes. No obstante, el érgano de contratacion podrd establecer el
volumen de negocios minimo anual exigido a los licitadores por referencia a grupos de
lotes en caso de que al adjudicatario se le adjudiquen varios lotes que deban ejecutarse
al mismo tiempo.

b) En los casos en que resulte apropiado, justificante de la existencia de un seguro
de indemnizacién por riesgos profesionales por importe igual o superior al exigido en el
anuncio de licitacion o en la invitacion a participar en el procedimiento y en los pliegos
del contrato.

c) Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasivos, al cierre del Ultimo ejercicio
econdémico para el que esté vencida la obligacion de aprobacion de cuentas anuales
por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacion o en la invitacion a
participar en el procedimiento y en los pliegos del confrato. Anade la Ley 9/2017 que la
ratio entre activo y pasivo podrd tenerse en cuenta si el poder adjudicador especifica en
los pliegos de la contratacién los métodos y criterios que se utilizardn para valorar este
dato. Estos métodos y criterios deberdn ser transparentes, objetivos y no discriminatorios.

d) Como novedad, para los contratos de concesién de obras y de servicios, o para
aquellos otros que incluyan en su objeto inversiones relevantes que deban ser financiadas
por el contratista, el érgano de contratacion podrd establecer medios de acreditacién
de la solvencia econdmica y financiera alternativos a los anteriores, siempre que
aseguren la capacidad del contratista de aportar los fondos necesarios para la correcta
ejecucion del confrato.

Como medio adicional, el érgano de contratacion podrd exigir que el periodo
medio de pago a proveedores del empresario no supere el limite que a estos efectos se
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establezca por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones PUblicas teniendo en
cuenta la normativa sobre morosidad. Este requisito no podrd ser exigido a las empresas
que cumplan al menos dos de |os siguientes condiciones en el ano anterior:

e Que la plantilla no exceda de 250 frabajdores.
e Que su volumen de activos no supere 11,4 millones de euros.
e Que su volumen de negocios no supere 22,8 millones de euros.

En el anuncio de licitacion o invitacion a participar en el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificardn los medios admitidos para la acreditacion de la
solvencia econdmica y financiera de los empresarios que opten a la adjudicacion del
contrato, con indicacién expresa del importe minimo, expresado en euros, de cada uno
de ellos.

En los contratos de obras cuyo valor estimado sea igual o superior a 500.000,00 € la
solvencia econdmica y financiera se acreditard mediante la oportuna clasificacion en el
grupo y subgrupo de enfre los regulados en el articulo 25 del Real Decreto 1098/2001, de
12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, y la categoria que corresponda segun lo previsto en el articulo
26, en la redaccion dada al mismo por el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto. En los
contratos de obras de valor estimado inferior a 500.000,00 €, la solvencia econdmica vy
financiera siempre podrd acreditarse mediante la oportuna clasificacion en el grupo,
subgrupo y categoria que corresponda al contrato.

Desde la entrada en vigor del citado Real Decreto 773/2015 no se exigird
clasificaciéon para la adjudicaciéon de los contratos de servicios, independientemente de
su valor. No obstante, cuando se frate de contratos de servicios incluidos en los grupos y
subgrupos contenidos en el articulo 37 del Reglamento de La Ley de Contratos de las
Administraciones PUblicas, en la redaccién dada al mismo por el Real Decreto 773/2015,
el licitador podrd acreditar la solvencia econdmica y financiera mediante la clasificacion
correspondiente segun las categorias previstas en el articulo 38. Cabe indicar aqui que se
ha reducido significativamente el nimero de grupos y subgrupos susceptibles de
clasificacién, teniendo para ello en cuenta su grado de uso por los distintos érganos de
contratacién, suprimiendo aquellos subgrupos que son raramente incluidos en los
contratos publicos, asi como aquellos que, dado su grado de especializacion o la
naturaleza de las actividades que comprenden, la evaluacion centralizada y uniforme
de la capacidad y solvencia de los empresarios por comisiones nacionales de
clasificacién no ofrece ventajas significativas frente a la evaluacién caso a caso por el
érgano de contratacion correspondiente, a la luz del objeto concreto y demds
circunstancias especificas de cada contrato

Cuando los pliegos no concreten los criterios y requisitos minimos para acreditar la
solvencia econdmica vy financiera, los licitadores o candidatos que no dispongan de la
clasificacién que en su caso corresponda al contrato acreditardn su solvencia
econémica vy financiera, técnica y profesional por los siguientes criterios, requisitos
minimos y medios de acreditacion:

a) El criterio para la acreditacion de la solvencia econdmica vy financiera serd el
volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al ano de mayor
volumen de negocio de los tres Ultimos concluidos deberd ser al menos una vez y media
el valor estimado del contrato cuando su duracién no sea superior a un ano, y al menos
una vez y media el valor anual medio del contrato si su duraciéon es superior a un ano. El
volumen anual de negocios del licitador o candidato se acreditard por medio de sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro
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oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el Registro
Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus libros de inventarios y
cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

b) En los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, en lugar del
volumen anual de negocio, la solvencia econdmica y financiera se podrd acreditar
mediante la disposicion de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales, vigente
hasta el fin del plazo de presentaciéon de ofertas, por importe no inferior al valor estimado
del contrato, asi como aportar el compromiso de su renovacion o prérroga que
garantice el mantenimiento de su cobertura durante toda la ejecucion del contrato. Este
requisito se entenderd cumplido por el licitador o candidato que incluya con su oferta un
compromiso vinculante de suscripcion, en caso de resultar adjudicatario, del seguro
exigido, compromiso que deberd hacer efectivo dentro del plazo con ocasién de la
presentacion de la documentaciéon requerida a efectos de efectuar adjudicacion a su
favor. La acreditacion de este requisito se efectuard por medio de certificado expedido
por el asegurador, en el que consten los importes y riesgos asegurados y la fecha de
vencimiento del seguro, y mediante el documento de compromiso vinculante de
suscripcion, prérroga o renovacion del seguro, en los casos en que proceda.

En fodo caso, la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas de las Administraciones PUblicas acreditard frente a todos los érganos de
contratacion del sector publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario,
las condiciones de solvencia econdmica y financiera del empresario.

Por Ultimo, y en desarrollo de la previsidon contenida en el Ultimo pdrrafo del articulo
79 bis del TRLCSP, el Real Decreto 773/2015 exime de la obligacion de acreditar la
solvencia econdmica vy financiera y la solvencia técnica y profesional para los contratos
de obras cuyo valor estimado no exceda de 80.000 € y para los contratos de los demds
tipos cuyo valor estimado no exceda de 35.000 €, salvo que en los pliegos del contrato se
establezca de modo expreso su exigencia. La Ley 9/2017 mantiene ahora a nivel de Ley
esta prevision en los procedimientos abiertos simplificados, intensificdndose asi la
regulacién anterior, lo que reduce sensiblemente la virtualidad del Reglamento.

Asi, senala que la acreditacidon documental de la suficiencia de la solvencia
econdmica vy financiera del empresario se efectuard mediante la aportaciéon de los
certificados y documentos que para cada caso se determinen reglamentariamente, de
entre los siguientes: certificacion bancaria, pdliza o certificado de seguro por riesgos
profesionales, cuentas anuales y declaracion del empresario indicando el volumen de
negocios global de la empresa.

En todo caso, la inscripcidn en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector PUblico acreditard frente a todos los érganos de contrataciéon del
sector puUblico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las condiciones
de solvencia econdmica vy financiera del empresario.

En el anuncio de licitacion o invitacidn a participar en el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificardn los medios, de entre los anteriores, admitidos para la
acreditacion de la solvencia econdmica y financiera de los empresarios que opten a la
adjudicacion del contrato, con indicacidn expresa del importe minimo, expresado en
euros, de cada uno de ellos. La aplicacion supletoria de los criterios reglamentarios cede
cuando al senalar la Ley 9/2017 que para los contratos no sujetos al requisito de
clasificaciéon, cuando los pliegos no concreten los criterios y requisitos minimos para su
acreditacion los licitadores o candidatos que no dispongan de la clasificacion que en su
caso, corresponda al contrato acreditardn su solvencia econdmica y financiera con los
siguientes criterios, requisitos minimos y medios de acreditacion:
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a) El criterio para la acreditacion de la solvencia econdmica vy financiera serd el
volumen anual de negocios del licitador o candidato, que referido al ano de
mayor volumen de negocio de los tres Ultimos concluidos deberd ser al menos
una vez y media el valor estimado del contrato cuando su duracién no sea
superior a un ano, y al menos una vez y media el valor anual medio del
contrato si su duracion es superior a un ano. El volumen anual de negocios del
licitador o candidato se acreditard por medio de sus cuentas anuales
aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil, si el empresario estuviera
inscrito en dicho registro, y en caso contrario por las depositadas en el registro
oficial en que deba estar inscrito. Los empresarios individuales no inscritos en el
Registro Mercantil acreditardn su volumen anual de negocios mediante sus
libros de inventarios y cuentas anuales legalizados por el Registro Mercantil.

b) En los contratos cuyo objeto consista en servicios profesionales, en lugar del
volumen anual de negocio, la solvencia econdmica y financiera se podrd
acreditar mediante la disposicion de un seguro de indemnizacion por riesgos
profesionales, vigente hasta el fin del plazo de presentacion de ofertas, por
importe no inferior al valor estimado del contrato, aportando ademds el
compromiso de su renovacion o prorroga que garantice el mantenimiento de
su cobertura durante toda la ejecucion del contrato. Este requisito se
entenderd cumplido por el licitador o candidato que incluya con su oferta un
compromiso vinculante de suscripcidon, en caso de resultar adjudicatario, del
seguro exigido, compromiso que deberd hacer efectivo dentro del plazo
concedido para aportar la documentacidon como propuesto para la
adjudicacion. La acreditacion de este requisito se efectuard por medio de
certificado expedido por el asegurador, en el que consten los importes y
riesgos asegurados y la fecha de vencimiento del seguro, y mediante el
documento de compromiso vinculante de suscripcién, prorroga o renovacion
del seguro, en los casos en que proceda.

La solvencia econdmica vy financiera requerida deberd resultar proporcional al
objeto contractual, no debiendo en ningun caso suponer un obstdculo a la participacion
de las pequenas y medianas empresas.

Adicionalmente, la Ley 9/2017 permite que, en el caso de contratos no armonizados,
el érgano de contrataciéon pueda admitir otros documentos o medios de prueba distintos
para acreditar la solvencia econdmica.

Asimismo, cuando por una razéon vdlida, el operador econdmico no esté en
condiciones de presentar las referencias solicitadas por el érgano de contratacién, se le
autorizard a acreditar su solvencia econdmica vy financiera por medio de cualquier otro
documento que el poder adjudicador considere apropiado.

También se establece como novedad que en los contratos de concesidon de obras y
concesiones de servicios en cuya ejecucion puedan identificarse sucesivas fases que
requieran medios y capacidades distintas, los pliegos podrdn diferenciar requisitos de
solvencia, distintos para las sucesivas fases del contrato, pudiendo los licitadores acreditar
dicha solvencia con anterioridad al inicio de la ejecucion de cada una de las fases.

En el caso de aquellos empresarios que acogiéndose a esa posibilidad no
acreditaran su solvencia antes del inicio de la ejecucion de la correspondiente fase, se
resolverd el contrato por causas imputables al empresario.

La regulaciéon de la solvencia técnica se particulariza para los distintos tipos de
contratos de la siguiente manera, sin olvidar la posibilidad de excepcionar los contratos
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de obras cuyo valor estimado no exceda de 80.000 € y para los contratos de los demds
tipos cuyo valor estimado no exceda de 35.000 €:

En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario deberd ser
acreditada mediante la oportuna clasificacion, cuando el valor estimado sea igual o
superior a 500.000,00 €. Cuando el valor estimado del contrato no alcance esta cifra, el
empresario podrd acreditar su solvencia técnica o profesional mediante la clasificacion
en el grupo, subgrupo y categoria que corresponda al contrato, o por uno o varios de los
medios siguientes, que serdn determinados por el érgano de confratacion:

a) Relaciéon de las obras ejecutadas en el curso de los diez Ultimos anos, que en la
Ley 9/2017 se reducen a cinco, avalada por certificados de buena ejecucion para las
obras mds importantes; estos certificados indicardn el importe, las fechas y el lugar de
ejecucion de las obras y se precisard si se realizaron segun las reglas por las que se rige la
profesidon y se llevaron normalmente a buen término; en su caso, dichos certificados serdn
comunicados directamente al érgano de confratacion por la autoridad competente. A
estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de
obras tendrdn la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio
contratista, siempre que este Ultimo ostente directa o indirectamente el control de
aquélla en los términos establecidos en el articulo 42 del Codigo de Comercio. Cuando
se frate de obras ejecutadas por una sociedad extranjera participada por el contratista
sin que se cumpla dicha condicidn, solo se reconocerd como experiencia atribuible al
contratista la obra ejecutada por la sociedad participada en la proporcion de la
participacion de aquél en el capital social de ésta.

b) Declaraciéon indicando los técnicos o las unidades técnicas, estén o no
infegradas en la empresa, de los que ésta disponga para la ejecucion de las obras,
especialmente los responsables del control de calidad, acompanada de los documentos
acreditativos correspondientes.

c) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la
empresay, en particular, del responsable o responsables de las obras.

d) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental
gue el empresario podrd aplicar al ejecutar el contrato.

e) Declaracién sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia de su
personal directivo durante los tres Ultimos anos, acompanada de la documentacion
justificativa correspondiente.

f) Declaraciéon indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se
dispondrd para la ejecucion de las obras, a la que se adjuntard la documentacion
acreditativa pertinente.

Anade la Ley 9/2017 que en los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 500.000
euros, cuando el contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal
aquella que tenga una antigledad inferior a cinco anos, su solvencia técnica se
acreditard por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a f) anteriores, sin
que en ningUn caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecucion de
un nUmero determinado de obras.

En el anuncio de licitacion o invitacion a participar en el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificardn, de entre los anteriores, los medios admitidos para la
acreditacion de la solvencia técnica de los empresarios que aspiren a la adjudicacion
del contrato, y que no opten por aportar la clasificacién, con indicacidén expresa, en su
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caso, de los valores minimos exigidos para cada uno de ellos. En defecto de esta
prevision defecto, el criterio para la acreditacion de la solvencia técnica o profesional
serd el de la experiencia en la realizacion de trabajos del mismo tipo o naturaleza al que
corresponde el objeto del contrato, que se acreditard mediante la relacidon de los
efectuados por el interesado en el curso de los diez Ultimos anos, avalados por
certificados de buena ejecucién, y el requisito minimo serd que el importe anual
acumulado en el ano de mayor ejecucion sea igual o superior al 70% del valor estimado
del contrato, o de su anualidad media si esta es inferior al valor estimado del contrato. A
efectos de determinar la correspondencia entre los trabajos acreditados y los que
constituyen el objeto del contrato, cuando exista clasificacion aplicable a este Ultimo se
atenderd al grupo y subgrupo de clasificacion al que pertenecen unos y otros, y en los
demds casos a la coincidencia entre los dos primeros digitos de sus respectivos codigos
CPV. La Ley 9/2017 hace suya esta prevision supletoria que hoy figura en el Reglamento,
reduciendo el nUmero de anos de diez a cinco.

En los contratos de suministro la solvencia técnica de los empresarios deberd
acreditarse por uno o varios de los siguientes medios, a eleccion del érgano de
contratacion:

a) Relacidén de los principales suministros efectuados durante los cinco Ultimos anos,
que la Ley 9/2017 reduce a fres, indicando su importe, fechas y destinatario publico o
privado de los mismos. Los suministros efectuados se acreditardn mediante certificados
expedidos o visados por el érgano competente, cuando el destinatario sea una entidad
del sector publico o cuando el destinatario sea un comprador privado, mediante un
certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion
del empresario.

b) Indicacién del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, de los que se disponga para la ejecucidn del contrato, especialmente los
encargados del control de calidad.

c) Descripcién de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas para
garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la empresa.

d) Control efectuado por la entidad del sector pUblico confratante o, en su nombre,
por un organismo oficial competente del Estado en el cual el empresario estd
establecido, siempre que medie acuerdo de dicho organismo, cuando los productos a
suministrar sean complejos o cuando, excepcionalmente, deban responder a un fin
particular. Este control versard sobre la capacidad de produccidon del empresario v, si
fuera necesario, sobre los medios de estudio e investigacidon con que cuenta, asi como
sobre las medidas empleadas para conftrolar la calidad.

e) Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar, cuya
autenticidad pueda certificarse a peticidn de la entidad del sector pUblico contratante.

f) Cerfificados expedidos por los institutos o servicios oficiales encargados del
contfrol de calidad, de competencia reconocida, que acrediten la conformidad de
productos perfectamente detalloda mediante referencias a  determinadas
especificaciones 0 normas.

g) Novedad de la Ley 9/2017 es la indicacién de los sistemas de gestion de la
cadena de suministro, incluidos los que garanticen el cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, y de seguimiento que el
empresario podrd aplicar al ejecutar el contrato.
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h) También es novedad que en los contratos no sujetos a regulacién armonizada,
cuando el confratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella
gue tenga una antigiedad inferior a cinco anos, su solvencia técnica se acreditard por
uno o varios de los medios a que se refieren las lefras b) a g) anteriores, sin que en ningun
caso sea aplicable lo establecido en la letra a), relativo a la ejecucidon de un numero
determinado de suministros.

En los contratos de suministro que requieran obras de colocacion o instalacién, la
prestacion de servicios o la ejecucion de obras, la capacidad de los operadores
econdmicos para prestar dichos servicios o ejecutar dicha instalacidon u obras podrd
evaluarse teniendo en cuenta especialmente sus conocimientos técnicos, eficacia,
experiencia y fiabilidad.

En el anuncio de licitacion o invitacion a participar en el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificardn, de entre los anteriores, los medios admitidos para la
acreditacion de la solvencia técnica de los empresarios que opten a la adjudicaciéon del
contrato, con indicacion expresa, en su caso, de los valores minimos exigidos para cada
uno de ellos. En defecto de esta prevision defecto, el criterio para la acreditacién de la
solvencia técnica o profesional serd el de la experiencia en la realizacién de suministros
del mismo tipo o naturaleza al que corresponde el objeto del contrato, que se acreditard
mediante la relaciéon de los efectuados por el interesado en el curso de los cinco Ultimos
anos, avalados por certificados de buena ejecucion, y el requisito minimo serd que el
importe anual acumulado en el ano de mayor ejecuciéon sea igual o superior al 70% del
valor estimado del contrato, o de su anualidad media si esta es inferior al valor estimado
del contrato. A efectos de determinar la correspondencia entre los suministros
acreditados y los que constituyen el objeto del contrato, se atenderd a la coincidencia
entre los dos primeros digitos de sus respectivos codigos CPV. La Ley 9/2017 hace suya
esta prevision supletoria que hoy figura en el Reglamento, reduciendo el nUmero de anos
de diez a cinco.

En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios
deberd apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia
y fiabilidad, lo que deberd acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios de
los medios que se indican a continuacion, a eleccion del érgano de contratacion. No
obstante, en aquellos contratos cuyo objeto esté incluido entre los grupos y subgrupos
regulados en el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, el
licitador siempre podrd acreditar su solvencia técnica o profesional mediante la
clasificaciéon en la categoria que corresponda:

a) Una relacion de los principales servicios o frabajos realizados en los Ultimos cinco
anos, que la Ley 9/2017 reduce a fres, que incluya importe, fechas y el destinatario,
puUblico o privado, de los mismos. Los servicios o frabajos efectuados se acreditardn
mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente, cuando el
destinatario sea una entidad del sector publico; cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado,
mediante una declaracién del empresario; en su caso, estos certificados serdn
comunicados directamente al érgano de contratacion por la autoridad competente.

b) Indicacién del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la
empresa, participantes en el contrato, especialmente aquéllos encargados del control
de calidad.

c) Descripcion de las instalaciones ftecnicas, de las medidas empleadas por el

empresario para garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la
empresa.
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d) Cuando se trate de servicios o trabajos complejos o cuando, excepcionalmente,
deban responder a un fin especial, un control efectuado por el érgano de contfratacion
0, en nombre de éste, por un organismo oficial u homologado competente del Estado en
que esté establecido el empresario, siempre que medie acuerdo de dicho organismo. El
control versard sobre la capacidad técnica del empresario vy, si fuese necesario, sobre los
medios de estudio y de investigacion de que disponga y sobre las medidas de control de
la calidad.

e) Las fitulaciones académicas y profesionales del empresario y del personal
directivo de la empresa y, en particular, del personal responsable de la ejecucion del
conftrato.

f) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental
que el empresario podrd aplicar al ejecutar el contfrato.

g) Declaraciéon sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia de su
personal directivo durante los tres Ultimos anos, acompanada de la documentacion
justificativa correspondiente.

h) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se
dispondrd para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntard la
documentaciéon acreditativa pertinente.

i) Indicacion de la parte del contrato que el empresario fiene eventualmente el
propdsito de subcontratar.

En el anuncio de licitacion o invitacidn a participar en el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificardn, de entre los anteriores, los medios admitidos para la
acreditacidon de la solvencia técnica de los empresarios que se presenten a la
adjudicacion del contrato, y que no opten por aportar la clasificacion, con indicacion
expresa, en su caso, de los valores minimos exigidos para cada uno de ellos. En defecto
de esta prevision defecto, el criterio para la acreditacion de la solvencia técnica o
profesional serd el de la experiencia en la readlizacién de trabajos del mismo tipo o
naturaleza al que corresponde el objeto del contrato, que se acreditard mediante la
relacion de los efectuados por el interesado en el curso de los cinco Ultimos anos,
avalados por certificados de buena ejecucion, y el requisito minimo serd que el importe
anual acumulado en el ano de mayor ejecucion sea igual o superior al 70% del valor
estimado del contrato, o de su anualidad media si esta es inferior al valor estimado del
contrato. A efectos de determinar la correspondencia entre los tfrabajos acreditados y los
que constituyen el objeto del confrato, cuando exista clasificacion aplicable a este
Ultimo se atenderd al grupo y subgrupo de clasificacion al que pertenecen unos y ofros, y
en los demds casos a la coincidencia entre los dos primeros digitos de sus respectivos
codigos CPV. La Ley 9/2017 hace suya esta prevision supletoria que hoy figura en el
Reglamento, reduciendo el nUmero de anos de diez a cinco.

La acreditacion de la solvencia profesional o técnica en contratos distintos de los de
obras, servicios o suministro podrd acreditarse por los documentos y medios previstos para
los contratos de servicios.

La Ley de Contratos del Sector Publico regula también la acreditacion del
cumplimiento de las normas de garantia de la calidad y de gestién medioambiental.

Asi, se establece que en los contfratos sujetos a una regulacién armonizada, cuando

los érganos de confratacion exijan la presentacion de cerfificados expedidos por
organismos independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas
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normas de garanfia de la calidad, deberdn hacer referencia a los sistemas de
aseguramiento de la calidad basados en la serie de normas europeas en la materia,
certificados por organismos conformes a las normas europeas relativas a la certificacion.

Los érganos de contratacion reconocerdn los certificados equivalentes expedidos
por organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unidén Europea, vy
también aceptardn otras pruebas de medidas equivalentes de garantia de la calidad
que presenten los empresarios.

Por su parte, en los confratos sujetos a una regulaciéon armonizada, los érganos de
contratacion podrdn exigir la presentacion de certificados expedidos por organismos
independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de
gestion medioambiental, remitiendose al sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS) o a las normas de gestion medioambiental basadas en las
normas europeas o internacionales en la materia y certificadas por organismos conformes
a la legislaciéon comunitaria o a las normas europeas o internacionales relativas a la
certificacion.

Los érganos de contratacion reconocerdn los certificados equivalentes expedidos
por organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la Unidn Europea y también
aceptardn otras pruebas de medidas equivalentes de gestion medioambiental que
presenten los empresarios.

Por Ultimo, indicar que el érgano de contratacion podrd recabar del empresario
aclaraciones sobre los certificados y documentos presentados o requerirle para la
presentacion de otros complementarios.

Como ya se ha indicado, la capacidad y la solvencia técnica, econdmica vy
financiera se entenderd acreditada mediante la clasificaciéon del empresario, condicion
que serd exigida en los confratos de obras de importe igual o superior a 500.000,00 €, y
gue serd un medio opcional para el empresario en los contratos de obras de menor
importe y en los de servicios cuyo objeto se encuentre previsto en el Reglamento de la
Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas.

La clasificaciéon tiene como finalidad adecuar la posibilidad de exigencias que el
cumplimiento de cada contrato comporta, de manera que por cauces objetivos y
garantizados se determine la identidad de cada uno con vistas a la contratacion publica
(STS 2/10/2000).

En el caso de que una parte de la prestacion objeto del contrato tenga que ser
realizada por empresas especializadas que cuenten con una determinada habilitacion o
autorizacion profesional, la clasificacion en el grupo correspondiente a esa
especializacion, en caso de ser exigida, podrd suplirse por el compromiso del empresario
de subcontratar la ejecucién de esta porcidn con otros empresarios que dispongan de la
habilitaciéon y, en su caso, clasificacion necesarias, siempre que el importe de la parte
que debe ser ejecutada por éstos no exceda del 50 por ciento del precio del contrato.

La clasificacion serd exigible igualmente al cesionario de un contrato en el caso en
que hubiese sido requerida al cedente.

Por Real Decreto podrd exceptuarse la necesidad de clasificacidon para
determinados tipos de confratos de obras y de servicios en los que este requisito sea
exigible o acordar su exigencia para tipos de contratos de obras y servicios en los que no
lo seq, teniendo en cuenta las circunstancias especiales concurrentes en los mismos.
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Cuando no haya concurrido ninguna empresa clasificada en un procedimiento de
adjudicacion de un confrato para el que se requiera clasificacion, el érgano de
contratacion podrd excluir la necesidad de cumplir este requisito en el siguiente
procedimiento que se convoque para la adjudicacion del mismo contrato, precisando
en el pliego de cldusulas y en el anuncio, en su caso, los medios de acreditacion de la
solvencia que deban ser utilizados.

Las entidades del sector publico que no tengan el cardcter de Administracion
PUblica podrdn exigir una determinada clasificacion a los licitadores para definir las
condiciones de solvencia requeridas para celebrar contratos de obras cuyo valor
estimado sea igual o superior a 500.000,00 €

El Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto ha modificado las normas para la
concesion de clasificaciones, y por ello se ha establecido el siguiente régimen fransitorio:

Para los contratos de obras cuyo plazo de presentacién de ofertas termine antes del
dia uno de enero de 2020 las clasificaciones en los subgrupos de obras y de servicios
surtirdn sus efectos, con el alcance vy limites cuantitativos determinados para cada
subgrupo y categoria de clasificacion, tanto si fueron otorgadas antes o después de la
entrada en vigor del Real Decreto 773/2015, de acuerdo con el siguiente cuadro de
equivalencias:

Categoria del contrato Categoria Real Decreto 1098/2001

AoB

OB |WIN|=
m|m|im(O|0]|o

Las clasificaciones otorgadas con fecha anterior a la enfrada en vigor del Real
Decreto 773/2015 perderdn su vigencia y eficacia el dia uno de enero de 2020,
procediéndose a su baja de oficio de los Registros de licitadores y empresas clasificadas
en que figuren inscritas. Hasta dicha fecha, la justificacion del mantenimiento de la
solvencia econdmica y financiera y de la solvencia técnica o profesional de las empresas
gue obtuvieron y mantienen en vigor su clasificaciéon de conformidad con la normativa
vigente antes de la entrada en vigor del Real Decreto 773/2015 seguird rigiéndose por
dicha normativa, a los efectos del mantenimiento de su clasificacidn en los mismos
términos en que fue otorgada.

Hasta el dia 1 de enero de 2016, las clasificaciones vigentes a la fecha de entrada
en vigor del Real Decreto 773/2015, otorgadas de acuerdo con lo establecido en la
normativa anterior, correspondientes a los subgrupos de clasificacion de servicios que
han desaparecido, seguirdn surtiendo efectos de acreditaciéon de la solvencia del
empresario para aquellos contratos en cuyos pliegos se admita como criterio alternativo
de seleccion la clasificacion en tales subgrupos. Las clasificaciones otorgadas en dichos
subgrupos quedardn extinguidas a dicha fecha, practicdndose de oficio las
modificaciones correspondientes a sus asientos en los Registros de licitadores y empresas
clasificadas en que figuren inscritas.

Por Ultimo, se establecen dos reglas de cierre:
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1. No serd exigible la clasificacion a los empresarios no espanoles de Estados
miembros de la Unidn Europea, ya concurran al contrato aisladamente o integrados en
una union, sin perjuicio de la obligacion de acreditar su solvencia.

2. Excepcionalmente, cuando asi sea conveniente para los intereses publicos, la
contratacion de la Administracion General del Estado y los entes organismos y entidades
de ella dependientes con personas que no estén clasificadas podrd ser autorizada por el
Consejo de Ministros, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado. En el dmbito de las Comunidades Autdnomas, la autorizacion
serd otorgada por los érganos que éstas designen como competentes

Teniendo en cuenta que la clasificacion es en definitiva la acreditaciéon a una
empresa de la habilitacién técnica y econdmica para la ejecucion de ciertos tipos de
contratos, para su concesion han de tenerse en cuenta los mismos criterios que ya se han
senalado para demostrar la solvencia técnica o profesional, econdmica vy financiera, y
especialmente los correspondientes a los contratos de obras y servicios, que son los que,
a partir de las cuantias indicadas mds arriba, requerirdn la oportuna clasificacién en el
conftratista.

A efectos de clasificacion, los contratos se dividirdn en grupos generales vy
subgrupos, por su peculiar naturaleza, y dentro de estos por categorias, en funcion de su
cuantia, cuantia que se determinard por referencia al valor integro del contrato, cuando
la duracion de éste sea igual o inferior a un ano, y por referencia al valor medio anual del
mismo, cuando se trate de contratos de duracién superior.

Para proceder a la clasificacion serd necesario que el empresario acredite su
personalidad y capacidad de obrar, asi como que se encuentra legalmente habilitado
para redlizar la correspondiente actividad, por disponer de las correspondientes
autorizaciones o habilitaciones empresariales o profesionales y reunir 1os requisitos de
colegiacion o inscripcidon u otros semejantes que puedan ser necesarios, y que no estd
incurso en prohibiciones de contratar.

En el supuesto de personas juridicas pertenecientes a un grupo de sociedades, y a
efectos de la valoracién de su solvencia econdmica, financiera, técnica o profesional, se
podrd tener en cuenta a las sociedades pertenecientes al grupo, siempre y cuando la
persona juridica en cuestion acredite que tendrd efectivamente a su disposicion, durante
el plazo de vigencia de la clasificacion, los medios de dichas sociedades necesarios para
la ejecucidon de los contratos.

Se denegard la clasificacion de aqguellas empresas de las que, a la vista de las
personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son continuacién
o que derivan, por transformacién, fusion o sucesidén, de ofras afectadas por una
prohibiciéon de contratar.

A los efectos de valorar y apreciar la concurrencia del requisito de clasificacion,
respecto de los empresarios que concurran agrupados en unidn de empresas, se
atenderd, a las caracteristicas acumuladas de cada uno de ellos, expresadas en sus
respectivas clasificaciones. En todo caso, serd necesario para proceder a esta
acumulacién que todas las empresas hayan obtenido previamente la clasificacién como
empresa de obras o de servicios, en relacién con el contrato al que opten, salvo para
gue en la misma participen empresarios no espanoles de Estados miembros de la Unidn
Europea, ya que en estos casos, a estos Ultimos no se les exigird la clasificacion, aunque
|6bgicamente deberdn acreditar su solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional.

Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas se adoptardn, con eficacia
general frente a todos los érganos de contratacion, por las Comisiones Clasificadoras de
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la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado. Estos acuerdos podrdn ser
objeto de recurso de alzada ante el Ministro de Economia y Hacienda.

Los organos competentes de las Comunidades Autdbnomas podrdn adoptar
decisiones sobre clasificacion de las empresas que serdn eficaces, Unicamente, a efectos
de contratar con la Comunidad Auténoma que los haya adoptado, con las Entidades
locales incluidas en su dmbito territorial, y con los entes, organismos y entidades del sector
publico dependientes de una y ofras. En la adopcion de estos acuerdos, deberdn
respetarse, en todo caso, las reglas y criterios establecidos en la Ley de Contratos y en sus
disposiciones de desarrollo.

Los acuerdos relativos a la clasificacion de las empresas se inscribirdn de oficio en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas que corresponda en funcion del
organo que los hubiese adoptado. La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Estado acreditard frente a todos los érganos de confratacion
del sector publico, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las
condiciones de apftitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de
obrar, representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia econdmica vy
financiera, y clasificacion, asi como la concurrencia o no concurrencia de las
prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

La inscripcidn en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas de una
Comunidad Autbnoma acreditard idénticas circunstancias a efectos de la contratacion
con la misma, con las entidades locales incluidas en su dmbito territorial, y con los
restantes entes, organismos o entidades del sector publico dependientes de una y otras.

La prueba del contenido de los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas
Clasificadas se efectuard mediante certificacion del érgano encargado del mismo, que
podrd expedirse por medios electronicos, informdticos o telemdticos.

Los certificados de clasificacion o documentos similares que acrediten la inscripciéon
en listas oficiales de empresarios autorizados para contratar establecidas por los Estados
miembros de la Unidn Europea sientan una presuncion de aptitud de los empresarios
incluidos en ellas frente a los diferentes érganos de contratacién en relacion con la no
concurrencia de ciertas prohibiciones de contratar y la posesidon de las condiciones de
capacidad de obrar y habilitacion profesional y varias de las condiciones de solvencia
de las que prevé la Ley de Contratos (articulo 73 LCSP). Igual valor presuntivo surtirdn las
certificaciones emitidas por organismos que respondan a las normas europeas de
certificacion expedidas de conformidad con la legislacion del Estado miembro en que
esté establecido el empresario. Estos documentos deberdn indicar las referencias que
hayan permitido la inscripcion del empresario en la lista o la expedicion de la
certificacién, asi como la clasificacién obtenida. Estas menciones deberdn también
incluirse en los certificados que expidan los Registros Oficiales de Licitadores y Empresas
Clasificadas a efectos de la contratacion en el dmbito de la Unidn Europea.

La claosificacion de las empresas tendrd una vigencia indefinida en tanto se
mantengan por el empresario las condiciones y circunstancias en que se basd su
concesion. No obstante, y sin perjuicio de los supuestos de revision y comprobacion de los
elementos de la clasificacion, para su conservacion deberd justificarse anualmente el
mantenimiento de la solvencia econdmica y financiera y, cada tres anos, el de la
solvencia técnica y profesional, a cuyo efecto el empresario aportard la correspondiente
documentaciéon actualizada en los términos que se establezcan reglamentariamente.
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La clasificacion serd revisable a peticion de los interesados o de oficio por la
Administracion en cuanto varien las circunstancias tomadas en consideracion para
concederla.

En todo caso, el empresario estd obligado a poner en conocimiento del érgano
competente en materia de clasificacion cualquier variacion en las circunstancias que
hubiesen sido tenidas en cuenta para concederla que pueda dar lugar a una revision de
la misma. La omision de esta comunicaciéon hard incurrir al empresario en prohibicion de
contratar.

Los 6érganos competentes en materia de clasificacion podrdn solicitar en cualquier
momento de las empresas clasificadas o pendientes de clasificaciéon los documentos que
estimen necesarios para comprobar las declaraciones y hechos manifestados por las
mismas en los expedientes que tframiten, asi como pedir informe a cualquier érgano de
las Administraciones puUblicas sobre estos extremos.

El empresario, individual o social, nacional, comunitario o no comunitario, que reuna
las condiciones de solvencia técnica, econdmica vy financiera, puede encontrarse en
alguna de las prohibiciones para contratar, lo que le impedird acceder a la condicion de
contratista.

En efecto, los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato entre los
candidatos, que rigen la confratacion administrativa, y que podrian sintetizarse en el
principio de libre concurrencia, son susceptibles de limites que se justifican
exclusivamente por razones de interés publico y que tienen una doble manifestacion: por
una parte, se establecen limites para las personas que aspiran a convertirse en
contratistas, y por otra, se establecen limites respecto del procedimiento para seleccionar
a quién vaya a serlo en cada caso concreto.

Pues bien, el catdlogo de prohibiciones para contratar que prevé la Ley de
Contratos es la plasmacién del primero de los limites. Se frata de una manifestacion de lo
que la doctrina denomina la honorabilidad del empresario como requisito de apfitud
para confratar con la Administracion. Como afirma la STC 114/1988, de 6 de julio, que
justifica la utilizaciéon de criterios de prohibicion, “no es admisible la apelacion a un
concepto abstracto de buena conducta, referido al comportamiento general del
individuo en sus relaciones sociales o juridicas...si puede serlo como nocidn concreta
referida a conductas singulares juridicamente debidas en razdn del interés publico por la
norma que impone dicho requisito”.

El Tribunal Supremo entiende que “a los efectos de seleccidén del contratista, el
ordenamiento juridico espanol exige que la Administracion se acomode con rigurosidad
a la legislacion vigente. Con observancia de la legalidad y procurando que el interés
publico quede debidamente satisfecho, la Administracion ha de seleccionar a aquél de
los confratistas que, sin estar incurso en las prohibiciones, incompatibilidades o
incapacidades contenidas en las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, mds
garantias ofrezca. La observancia de la legalidad por parte de la Administracion y las
adecuadas garantias (econdmicas y morales) ofrecidas por el contratista son
indispensables elementos de la confratacion administrativa (de las entidades estatales,
autondmicas, locales o institucionales). Ante las garantias ofrecidas por el contratista, la
Administracion debe comportarse de tal modo que desaparezca cualquier sombra de
favoritismo en beneficio de cierto (o ciertos) contratista (o contrafistas): de ahi que las
normas legales y reglamentarias relativas a la contratacion administrativa contengan
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prohibiciones, incompatibilidades o incapacidades que impiden a determinadas
personas fisicas o juridicas contratar con la Administracion.

Las distintas causas de prohibicion de contratar con la Administracion pueden
agruparse como sigue:

a) La comision de determinados delitos.

b) Incumplimientos producidos en el propio dmbito contractual.

c) Elincumplimiento de obligaciones o reglas especificas de regulacion.

d) La prohibiciéon especifica de haber sido declarada la empresa en quiebra, etc.

La bateria de prohibiciones que regula la Ley de Contratos para confratar con el
sector publico es la siguiente:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de terrorismo,
constitucion o integracién de una organizacién o grupo criminal, asociacién ilicita,
financiacién ilegal de los partidos politicos, frata de seres humanos, corrupcion en los
negocios, trafico de influencias, cohecho, prevaricacion, fraudes, negociaciones vy
actividades prohibidas a los funcionarios, delitos contra la Hacienda Publica y la
Seguridad Social, delitos contra los derechos de los trabajadores, malversacion,
blanqueo de capitales, delitos relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo, Ia
proteccion del patrimonio histérico y el medio ambiente, o a la pena de inhabilitacion
especial para el ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio. La prohibicién de
contratar alcanzard a las personas juridicas que sean declaradas penalmente
responsables, y a aquéllas cuyos administradores o representantes, 1o sean de hecho o
de derecho, vigente su cargo o representacion y hasta su cese, se encontraran en la
situacidon mencionada en este apartado.

by Haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccidn grave en materia
profesional, de falseamiento de la competencia, de integracién laboral y de igualdad
de oportunidades y no discriminaciéon de las personas con discapacidad, o de
extranjeria, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente; por infraccién
muy grave en materia medioambiental, de acuerdo con lo establecido en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental; en la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas; enla Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservaciéon de los Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestres; en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos
de Envases; en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos; en el Texto Refundido de la
Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y en la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion; o por
infraccién muy grave en materia laboral o social, de acuerdo con lo dispuesto en el
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, asi como por la infraccion grave
prevista en el articulo 22.2 del citado texto.

c) Haber solicitado la declaracidn de concurso voluntario, haber sido declaradas
insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, salvo que en
éste haya adquirido la eficacia un convenio, estar sujetos a intervencion judicial o
haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que
haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del
CONCuUrso.

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los ftérminos que
reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas
trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus empleados
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sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el articulo 42 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen. No
obstante, esta Ultima prohibicion no serd efectiva en tanto no se desarrolle
reglamentariamente y se establezca qué ha de entenderse por el cumplimiento de
dicho requisito a efectos de la prohibicion de contratar y cdmo se acreditard el mismo,
que, en todo caso, serd bien mediante certificacion del érgano administrativo
correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o bien mediante certificacion del
correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en que dicha circunstancia figure
inscrita en el mismo. Hasta el momento en que se produzca la aprobacidén de ese
desarrollo reglamentario, los érganos de contratacion ponderardn en los supuestos que
ello sea obligatorio, que los licitadores cumplen lo dispuesto en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, en
relacién con la obligacién de contar con un dos por ciento de frabajadores con
discapacidad o adoptar las medidas alternativas correspondientes, de conformidad
con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta. En relaciéon con el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias o con la Seguridad Social, se considerard que las empresas
se encuenfran al corriente en el mismo cuando las deudas estén aplazadas,
fraccionadas o se hubiera acordado su suspensidn con ocasidon de la impugnacién de
tales deudas.

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaraciéon responsable sustitutiva de
la documentacién administrativa o al facilitar cualesquiera otros datos relativos a su
capacidad y solvencia, o haber incumplido, por causa que le sea imputable, la
obligacién de comunicar la informacién que corresponda en materia de clasificacion y
la relativa a los registros de licitadores y empresas clasificadas.

fy Estar afectado por una prohibicion de contratar impuesta en virtud de sanciéon
administrativa firme, con arreglo a lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, o en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos
de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Autbnomas, de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones PUblicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en
la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos
establecidos en la misma. La prohibicion alcanzard a las personas juridicas en cuyo
capital participen, en los términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el
personal y los altos cargos a que se refiere el pdrrafo anterior, asi como los cargos
electos al servicio de las mismas. La prohibicion se extiende igualmente, en ambos
casos, a los conyuges, personas vinculadas con andloga relacién de convivencia
afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a parientes en segundo grado por
consanguineidad o afinidad de las personas a que se refieren los pdrrafos anteriores,
cuando se produzca conflicto de intereses con el fitular del érgano de contratacion o
los titulares de los drganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los
que ejerzan la sustitucién del primero.

hy Haber contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el
"Boletin Oficial del Estado" el incumplimiento a que se refiere el articulo 18.6 de la Ley
5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de los Conflictos de Intereses de los Miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado o en las
respectivas normas de las Comunidades Auténomas, por haber pasado a prestar
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servicios en empresas o sociedades privadas directamente relacionadas con las
competencias del cargo desempenado durante los dos anos siguientes a la fecha de
cese en el mismo. La prohibicion de contratar se mantendrd durante el tiempo que
permanezca dentro de la organizacion de la empresa la persona contratada con el
limite mdximo de dos anos a contar desde el cese como alto cargo.

Ademds de lo anterior, son circunstancias que impedirdn a los empresarios contratar
con las entidades del sector publico las siguientes:

a) Haber retirado indebidamente su proposicion o candidatura en un
procedimiento de adjudicacion, o haber imposibilitado la adjudicaciéon del contrato a su
favor por no cumplimentar lo establecido en el apartado 2 del articulo 151 dentro del
plazo senalado mediando dolo, culpa o negligencia.

b) Haber dejado de formalizar el contrato, que ha sido adjudicado a su favor, en los
plazos previstos al efecto por causa imputable al adjudicatario.

c) Haber incumplido las cldusulas que son esenciales en el contrato, incluyendo las
condiciones especiales de ejecucion, cuando dicho incumplimiento hubiese sido
definido en los pliegos o en el contrato como infraccidon grave, concurriendo dolo, culpa
0 negligencia en el empresario, y siempre que haya dado lugar a la imposiciéon de
penalidades o a la indemnizacion de danos y perjuicios.

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la
resolucion firme de cualquier confrato celebrado con una enfidad del Sector PUblico.

Las prohibiciones de contratar afectardn también a aquellas empresas de las que,
por razédn de las personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que
son continuacion o que derivan, por transformacion, fusién o sucesidn, de ofras empresas
en las que hubiesen concurrido aquéllas.y»

Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en las letras
c), d), f), g) y h) del primer bloque se apreciardn directamente por los érganos de
contratacion, subsistiendo mientras concurran las circunstancias que en cada caso las
determinan.

La prohibicién de contratar por las causas previstas en las letras a) y b) del primer
bloque se apreciard directamente por los érganos de contratacion, cuando la sentencia
o la resolucion administrativa se hubiera pronunciado expresamente sobre su alcance y
duracion, subsistiendo durante el plazo senalado en las mismas. En el caso de que la
sentencia o la resolucidon administrativa no contengan pronunciamiento sobre el alcance
o duracién de la prohibicién de contratar; en los casos de la letra e) del primer bloque y
en los supuestos contemplados en el segundo bloque el alcance y duracion de la
prohibicion deberd determinarse mediante procedimiento instruido al efecto.

La competencia para fijar la duracién y alcance de la prohibicién de contratar en
el caso de las letras a) y b) del primer bloque, en los casos en que no figure en la
correspondiente sentencia o resolucion, y la competencia para la declaracién de la
prohibicion de contratar en el caso de la letra e) respecto de la obligacion de comunicar
la informacidn prevista en materia de clasificaciéon y respecto del registro de licitadores y
empresas clasificadas, corresponderd al Ministro de Hacienda y Administraciones
PUblicas previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacidn Administrativa del
Estado, o a los érganos que resulten competentes en el dmbito de las Comunidades
Autdénomas en el caso de la lefra e) citada.

A estos efectos el érgano judicial o administrativo del que emane la sentencia o
resolucidon administrativa deberd remitir de oficio testimonio de aquélla o copia de ésta a
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, sin perjuicio de que por
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parte de éste érgano, de tener conocimiento de su existencia y no habiendo recibido el
citado testimonio de la sentencia o copia de la resolucidn administrativa, pueda
solicitarlos al érgano del que emanaron.

En los supuestos previstos en la letra e) referido a casos en que se hubiera incurrido
en falsedad al efectuar la declaracién responsable y en los supuestos previstos en el
bloquen segundo, la declaraciéon de la prohibicidon de contratar corresponderd al érgano
de contratacion.

La competencia para la declaracion de la prohibicion de contratar en los casos en
que la entfidad confratante no tenga el cardcter de Administracion PuUblica
corresponderd al fitular del departamento, presidente o director del organismo al que
esté adscrita o del que dependa la entidad contfratante o al que corresponda su tutela o
control. Si la entidad contfratante estuviera vinculada a mds de una Administracion, serd
competente el érgano correspondiente de la que ostente el control o participaciéon
mayoritaria.

Cuando sea necesaria una declaracion previa sobre la concurrencia de la
prohibiciéon, el alcance y duracién de ésta se determinardn siguiendo el procedimiento
que en las normas de desarrollo de la Ley se establezca.

En los casos en que por sentencia penal firme asi se preveaq, la duracién de la
prohibicién de contratar serd la prevista en la misma. En los casos en los que ésta no haya
establecido plazo, esa duracidn no podrd exceder de cinco anos desde la fecha de la
condena por sentencia firme. En el resto de los supuestos, el plazo de duracidén no podrd
exceder de fres anos.

En el caso de la letra a) del primer bloque, el procedimiento, de ser necesario, no
podrd iniciarse una vez transcurrido el plazo previsto para la prescripcion de la
correspondiente pena, y en el caso de la letra b) del segundo bloque, si hubiesen
transcurrido mds de tres meses desde que se produjo la adjudicacion.

En los restantes supuesto, el procedimiento para la declaracidn de la prohibicion de
contratar no podrd iniciarse si hubiesen transcurrido mds de tres afos contados a partir
de las siguientes fechas:

a) Desde la firmeza de la resolucion sancionadora, en el caso de la causa prevista
en la letra b) del primer blogque.

b) Desde la fecha en que se hubieran facilitado los datos falsos o desde aquella en
gue hubiera debido comunicarse la correspondiente informacidén, en los casos previstos
en la letra e) del primer bloque.

c) Desde la fecha en que fuese firme la resoluciéon del contrato, en el caso previsto
en la letra d) del segundo blogue.

d) En los casos previstos en la letra a) del segundo bloque, desde la fecha en que
se hubiese procedido a la adjudicacion del contrato, si la causa es la retirada indebida
de proposiciones o candidaturas; o desde la fecha en que hubiese debido procederse a
la adjudicacién, si la prohibicién se fundamenta en el incumplimiento de la obligacion de
presentar la documentacién a efectos de efectuar adjudicacion.

e) Desde que la entidad contratante tuvo conocimiento del incumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato.

En los supuestos en que se den las circunstancias establecidas en el segundo bloque
y en la letra e) del primero en lo referente a haber incurrido en falsedad al efectuar la
declaracién responsable sustitutiva de la presentacidon de la documentacion
administrativa o al facilitar otros datos relativos a su capacidad y solvencia, la prohibicion
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de confratar afectard al dmbito del érgano de contratacién competente para su
declaracién. Dicha prohibiciéon se podrd extender al correspondiente sector publico en el
gue se integre el érgano de contratacion. En el caso del sector publico estatal, la
extension de efectos corresponderd al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas,
previa propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado.

En los supuestos en que la competencia para la declaraciéon de la prohibicion de
contratar corresponda a los érganos que resulten competentes en el dmbito de las
Comunidades Auténomas, la citada prohibicion de contratar afectard a todos los
érganos de contratacion del correspondiente sector publico. Excepcionalmente, vy
siempre que previomente se hayan extendido al correspondiente sector publico
territorial, los efectos de estas prohibiciones de contratar se podrdn extender al conjunto
del sector publico, correspondiendo al Ministro de Hacienda y Administraciones PUblicas,
previa propuesta de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado, y a
solicitud de la Comunidad Autbnoma o Entidad Local correspondiente en los casos en
que la prohibicién de contratar provenga de tales dmbitos.

En los casos en que la competencia para declarar la prohibicion de contratar
corresponda al Ministro de Hacienda y Administraciones PUblicas, la misma producird
efectos en todo el sector puUblico.

Todas las prohibiciones de contratar, salvo aquellas en que se den alguna de las
circunstancias previstas en las letras c), d), g) y h) del primer blogque se inscribirdn en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector PUblico o el equivalente
en el dmbito de las Comunidades Autdnomas, en funcidon del dmbito de la prohibicién
de contratar y del érgano que la haya declarado.

Los 6rganos de confratacion del dmbito de las Comunidades Autonomas o de las
entidades locales situadas en su territorio notificardn la prohibicién de contratar a los
Registros de Licitadores de las Comunidades Autdnomas correspondientes, o si no
existieran, al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

La inscripcidn de la prohibicion de contfratar en el Registro de Licitadores
correspondiente caducard pasados 3 meses desde que termine su duracion, debiendo
procederse de oficio a su cancelacién en dicho Registro tras el citado plazo.

Las prohibiciones de contratar contempladas en las letras a) y b) del primer bloque
producirdn efectos desde la fecha en que devinieron firmes la sentencia o la resolucién
administrativa en los casos en que aquélla o ésta se hubieran pronunciado sobre el
alcance y la duracion de la prohibicion.

En el resto de supuestos, los efectos se producirdn desde la fecha de inscripcidén en
el registro correspondiente. No obstante, en los supuestos previstos en las letras a) y b) del
primer bloque, en los casos en que los efectos de la prohibicion de confratar se
produzcan desde la inscripcion en el correspondiente registro, podrdn adoptarse, en su
caso, por parte del organo competente para resolver el procedimiento de
determinacion del alcance y duracion de la prohibicion, de oficio, o a instancia de parte,
las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién
que pudiera adoptarse.

Las prohibiciones de contratar cuya causa fuera la prevista en la letra f) del primer
blogue producirdn efectos respecto de las Administraciones PUblicas que se establezcan
en la resolucién sancionadora que las impuso, desde la fecha en que ésta devino firme.
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UNIDAD 4 - ELEMENTOS OBJETIVOS Y REGIMEN DE GARANTIAS
OBJETO Y PRECIO

Segun el artficulo 86.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico,
el objeto de los contratos del sector pUblico deberd ser determinado, precepto que no
hace sino reproducir lo dispuesto con cardcter general para todo tipo de contrato en el
articulo 1.273 del Codigo Civil, cuando dice que “el objeto de todo contrato deberd ser
una cosa determinada en cuanto a su especie. La indeterminacion en la cantidad no
serd obstaculo para la existencia del contrato, siempre que sea posible determinarla sin
necesidad de un nuevo convenio entre los contratantes”. De aqui se deduce que la
ausencia de determinaciéon del objeto del contrato supone un vicio sustancial en la
prestacion del consentimiento que da lugar a la nulidad del contrato.

No podrd fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo
y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion
que correspondan.

LA normativa actual establece que cuando el objeto del contrato admita
fraccionamiento y asi se justifiqgue debidamente en el expediente, podrd preverse la
readlizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
siempre que éstos sean susceptibles de utilizacion o aprovechamiento separado vy
constituyan una unidad funcional, o asi lo exija la naturaleza del objeto.

Asimismo podrdn contratarse separadamente prestaciones diferenciadas dirigidas a
integrarse en una obra cuando dichas prestaciones gocen de una sustantividad propia
gue permita una ejecucion separada, por tener que ser realizadas por empresas que
cuenten con una determinada habilitacion.

En ambos casos, las normas procedimentales y de publicidad que deben aplicarse
en la adjudicacién de cada lote o prestaciéon diferenciada se determinardn en funcién
del valor acumulado del conjunto. No obstante, cuando esas normas sean las
correspondientes a la regulacion armonizada como consecuencia de que la suma de los
lotes exceda de las cuantias previstas para ello, se podrd exceptuar la aplicacién de las
mismas a los lotes que en su conjunto no excedan del 20% del total, ni aisladamente de
1.000.000 € en obras y concesidn de obra puUblica y de 80.000 € en suministros y servicios.

Sin embargo, el fratamiento de los lotes se modifica radicalmente con la Ley 9/2017,
que en linea con las Directivas de 2014, trata de incentivar la participacion de pequenas
y medianas empresas asumiendo el lotfeo como norma general, hasta el punto de que se
pasa de la necesidad de justificar la division en lotes a la necesidad de justificar la falta
de loteo.

Asi, senala la Ley 9/2017 que cuando el érgano de contratacion decida no dividir en
lotes el objeto del contrato, deberd justificarlo debidamente en el expediente, salvo en
los casos de contratos de concesion de obras o de concesidn de servicios.

Anade que siempre que la naturaleza o el objeto del contfrato lo permitan, deberd
preverse la realizacién independiente de cada una de sus partes mediante su divisidn en
lotes, pudiéndose reservar lotes a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a
empresas de insercion. No obstante, el érgano de contratacion podrd no dividir en lotes
el objeto del confrato cuando existan motivos vdlidos, que deberdn justificarse
debidamente en el expediente, salvo en los casos de contratos de concesidon de obras.

En todo caso se considerardn motivos vdlidos, a efectos de justificar la no division en
lotes del objeto del contrato, los siguientes:
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g) El hecho de que la division en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo de
restringir injustificadamente la competencia. A estos efectos, el érgano de
contratacion deberd solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la
competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la apreciacion de
dicha circunstancia.

h) El hecho de que, la redlizacién independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del confrato dificultara la correcta ejecucion del
mismo desde el punto de vista técnico, o bien que el riesgo para la correcta
ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar
la necesidad de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones, cuestion
que podria verse imposibilitada por su division en lotes y ejecucidn por una
pluralidad de confratistas diferentes. Ambos extremos deberdn ser, en su caso,
justificados debidamente en el expediente.

Cuando el érgano de confratacion proceda a la division en lotes del objeto del
contrato, previa adecuada justificacion en el expediente, podrd limitar el nUmero de
lotes para los que un mismo candidato o licitador puede presentar oferta o también
podrd limitar el nUmero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador, lo que deberd
indicar expresamente en el anuncio de licitacidon y en el pliego de cldusulas
administrativas particulares. En el segundo caso, ademds deberdn incluirse en los pliegos
de cldusulas administrativas particulares los criterios o normas que se aplicardn cuando,
como consecuencia de la aplicacién de los criterios de adjudicacioén, un licitador pueda
resultar adjudicatario de un nUmero de lotes que exceda el méximo indicado en el
anuncio y en el pliego. Estos criterios o normas en todo caso deberdn ser objetivos y no
discriminatorios.

Salvo lo que disponga el pliego de cldusulas administrativas particulares, a efectos
de estas limitaciones, en las uniones de empresarios serdn éstas y no sus componentes las
consideradas candidato o licitador.

Cuando el érgano de contratacién hubiera decidido proceder a la divisién en lotes
del objeto del contrato y, ademds, permitir que pueda adjudicarse mds de un lote al
mismo licitador, aquel podrd adjudicar a una oferta integradora, siempre y cuando se
cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

i) Que esta posibilidad se hubiere establecido en el pliego que rija el contrato y se
recoja en el anuncio de licitacidon. Dicha prevision deberd concretar la
combinacion o combinaciones que se admitird, en su caso, asi como la solvencia
y capacidad exigida en cada una de ellas.

k) Que se frate de supuestos en que existan varios criterios de adjudicacion.

) Que previamente se lleve a cabo una evaluaciéon comparativa para determinar si
las ofertas presentadas por un licitador concreto para una combinacion particular
de lotes cumpliria mejor, en conjunto, los criterios de adjudicacién establecidos en
el pliego con respecto a dichos lotes, que las ofertas presentadas para los lotes
separados de que se trate, considerados aisladamente.

m) Que los empresarios acrediten la solvencia econdmica, financiera y técnica

correspondiente, o, en su caso, la clasificacion, al conjunto de lotes por los que
licite.
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Cuando se proceda a la divisibn en lotes, las normas procedimentales y de
publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion
diferenciada se determinardn en funcion del valor acumulado del conjunto, salvo que se
dé alguna de las excepciones previstas para la contratacion armonizada.

En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra prevision en el
pliego que rija el confrato, cada lote constituird un contrato, salvo en casos en que se
presenten ofertas integradoras, en los que todas las ofertas constituirdn un contrato.

En los contratos del sector publico, la retribucion del contratista consistird en un
precio cierto que deberd expresarse en euros, sin perjuicio de que su pago pueda
hacerse mediante la entrega de otras contraprestaciones en los casos en que asi se
prevea. Los érganos de contrataciéon cuidardn de que el precio sea adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimaciéon de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto de
licitaciéon y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales o
desproporcionados.

El precio del contrato podrd formularse tanto en términos de precios unitarios
referidos a los distinftos componentes de la prestacidon o a las unidades de la misma que
se entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a tanto alzado a la
totalidad o a parte de las prestaciones del contrato. En todo caso se indicard, como
partida independiente, el importe del Impuesto sobre el Valor Anadido que deba
soportar la Administracion.

No obstante, para determinar la cuantia del contrato a efectos de procedimiento
de confratacion a aplicar, el importe que se utiliza no es el precio sino el valor estimado
del contrato, que se obtiene a partir del importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Anadido, en cuyo cdlculo ha de incluirse cualquier forma de opcidn eventual y las
eventuales prorogas del contrato, asi como la totalidad de las modificaciones al
confrato que se hayan podido prever en los pliegos, independientemente de que unas y
otras sélo representen una posibilidad. Asimismo se anadird el valor de las primas o pagos
a los candidatos o licitadores que se hubiesen previsto.

La estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacién o, en caso de
que no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de
contratacién inicie el procedimiento de adjudicacion del contrato.

Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios provisionales cuando,
tras la tramitaciéon de un procedimiento negociado o de un didlogo competitivo, se
ponga de manifiesto que la ejecucion del contrato debe comenzar antes de que la
determinacién del precio sea posible por la complejidad de las prestaciones o la
necesidad de utilizar una técnica nueva, o que no existe informacion sobre los costes de
prestaciones andlogas y sobre los elementos técnicos o contables que permitan negociar
con precision un precio cierto.

En los contratos celebrados con precios provisionales el precio se determinard,
dentro de los limites fijados para el precio mdaximo, en funcién de los costes en que
realmente incurra el confratista y del beneficio que se haya acordado, para lo que, en
todo caso, se detallardn en el contrato los siguientes extremos:

c) El procedimiento para determinar el precio definitivo, con referencia a los costes
efectivos y a la féormula de cdiculo del beneficio.

d) Las reglas contables que el adjudicatario deberd aplicar para determinar el
coste de las prestaciones.
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e) Los controles documentales y sobre el proceso de produccidon que el
adjudicador podrd efectuar sobre los elementos técnicos y contables del coste de
produccion.

En los contfratos podrd preverse que la totalidad o parte del precio sea satisfecho en
moneda distinta del euro. En este supuesto se expresard en la correspondiente divisa el
importe que deba satisfacerse en esa moneda, y se incluird una estimacién en euros del
importe total del contrato.

Se prohibe el pago aplazado del precio en los contratos de las Administraciones
PUblicas, excepto en los supuestos en que el sistema de pago se establezca mediante la
modalidad de arrendamiento financiero o de arrendamiento con opcién de compra, asi
como en los casos en que se autorice expresamente.

Por ultimo y pese a que la ley se refiere a que el precio se abonara al contratista en
funcioén de la prestacion realmente efectuada, existen supuestos, en los que la prestacion
del conftratista excede de lo convenido, plantedndose la cuestion referente a la
obligacién del pago de los excesos por parte de la Administracion.

A este respecto, hay que referirse a la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
enero de 2000 que en el fundamento juridico segundo dice:

"‘Debemos pues aplicar la doctrina de que, si bien es cierto que el contratista tiene
derecho al abono de la obra realmente ejecutada, constituye regia general que el
cumplimiento y efecto de los contratos no puede dejarse al arbitrio de una de las partes
confratantes y, en consecuencia, ningun confratista puede pretender el abono de obras
que excedan en calidad o cantidad de las que expresamente fueron convenidas
(cuando no ha mediado orden alguna de la Administracion para su realizacioén)... "
anadiendo a continuacién que "El principio general del derecho que prohibe el
enriquecimiento injusto o sin causa es, en efecto, aplicable a los contratos
adminisfrativos, como correccion al postulado de su inalterabilidad. Pero la
jurisprudencia, en los supuestos en que ha considerado pertinente su utilizacion, ha
puesto de manifiesto que, para ello, era necesario que el exceso de obras que habian de
abonarse al contratista no fuese imputable exclusivamente a su voluntad, sino que
obedeciese a dordenes de la Administracion. Asi se ha aplicado dicho principio siempre
que las drdenes procediesen de quien para el contratista tuviera apariencia de efectiva
potestad (sentencia de 20 de diciembre de 1983); en el supuesto en que habia sido
prevista por las partes contratantes la necesidad de obras no incluidas en el proyecto
(sentencia de 24 de enero de 1984); cuando ha habido ordenes de la Administracion
(sentencia de 20 de octubre de 1987), aunque tengan vicios de forma (sentencia de 27
de febrero de 1984)".

La Ley 9/2017 aborda una regulacion mucho mdas intensa del precio, cuya
determinaciéon se aparta definitivamente de las estimaciones infundadas. Asi, senala en
primer lugar que por presupuesto base de licitacion se entenderd el limite maximo de
gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacion,
incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, salvo disposicion en contrario.

En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacién cuidardn de que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado, a cuyo efecto
se desglosard indicando en el pliego de cldusulas administrativas particulares o
documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y ofros eventuales
gastos calculados para su determinacion. En los confratos en que el coste de los salarios
de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato,
el presupuesto base de licitacion indicard de forma desglosada y con desagregacion de
género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio
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laboral de referencia.

Con cardcter previo a la tframitacidn de un acuerdo marco o de un sistema
dindmico de adquisicidon no serd necesario que se apruebe un presupuesto base de
licitacion.

Se refiere a continuacion al concepto de valor estimado, que se unifica de modo
gue éste vendrd dado por todas las percepciones del contratista, independientemente
de dénde provengan. Asi, establece que, que a todos los efectos previstos en la Ley, el
valor estimado de los contratos serd determinado como sigue:

5. En el caso de los confratos de obras, suministros y servicios, el érgano de
confratacion tomard el importe ftotal, sin incluir el Impuesto sobre el Valor Anadido,
pagadero segun sus estimaciones.

6. En el caso de los contratos de concesidn de obras y de concesidon de servicios, el
érgano de contratacion tomard el importe neto de la cifra de negocios, sin incluir
el Impuesto sobre el Valor Anadido, que segun sus estimaciones, generard la
empresa concesionaria durante la ejecucion del mismo como contraprestacion
por las obras y los servicios objeto del contrato, asi como de los suministros
relacionados con estas obras y servicios.

En el cdlculo del valor estimado deberdn tenerse en cuenta, como minimo, ademads
de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes
gue se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura
y el beneficio industrial. Asimismo deberdn tenerse en cuenta:

e) Cualquier forma de opcidn eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

f) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, la cuantia de los mismos.

g) En el caso de que se hayan previsto modificados, se considerard valor estimado
del contrato el importe mdximo que este pueda alcanzar, teniendo en cuenta la
totalidad de las modificaciones al alza previstas.

En los contfratos de servicios y de concesidon de servicios en los que sea relevante la
mano de obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente se tendrdn
especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos
sectoriales de aplicacion Adicionalmente, en el cdiculo del valor estimado de los
contratos de concesidn de obras y de concesidon de servicios se tendrdn en cuenta,
cuando proceda, los siguientes conceptos:

e Lla renta procedente del pago de tasas y multas por los usuarios de las obras o
servicios, distintas de las recaudadas en nombre del poder adjudicador.

e Los pagos o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma, concedidos al
concesionario por el poder adjudicador o por cualquier ofra autoridad publica,
incluida la compensacion por el cumplimiento de una obligacion de servicio
publico y subvenciones a la inversion publica.

e El valor de los subsidios o ventajas financieras, cualquiera que sea su forma,
procedentes de terceros a cambio de la ejecucion de la concesion.
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e Fl precio de la venta de cualquier activo que forme parte de la concesion.

e El valor de todos los suministros y servicios que el poder adjudicador ponga a
disposicion del concesionario, siempre que sean necesarios para la ejecucion de
las obras o la prestacion de servicios.

La eleccién del método para calcular el valor estimado no podrd efectuarse con la
infencién de sustraer el contrato a la aplicaciéon de las normas de adjudicacion que
correspondan.

El método de cdlculo aplicado por el érgano de contrataciéon para calcular el valor
estimado en todo caso deberd figurar en los pliegos de cldusulas administrativas
particulares.

La estimacion deberd hacerse teniendo en cuenta los precios habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envio del anuncio de licitacion o, en caso de
que no se requiera un anuncio de este tipo, al momento en que el érgano de
contratacién inicie el procedimiento de adjudicacion del contrato.

En los contratos de obras el cdiculo del valor estimado debe tener en cuenta el
importe de las mismas asi como el valor total estimado de los suministros necesarios para
sU ejecucion que hayan sido puestos a disposicidon del contratista por el érgano de
contratacién.

En los contratos de suministro que tengan por objeto el arrendamiento financiero, el
arrendamiento o la venta a plazos de productos, el valor que se tomard como base para
calcular el valor estimado del contrato serd el siguiente:

i) En el caso de contratos de duracién determinada, cuando su duracion sea igual o
inferior a doce meses, el valor total estimado para la duracion del contrato;
cuando su duracién sea superior a doce meses, su valor total, incluido el importe
estimado del valor residual.

i) En el caso de contratos cuya duracion no se fije por referencia a un periodo de
tiempo determinado, el valor mensual multiplicado por 48.

En los contratos de suministro o de servicios que tengan un cardcter de
periodicidad, o de contratos que se deban renovar en un periodo de tiempo
determinado, se tomard como base para el cdlculo del valor estimado del confrato
alguna de las siguientes cantidades:

f) El valor real total de los contratos sucesivos similares adjudicados durante el
gjercicio precedente o durante los doce meses previos, ajustado, cuando sea
posible, en funcidon de los cambios de cantidad o valor previstos para los doce
meses posteriores al contrato inicial.

g) El valor estimado total de los contfratos sucesivos adjudicados durante los doce
meses siguientes a la primera entrega o en el transcurso del ejercicio, si este fuera
superior a doce meses.

En los contratos de servicios, a los efectos del cdlculo de su valor estimado, se
tomardn como base, en su caso, las siguientes cantidades:

a) Enlos servicios de seguros, la prima pagadera y ofras formas de remuneracion.
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b) En servicios bancarios y otros servicios financieros, los honorarios, las comisiones, 10s
intereses y ofras formas de remuneracion.

c) Enlos contratos relativos a un proyecto, los honorarios, las comisiones pagaderas y
ofras formas de remuneracion, asi como las primas o contraprestaciones que, en
sU caso, se fijen para los participantes en el concurso.

d) Enlos contratos de servicios en que no se especifique un precio total, si tienen una
duracion determinada igual o inferior a cuarenta y ocho meses, el valor total
estimado correspondiente a toda su duraciéon. Si la duracién es superior a
cuarenta y ocho meses o no se encuentra fijada por referencia a un periodo de
tiempo cierto, el valor mensual multiplicado por 48.

Cuando la realizacién de una obra, la contratacion de unos servicios o la obtencién
de unos suministros destinados a usos idénticos o similares pueda dar lugar a la
adjudicacion simultdnea de contratos por lotes separados, se deberd tener en cuenta el
valor global estimado de la totalidad de dichos lotes.

lgualmente, cuando una obra o un servicio propuestos puedan derivar en la
adjudicacion simultdnea de contratos de concesion de obras o de concesion de
servicios por lotes separados, deberd tenerse en cuenta el valor global estimado de todos
los lotes.

Para los acuerdos marco y para los sistemas dindmicos de adquisicion se tendrd en
cuenta el valor maximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, del
conjunto de confratos previstos durante la duracién total del acuerdo marco o del
sistema dindmico de adquisicion.

En el procedimiento de asociacion para la innovacion se tendrd en cuenta el valor
maximo estimado, excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, de las actividades de
investigacion y desarrollo que esté previsto que se realicen a lo largo de la duraciéon total
de la asociacion, y de los suministros, servicios u obras que esté previsto que se ejecuten o
adquieran al final de la asociacién prevista.

Continua la Ley 9/2017 diciendo que los contratos del sector publico tendrdn
siempre un precio cierto, que se abonard al contratista en funcidn de la prestacion
realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado. En el precio se entenderd incluido el
importe a abonar en concepto de Impuesto sobre el Valor Anadido, que en todo caso se
indicard como partida independiente.

Con cardcter general el precio deberd expresarse en euros, sin perjuicio de que su
pago pueda hacerse mediante la entrega de otras contfraprestaciones en los casos en
gue ésta u ofras Leyes asi lo prevean. No obstante, en los contratos podrd preverse que la
totalidad o parte del precio sea satisfecho en moneda distinta del euro, en cuyo
supuesto se expresard en la correspondiente divisa el importe que deba satisfacerse en
esa moneda, y se incluird una estimacion en euros del importe total del contrato.

Los érganos de confratacion cuidardn de que el precio sea adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimaciéon de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto base
de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores
anormales o desproporcionados. En aquellos servicios en los que el coste econdmico
principal sean los costes laborales, deberdn considerarse los términos econdmicos de |os
convenios colectivos sectoriales, nacionales, autondmicos y provinciales aplicables en el
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lugar de prestacion de los servicios.

El precio del contrato podrd formularse tanto en términos de precios unitarios
referidos a los distinfos componentes de la prestacidon o a las unidades de la misma que
se entreguen o ejecuten, como en términos de precios aplicables a tanto alzado a la
totalidad o a parte de las prestaciones del contrato.

Los contratos, cuando su naturaleza y objeto lo permitan, podrdn incluir cldusulas de
variacion de precios en funcion del cumplimiento o incumplimiento de determinados
objetivos de plazos o de rendimiento, debiendo establecerse con precision los supuestos
en que se producirdn estas variaciones y las reglas para su determinacién, de manera
que el precio sea determinable en todo caso.

Excepcionalmente pueden celebrarse contratos con precios provisionales cuando,
tras la tframitacion de un procedimiento negociado, de un didlogo competitivo, o de un
procedimiento de asociacién para la innovacion, se ponga de manifiesto que la
ejecucion del contrato debe comenzar antes de que la determinacién del precio sea
posible por la complejidad de las prestaciones o la necesidad de utilizar una técnica
nueva, o que no existe informacidén sobre los costes de prestaciones andlogas y sobre los
elementos técnicos o contables que permitan negociar con precision un precio cierto. En
los contratos celebrados con precios provisionales el precio se determinard, dentro de los
limites fijados para el precio mdximo, en funcidn de los costes en que realmente incurra el
contratista y del beneficio que se haya acordado, para Io que, en tfodo caso, se
detallardn en el contrato los siguientes extremos:

a) El procedimiento para determinar el precio definitivo, con referencia a los costes
efectivos y a la féormula de cdiculo del beneficio.

b) Las reglas contables que el adjudicatario deberd aplicar para determinar el coste
de las prestaciones.

c) Los controles documentales y sobre el proceso de producciéon que el adjudicador
podrd efectuar sobre los elementos técnicos y contables del coste de produccion.

En los contratos celebrados con precios provisionales no cabrd la revisidn de precios.
REVISION DE PRECIOS

La revision de precios constituye una de las técnicas dirigidas a restaurar el equilibrio
econdmico financiero del contrato alterado como consecuencia de las fluctuaciones
econdmicas normales que puede experimentar, durante su ejecucion, el valor de las
prestaciones convenidas.

Como afirma la STSJ de Madrid de 23 de marzo de 2002, recogiendo la doctrina del
Tribunal Supremo sobre la materia, el sistema de revision de precios en los contratos
administrativos tiene por objeto mantener la vigencia del equilibrio econdmico del
contrato, de modo que se permita al contratista obtener una justa remuneracién y culbrir
sus costes (STS de 18 de marzo de 1999). Ahora bien, no hay que olvidar -como recuerda
la STS de 30 de enero de 1995- que la revision de precios fiene un cardcter excepcional
en cuanto pugna con una serie de principios bdsicos en la contratacién administrativa,
como son el riesgo y ventura, el de precio cierto y el de inmutabilidad del contrato,
razones que abonan la interpretacion restrictiva de las estipulaciones que contengan las
revisiones de precios, excluyendo, por tanto, interpretaciones analégicas o ampliaciones
no previstas expresa y categéricamente en ellas (STS de 20 de marzo y 18 de noviembre
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de 1990).

La Ley de Contratos se refiere en el articulo 89.1 a esta institucidn, que ha sido
modificada en términos restrictivos por la disposicion final 3.3 de la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de Desindexaciéon de la Economia Espanola. Hay que notar aqui que el régimen
de revision de precios ya se habia visto afectado por la Disposicion adicional 88° de la
Ley 22/2013, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2014, rubricada
Desindexacion respecto a indices generales de contratos del sector publico, que prohibid
desde su entrada en vigor, que tuvo lugar el 1 de enero de 2014, referenciar al indice de
Precios al Consumo, tanto las revisiones de precios de los contratos, como las revisiones
de las tarifas, sean tasas o precios publicos, que se perciben como contraprestacion de
los servicios publicos, al establecer lo siguiente:

El régimen de revision de los contratos del sector publico cuyo expediente se haya
iniciado con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley no podrd referenciarse, en lo
atinente a precios o cualquier ofro valor monetario susceptible de revision, a ningun tipo
de indice general de precios o formula que lo contenga y, en caso de que proceda
dicha revision, deberd reflejar la evolucion de los costes. Se entiende que los expedientes
de confratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de
procedimiento negociado sin publicidad, para determinar el momento de iniciacion se
tomard en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos. El régimen descrito en el
pdrrafo anterior, a partir de la entrada en vigor de esta Ley, resultard de aplicacion a la
aprobacion de sistemas de revision de tarifas o valores monetarios aplicables a la gestion
de servicios publicos cualquiera que sea la modalidad de prestacion, directa o indirecta,
por la que se haya optado. A estos efectos, se entiende por indice general de precios
cualquier indice de precios directamente disponible al publico que esté construido a
partir de otros indices disponibles al publico. No tendrdn esta consideracion los indices de
precios referidos a agrupaciones de bienes o servicios suficientemente homogéneos que
sean habitualmente asimilables entre si en su utilizacidon en las actividades productivas,
cuando no se encuentren disponibles para su utilizacion publica precios especificos o
subindices mads detallados.

Este precepto convivid durante mds de un ano con la redaccion anterior de los
articulos 89 a 92 del TRLCSP, que finalmente se han adaptado por efecto de la Ley
2/2015; concretamente, se ha dado nueva redaccion al articulo 89 derogdndose el resto,
de manera que el sistema queda como sigue, con vigencia desde el 1 de abril de 2015:

Los precios de los contratos del sector publico solo podrdn ser objeto de revision
periddica y predeterminada, sin que quepa revision periddica no predeterminada o no
periddica.

Se entenderd por precio cualquier retfribucion o confraprestacion econdémica del
contrato, bien sean abonadas por la Administracién o por los usuarios.

Previa justificacion en el expediente, la revision periddica y predeterminada de
precios solo se podrd llevar a cabo en los contratos de obra, en los contratos de
suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones PUblicas
y en aqguellos otros contratos en los que el periodo de recuperacion de la inversion sea
igual o superior a cinco anos. Dicho periodo se calculard conforme a lo que disponga el
real decrefto que, segun la Ley 2/2015 deberd aprobarse, y que deberd regular ademas:

¢) Los principios generales que rigen todas las revisiones de valores monetarios
motivadas por variaciones de costes, asi como los criterios para la interpretacion de los
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principios de eficiencia y buena gestion empresarial en los supuestos susceptibles de
revision, que, en todo caso, deberdn ser objetivos, transparentes y no discriminatorios.

d) Los supuestos en los que puede aprobarse un régimen de revision periddica vy
predeterminada en funcién de precios individuales o indices especificos de precios.

e) Las directrices para el diseno de una férmula en las revisiones periddicas y
predeterminadas.

f) Los componentes de costes que se incluirdn en las féormulas de revision periddica y
predeterminada.

g) Los supuestos y limites para la traslacion de los costes de mano de obra al valor
monetario sujeto a revision periddica y predeterminada.

h) Componentes de la férmula que incentiven el comportamiento eficiente.

No se considerardn revisables en ningiun caso los costes asociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio
industrial. Los costes de mano de obra de los contratos distintos de los de obra, suministro
de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones PUblicas, se
revisardn cuando el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco
anos y la intensidad en el uso del factor trabajo sea considerada significativa, de
acuerdo con los supuestos y limites establecidos en el real decreto.

En los supuestos en que proceda, el érgano de contratacion podrd establecer el
derecho a revision periédica y predeterminada de precios v fijard la formula de revision
que deba aplicarse, atendiendo a la naturaleza de cada confrato y la estructura y
evolucion de los costes de las prestaciones del mismo. En tales casos, el pliego de
cldusulas administrativas particulares o el contrato deberdn detallar la formula de revision
aplicable, que serd invariable durante la vigencia del contrato y determinard la revision
de precios en cada fecha respecto a la fecha de adjudicaciéon del contrato, siempre
que la adjudicacién se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo
de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres
meses si la adjudicaciéon se produce con posterioridad.

La revision periddica y predeterminada de precios solo tendrd lugar cuando el
confrato se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por 100 de su importe y hubiesen
transcurrido dos anos desde su formalizacion. En consecuencia el primer 20 por 100
ejecutado y los dos primeros anos transcurridos desde la formalizacién quedardn
excluidos de la revisién. No obstante, en los contratos de gestidn de servicios puUblicos, la
revision de precios podrd tener lugar transcurridos dos anos desde la formalizacién del
contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20 por 100 de la prestacion.

El Consejo de Ministros podrd aprobar, previo informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado y de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, féormulas tipo de revisidn periddica y predeterminada.

A propuesta de la Administracién Publica competente de la contratacion, el Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado determinard aquellas actividades donde
resulte conveniente contar con una férmula tipo, elaborard las férmulas y las remitird para
su aprobacion al Consejo de Ministros. Cuando para un determinado tipo de contrato, se
hayan aprobado, por el procedimiento descrito, férmulas tipo, el érgano de confratacion
no podrd incluir ofra férmula de revisidn diferente a ésta en los pliegos y contrato.
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Las férmulas tipo que se establezcan con sujecion a los principios y metodologias
contenidos en el real decreto referido previsto en la Ley 2/2015 reflejardn la ponderacion
en el precio del contrato de los componentes bdsicos de costes relativos al proceso de
generacion de las prestaciones objeto del mismo.

El Instituto Nacional de Estadistica elaborard los indices mensuales de los precios de
los componentes bdsicos de costes incluidos en las formulas tipo de revision de precios de
los contratos, los cuales serdn aprobados por Orden del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, previo informe del Comité Superior de Precios de Contratos del
Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios de la
energia y materiales bdasicos observadas en el mercado y podrdn ser Unicos para todo el
territorio nacional o particularizarse por zonas geogrdficas.

Reglamentariamente se establecerd la relacidon de componentes bdsicos de costes
a incluir en las formulas tipo referidas en este apartado, relacién que podrd ser ampliada
por Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado cuando asi lo exija la
evolucion de los procesos productivos o la aparicidbn de nuevos materiales con
participacion relevante en el coste de determinados contratos o la creacidén de nuevas
formulas tipo de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y su desarrollo. Los indicadores o
reglas de determinacién de cada uno de los indices que intervienen en las formulas de
revision de precios serdn establecidos por Orden del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones PuUblicas, a propuesta del Comité Superior de Precios de Contratos del
Estado.

Cuando resulte aplicable la revision de precios mediante las féormulas tipo, el
resultado de aplicar las ponderaciones a los indices de precios proporcionard en cada
fecha, respecto a la fecha y periodos iniciales, un coeficiente que se aplicard a los
importes liquidos de las prestaciones realizadas que tengan derecho a revision a los
efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer.

Hasta que se apruebe y entre en vigor el real decreto que prevé la Ley 2/2015, los
regimenes de revision periddica y predeterminada aprobados con anterioridad a 1 de
abril de 2015 mantendrdn su vigencia, si bien las referencias a las variaciones de indices
generales, tales como Indice de Precios de Consumo o el indice de Precios Industriales
contenidas en las férmulas, deberdn sustituirse por el valor cero.

El Real Decreto a que se refiere la Ley 2/2015 se aprobd el pasado 3 de febrero
mediante Real Decreto 55/2015.

Este Reglamento establece que todo régimen de revision deberd tomar como
referencia la estructura de costes de la actividad cuyo valor monetario es objeto de
revision, ponderdndose cada componente de costes en funcidn de su peso relativo en el
valor integro de dicha actividad, y que los regimenes de revision solo incluirdn, de entre
los costes de la actividad, aguéllos que sean indispensables para su realizaciéon y que
resulten compatibles con las normas establecidas en ese real decreto, entendiendo que
un coste es indispensable cuando no sea posible la correcta realizacion de la actividad y
el pleno cumplimiento de las obligaciones normativas o contractuales exigibles, sin incurrir
en dicho coste.

Se establece una limitacion en la revision de los costes de mano de obra, que
vendrd limitada por el incremento experimentado por la retribucion del personal al
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servicio del sector publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

El 6rgano de contratacion podrd establecer una formula de revision peridédica y
predeterminada, en la que se incluirdn los costes de la actividad.

Los costes que puedan ser incluidos en la formula de revision periddica y
predeterminada deberdn ser, ademds, significativos. Se entenderd que un coste es
significativo cuando represente al menos el 1 por ciento del valor integro de la actividad.

Las revisiones periddicas y predeterminadas no incluirdn las variaciones de los costes
financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial.
Las revisiones periddicas y predeterminadas podrdn incluir los costes de mano de obra
siempre y cuando sean un coste significativo.

Cada componente de coste incluido en la féormula de revisidn periddica vy
predeterminada serd aproximado por un precio individual o indice especifico de precios,
qgue deberd tener la mayor desagregacion posible a efectos de reflejar de manera
precisa la evolucion de dicho componente. Los indices especificos no incorporardn, en la
medida de lo posible, elementos ajenos al coste que se pretende reflejar. Los indices
utilizados deben estar disponibles al publico y no ser modificables unilateralmente por el
operador econdmico al que resulten de aplicacién.

Se utilizaran preferiblemente los precios individuales o indices especificos de precios
qgue excluyan el efecto de las variaciones impositivas, cuando los mismos estén
disponibles al publico.

En el caso de que la normativa aplicable a la actividad de que se trate imponga la
obligacién de realizar una contabilidad de costes y esta haya sido aprobada conforme a
dicha normativa, el érgano de contratacion podrd establecer una férmula basada en la
informacion contenida en dicha contabilidad. Se podrdn tener en cuenta las
posibilidades existentes en el mercado de cobertura del riesgo de variacion de los costes
de una actividad, con el fin de decidir la exclusion o inclusibn en la misma de un
determinado componente de coste.

Las féormulas de revisidn podrdn incluir mecanismos que incentiven el
comportamiento eficiente, tales como un componente que module las revisiones en
funcidén de la eficiencia, la productividad o la calidad del producto o servicio, un limite a
la traslacion de la variacion de un determinado componente de coste susceptible de
revision, que puede ser concretado como un porcentaje mdximo a aplicar sobre la
variacién de éste, o un limite a la variacién del valor monetario objeto de revision
periddica, limite este que podrd definirse bien como un valor monetario o indice en
términos absolutos o bien como una tasa de crecimiento mdxima.

Los precios contenidos en los contratos del sector publico distintos a los contratos de
obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones PUblicas, sélo podrdn ser objeto de revision peridédica y predeterminada.
Procederd la revisidon periddica y predeterminada de dichos precios, transcurridos dos
anos desde la formalizacion del contfrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su
importe, cuando el periodo de recuperacién de la inversidn del contrato sea igual o
superior a cinco anos y siempre que asi esté previsto en los pliegos, que deberdn detallar
la férmula de revision aplicable.

A tales efectos, en la memoria que acompane al expediente de contratacién, el

oérgano de contratacion deberd justificar el cardcter recurrente de la variacion de los
distintos componentes de coste a considerar en la formula de revision de precios, el
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cumplimiento de los principios y limites establecidos en el Reglamento, asi como el
periodo de recuperacion de la inversion del contrato. Deberd justificarse asimismo que los
indices elegidos son aquellos que, con la mayor desagregacion posible de entre los
disponibles al publico, mejor reflejen la evolucidon del componente de coste susceptible
de revision en cuestion.

Cuando se utilice una formula tipo aprobada por Consejo de Ministros, sélo se exigird
la justificacion del periodo de recuperacion de la inversion.

En los contratos de gestidon de servicios publicos, la condicion relativa al porcentaje
de ejecucion del contrato no serd exigible a efectos de proceder a la revision periddica y
predeterminada.

Para que pueda producirse la revision periddica y predeterminada, los pliegos
deberdn especificar, salvo que se utilice una férmula tipo aprobada por el Consejo de
Ministros, al menos:

a) Un desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato, y la
ponderacién de cada uno de ellos sobre el precio del contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

c) El mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso.

La revisiobn no podrd tener lugar transcurrido el periodo de recuperacion de la
inversion del confrato.

Cuando para un determinado fipo de confrato exista una férmula tipo de revision,
aprobada por Consejo de Ministros, el érgano de contfratacién deberd incluir dicha
formula en los pliegos.

En caso de que no exista formula tipo, el érgano de contratacion justificard el
cumplimiento del principio de eficiencia y buena gestién empresarial. Para los contratos
con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el érgano de contratacion
incluird en el expediente de contratacidn un informe preceptivo valorativo de la
estructura de costes, emitido por el Comité Superior de Precios de Contratos del Estado, a
cuyos efectos deberd:

a) Solicitar a cinco operadores econdmicos del sector la remisién de su estructura de
costes.

b) Elaborar una propuesta de estructura de costes de la actividad, para lo que
utilizard, siempre que sea posible, la informacién de las respuestas que reciba de
los operadores econdmicos mencionados en la lefra anterior.

c) Someter su propuesta de estructura de costes a un frdmite de informacién publica
por un plazo de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho
trdmite, el érgano de confratacion deberd valorar su aceptacion o rechazo de
forma motivada en la memoria.

En el caso de los contratos de concesion de obra publica, el érgano de

contratacion podrd optar por incluir este frdmite dentro de la framitacion del estudio de
viabilidad.
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d) Remitir su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado.

e) El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado deberd evacuar el informe
preceptivo en un plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia siguiente a
la recepcidn de la propuesta de estructura de costes. En caso de que el Comité
considere que la informacion remitida no es suficiente o requiera alguna
aclaracién, podrd solicitar al érgano proponente informacién adicional. Este
requerimiento suspenderd el plazo de evacuacion del informe en tanto no haya
respuesta del érgano de contratacion.

En el caso de las Comunidades Autdnomas y de las Entidades Locales, asi como de
los organismos y enfidades de ellas dependientes, este informe podrd ser recabado del
érgano autondmico consultivo en materia de contratacion publica, si existiera. En caso
confrario, deberda ser recabado del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

En todo caso, el érgano de contratacion deberd comunicar a efectos informativos
al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al érgano
autondmico consultivo correspondiente, la estructura de costes incluida en el pliego.

Para los contfratos con un precio inferior a cinco millones de euros, el érgano de
contratacion solicitard a cinco operadores econdmicos del sector la remision de su
estructura de costes., para a contfinuacion elaborar una propuesta de estructura de
costes de la actividad, utilizando, siempre que sea posible, la informacion de las
respuestas que reciba. La propuesta de estructura de costes serd sometida a un tradmite
de informacion publica por un plazo de 20 dias, con cardcter previo a la aprobacion de
los pliegos.

En caso de que se presenten alegaciones en dicho trdmite, el érgano de
contrataciéon deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en la memoria.

El 6érgano de contratacion deberd comunicar a efectos informativos al Comité
Superior de Precios de Contratos del Estado y, en su caso, al érgano autondmico
consultivo correspondiente, la estructura de costes incluida en el pliego.

Por ofro lado, y como viene siendo habitual, el nuevos régimen de revision de
precios se aplicard a los contratos cuya convocatoria se haya publicado después del 31
de marzo de 2015, o tratdndose de contratos que no son objeto de convocatoria
pUblica, cuyos pliegos se hayan aprobado después de esa fecha.

Si bien es cierto que la revision de precios es una prevision que deriva directamente
de la Ley, no es menos cierto que conserva su naturaleza contractual, dado que, segun
dispone el articulo 89.3, el pliego de cldusulas administrativas particulares o el confrato
deberdn detallar, en su caso, la formula de revisidon aplicable.

Como afirma la STSJ de Valencia 14 de abril de 2000 "la revision de precios surge "Ex
Contracto"y no "Ex Lege", esto es, del hecho de tratarse de un contrato y no, por imperio
de una norma juridica, de manera automdtica. Ello implica, en virtud del
acondicionamiento de la operacion de la revision de precios, su establecimiento en una
cldusula especifica paccionada".

GARANTIAS

La Ley de Contratos del Sector Publico, siguiendo el esquema de la anterior
normativa, pone a disposicion de la Administracion el sistema de garantias como medida
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para preservar el interés publico del riesgo que pudiera derivarse de un posible
incumplimiento del contratista, asegurando, al mismo fiempo, la reparacion de los danos
y perjuicios que tal incumplimiento pueda causar a la Administracion.

La STS de 14 de noviembre de 1989, refiriéndose a la finalidad de las garantias,
senala que: "las fianzas definitivas responden tanto de las penalidades impuestas al
contratista por razén de la ejecucion del contrato, como del resarcimiento de los danos y
perjuicios que el adjudicatario puede ocasionar a la Administracion, y esto tanto si se
produce la resolucion del confrato como si la resolucion no tiene lugar, ya que el
resarcimiento de la danos por incumplimiento y la penalizacion derivada del mismo
incumplimiento pueden convivir, puesto que se frata de conceptos distinfos e
independientes, dado que una cosa es la pena convenida y ofra los danos y perjuicios.”

Respecto de la naturaleza juridica de las garantias y si bien alguna sentencia las ha
identificado con las denominadas arras penitenciales del contrato civil, Ia STS de 15 de
diciembre de 1987, ha senalado que “A esto ha de precisarse que en modo alguno cabe
identificar a los avales, modalidad de fianza admitida en la contratacion administrativa,
con las arras que accidentalmente pueden acompanar a un contrato civil, éstas bien
como parte del precio y prueba de su celebracion, o ya como garantia de su
cumplimiento o medio ilicito de desligarse de él -arras confirmatorias, arras penales o
penitenciales, respectivamente-, y aquéllos siempre, como fianzas que son, Ccomo
garantias provisionales o definitivas a fin de asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
por quien contrata con la Administracion y, al propio tiempo, como cdlculo previsor
minimo de los perjuicios de ésta en caso de incumplimiento de aquél'.

Como prueba de la seriedad de las propuestas que se efectian por los empresarios
en el procedimiento de contratacién, al tiempo que como elemento a tomar en
consideracion acerca de la solvencia econdmica de los mismos, la Ley de Contratos,
establece las denominadas garantias provisionales, que son aquéllas que habrdn de
prestarse en el momento de presentacidon de las propuestas y con cardcter previo a la
determinacién de la oferta mds ventajosa.

La garantia provisional pretende un doble objetivo:

3. Antes de la determinacion de la oferta mds ventajosa, constituye un instrumento
disuasorio Util en relacién con los que van a participar en los procedimientos selectivos, ya
que responde por el mantenimiento de las proposiciones.

4. Después de requerir al licitador que haya presentado la oferta mds ventajosa
ayuda a gque el adjudicatario constituya la garantia definitiva y aporte la documentacion
requerida para adjudicar el contrato, ya que responde también de estas obligaciones.

La exigencia de garantia provisional es potestativa para el érgano de contratacion,
que ademds deberd motivar su exigencia, y su importe no podrd exceder del 3% del
presupuesto del contrato, IVA excluido debe entenderse.

La garantia provisional se extinguird automdticamente y serd devuelta a los
licitadores inmediatamente después de la adjudicacién del contrato. En todo caso, la
garantia serd retenida al licitador cuya proposicion hubiera sido seleccionada para la
adjudicacion hasta que proceda a la constitucion de la garantia definitiva, e incautada
a las empresas que retiren injustificadamente su proposiciéon antes de la adjudicacion.

El futuro adjudicatario podrd aplicar el importe de la garantia provisional a la
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definitiva o proceder a una nueva constitucion de esta Ultima, en cuyo caso la garantia
provisional se cancelard simultdneamente a la constitucion de la definitiva.

Con cardcter obligatorio se regula la exigencia de la garantia definitiva, que el
adjudicatario del contrato deberd constituir antes de la adjudicacion para asegurar el
cumplimiento del contrato y responder por las responsabilidades del contratista frente a
la Administracion y frente a terceros.

El importe de la garantia definitiva serd equivalente al 5% del precio de
adjudicacion del contrato, IVA excluido. En el caso de los contratos con precios
provisionales, el porcentaje se calculard con referencia al precio mdximo fijado. La Ley
9/2017 senala que en la concesidon de obras y en la concesion de servicios el importe de
la garantia definitiva se fijard en cada caso por el érgano de contratacion en el pliego
de cldusulas administrativas particulares, en funcion de la naturaleza, importancia vy
duracion de la concesion de que se trate

En la concesidon de obras publicas el importe de la garantia definitiva se calculard
aplicando el 5 por 100 sobre el importe de las mismas y sobre el valor total estimado de
los suministros necesarios para su ejecucion que hayan sido puestos a disposicion del
contratista por el érgano de contratacion. No obstante, el érgano de contratacion,
atendidas las caracteristicas y la duracidon del contrato, podrd prever en los pliegos,
justificdndolo adecuadamente, la posibilidad de reducir el importe de la garantia
definitiva, una vez ejecutada la obra y durante el periodo previsto para su explotacion.
Sin perjuicio de oftros criterios que puedan establecerse en los pliegos, esta reduccion sera
progresiva e inversamente proporcional al fiempo que reste de vigencia del contrato, sin
que pueda suponer una minoracién del importe de la garantia por debajo del 2 por 100
del valor estimado del contrato.

No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el érgano de
contratacién podrd eximir al adjudicatario de la obligacidn de constituir la garantia
definitiva, justificdndolo adecuadamente en los pliegos, especialmente en el caso de
suministros de bienes consumibles cuya entrega y recepcion deba efectuarse antes del
pago del precio, supuesto que la Ley 9/2017 extiende a los contratos que tengan por
objeto la prestacidon de servicios sociales o la inclusion social o laboral de personas
pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusidon social, a los contratos que tengan por
objeto servicios financieros y los que tengan por objeto la creacidn e interpretacion
artistica y literaria y los de espectdculos, asi como aquellos cuyo objeto sea la suscripcidon
a revistas, publicaciones peridédicas y bases de datos.

La garantia definitiva responde de los siguientes conceptos:

f) De las penalidades impuestas al contratista por cumplimiento defectuoso de la
prestacion objeto del contrato o por incumplimiento de los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion previstas.

g) De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato, de
los gastos originados a la Administracion por la demora del confratista en el cumplimiento
de sus obligaciones, y de los danos y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la
ejecucion del contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

h) De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolucidn del contrato,
de acuerdo con lo que en él o en la Ley esté establecido.

i) Ademds, en el confrato de suministro la garantia definitiva responderd de la
inexistencia de vicios o defectos de los bienes suministrados durante el plazo de garantia
que se haya previsto en el contrato.
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La STSJ de Valencia de 16 de octubre de 2002, establece que "las garantias
definitivas solo responden de obligaciones del contratista respecto a la ejecucion del
contrato, no del cumplimiento de las obligaciones que pueda tener el confrafista
respecto a terceros."

Por su parte la STSJ de Castilla-Ledn (Burgos) de 22 de noviembre de 2002 senala en
cuanto a la afeccidon de las garantias definitivas que “El articulo 43.2 del Real Decreto
Legislativo 2/2000, establece que las garantias definitivas estdn afectas, antes que
cualquier otro concepto, a responder de las obligaciones derivadas del contrato, de las
penalidades impuestas al confrafista y del resarcimiento de los dahos y perjuicios que el
adjudicatario ocasionara a la Administracion con motivo de la ejecucion del contrato,
del cumplimiento del mismo, o incluso de su incumplimiento sin resolucion, y sélo por
insuficiencia, para cubrir aquellos, puede procederse al cobro mediante ejecucion sobre
el patrimonio del contratista, (en este sentido Sentencias del Tribunal Supremo de 12 de
noviembre de 1990 y 9 de octubre de 1995)".

Por fin, la STS de 23 de abril de 2002 establece que la fianza definitiva responde “1°)
De las penalidades impuestas al contratista por razén de la ejecucion del contrato
cuando aquéllas no puedan deducirse de las certificaciones. 2°) Del resarcimiento de los
danos y perjuicios que el adjudicatario ocasionara a la Administracion con motivo de la
gjecucion del contrato y de los gastos ocasionados a la misma por demora del
contratista en el cumplimiento de sus obligaciones. 3°) A la incautacion que pueda
decretarse en los casos de resolucion del contrato, de acuerdo con lo establecido en el
mismo o con cardcter general en esta Ley”.

En casos especiales, el érgano de contrataciéon podrd establecer en el pliego de
cldusulas que, ademds de la garantia definitiva, se preste una garantia complementaria
de hasta un 5 por ciento del importe de adjudicacién del contrato, pudiendo alcanzar la
garantia total un 10 por ciento del precio del confrato. La garantia complementaria
participa de la misma naturaleza que la definitiva a quien complementa, por lo que se
rige por su mismo régimen juridico.

Cuando la cuantia del contrato se determine en funcién de precios unitarios, el
importe de la garantia a constituir se fijard atendiendo al presupuesto base de licitacion.

La garantia definitiva (y la complementaria en su caso) no serd devuelta o
cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del plazo de garantia vy
cumplido satisfactoriomente el contrato de que se trate, o hasta que se declare la
resolucién de éste sin culpa del contratista.

Aprobada la liquidacion del contfrato y transcurrido el plazo de garantia, si no
resultaren responsabilidades se devolverd la garantia constituida o se cancelard el aval o
seguro de caucion.

El acuerdo de devolucion deberd adoptarse y noftificarse al interesado en el plazo
de dos meses desde la finalizacion del plazo de garantia. Transcurrido el mismo, la
Administracion deberd abonar al contratista la cantidad adeudada incrementada con
el interés legal del dinero correspondiente al periodo franscurrido desde el vencimiento
del citado plazo hasta la fecha de la devolucion de la garantia, si ésta no se hubiera
hecho efectiva por causa imputable a la Administracion.

En el supuesto de recepcion parcial sélo podrd el contratista solicitar la devolucién o
cancelacion de la parte proporcional de la garantia cuando asi se autorice
expresamente en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

En los casos de cesidon de contratos no se procederd a la devolucidon o cancelacion
de la garantia prestada por el cedente hasta que se halle formalmente constituida la del
cesionario.
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Transcurrido un ano desde la fecha de terminacion del contrato, sin que la
recepcion formal y la liquidacion hubiesen tenido lugar por causas no imputables al
contratista, se procederd, sin mds demora, a la devolucidon o cancelacion de las
garantias una vez depuradas las responsabilidades que fueran exigibles sobre las mismas.

Cuando el importe del contrato sea inferior a 1.000.000 de euros, si se trata de
contfratos de obras, o a 100.000 euros, en el caso de otros contratos, o cuando las
empresas licitadoras relunan los requisitos de pequena o mediana empresa, que son
aqguellas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo volumen de negocios anual no
excede de 50 millones de euros o cuyo balance general anual no excede de 43 millones
de euros, tal y como se establece en el Reglamento (CE) n.° 800/2008, de la Comision, de
6 de agosto de 2008, por el que se declaran determinadas categorias de ayuda
compatibles con el mercado comun en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado y
no estén controladas directa o indirectamente por ofra empresa que no cumpla tales
requisitos, el plazo se reducird a seis meses

Alternativamente a la prestacion de una garantia definitiva singular para cada
contrato, el empresario podrd constituir una garantia global para afianzar las
responsabilidades que puedan derivarse de la ejecucién de todos los que celebre con
una Administraciéon PUblica, o con uno o varios érganos de contratacion.

La garantia global responderd, genérica y permanentemente, del cumplimiento por
el adjudicatario de las obligaciones derivadas de los contratos cubiertos por la misma
hasta el 5%, o porcentaje mayor que proceda, del importe de adjudicacion o del
presupuesto base de licitacion, cuando el precio se determine en funcién de precios
unitarios, sin perjuicio de que la indemnizacién de danos y perjuicios a favor de la
Administracion que, en su caso, pueda ser procedente, se haga efectiva sobre el resto
de la garantia global.

A efectos de la afectacién de la garantia global a un contrato concreto, la caja o
establecimiento donde se hubiese constituido emitird, a peticidn de los interesados, una
certificacién acreditativa de su existencia y suficiencia, en un plazo mdximo de tres dias
hdbiles desde la presentaciéon de la solicitud en tal sentido, procediendo a inmovilizar el
importe de la garantia a constituir, que se liberard cuando quede cancelada la garantia.

La garantia definitiva y, en su caso la complementaria, serd objeto de reposicidén en
el plazo mdximo de 15 dias cuando contra la misma se hayan hecho efectivas
responsabilidades o indemnizaciones exigibles al adjudicatario. Asimismo, serdn objeto de
reqjuste en su importe, que deberd hacerse efectivo en el plazo maximo de 15 dias, en los
casos en que el precio del confrato haya variado como consecuencia de la aprobacion
de un modificado. Hay que reseiar que la variacién en el precio como consecuencia de
la aprobacién de la correspondiente revisibn de precios no da lugar a reaqjuste de
garantias.

En cuanto a la prestacion de garantias ante la Administracion PUblica, ésta puede
adoptar alguna de las siguientes formas:

i) En efectivo o en valores de Deuda Publica, con sujecidon, en cada caso, a las
condiciones establecidas en las normas de desarrollo de la Ley de Contratos. El efectivoy
los cerfificados de inmovilizacién de los valores anotados se depositardn en la Caja
General de Depdsitos o en sus sucursales encuadradas en las Delegaciones de Economia
y Hacienda, o en las Cajas o establecimientos publicos equivalentes de las Comunidades
Autdbnomas o Entidades locales contratantes ante las que deban surtir efectos, en la
forma y con las condiciones que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.
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j) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que establezcan las normas
de desarrollo de la Ley, por alguno de los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de
crédito, establecimientos financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca
autorizados para operar en Espana, que deberd depositarse en los establecimientos
senalados anteriormente.

k) Mediante contrato de seguro de caucién, celebrado en la forma y condiciones
que las normas de desarrollo de la Ley establezcan, con una entidad aseguradora
autorizada para operar en el ramo. El certificado del seguro deberd enfregarse en los
mismos establecimientos senalados anteriormente.

Cuando asi se prevea en los pliegos, la garantia en los contratos de obras,
suministros y servicios, asi como en los de gestion de servicios publicos cuando las tarifas
las abone la administracion contratante, podrd constituirse mediante retencion en el
precio, fijdndose la forma y condiciones de la retencion.

La acreditacion de la constitucion de la garantia podrd hacerse mediante medios
electrénicos, salvo que en el pliego se establezca lo contrario.

Ademds de las formas de constitucion de garantia por parte del contratista, la Ley
de Contratos prevé la posibiidad de que un tercero preste garantia a favor del
contratista. En tales casos, el tercero garante no podrd utilizar el beneficio de excusion a
que se refieren los articulos 1.830 y concordantes del Codigo Civil. El avalista o
asegurador serd considerado parte interesada en los procedimientos que afecten a la
garantia prestada, en los términos previstos en la Ley 39/2015.

De naturaleza parecida a la figura de la garantia prestada por tercero resulta ser la
del asegurador a través de un seguro de caucion, forma de prestacion de garantia
prevista en la ley como se ha indicado mds arriba.

Para el TS en la sentencia de 19 de mayo de 1990 la diferenciacion entre el contrato
de fianza y el contrato de seguro de caucidon presenta ciertas dificultades nacidas de la
idéntica funcion de garantia que cumplen ambos contratos, no obstante lo cual, la
mayoria de la doctrina, tanto civilista como mercantilista, se pronuncian por su neta
separacion; asi, mientras la fianza es un contrato por el cual el fiador se obliga a cumplir
por el deudor principal en caso de incumplimiento de éste, en el seguro de caucion el
asegurador se obliga, no a cumplir por el deudor principal, sino a resarcir al acreedor de
los danos y perjuicios que aquel incumplimiento le hubiera producido, de donde se
desprende que para que el fiador resulte obligado a satisfacer la obligacién por él
contraida es bastante el incumplimiento del afianzado cuya posicion asume, mientras
que la obligaciéon de resarcimiento asumida por el asegurador requiere, ademds de ese
incumplimiento, que como consecuencia del mismo se hayan causado danos y
perjuicios al asegurado.

En el contrato de seguro de caucidn se aplicardn las siguientes normas:

e) Tendrd la condicién de tomador del seguro el contratista y la de asegurado la
Administracion contratante.

f) La falta de pago de la prima, sea Unica, primera o siguientes, no dard derecho all
asegurador a resolver el confrato, ni extinguird el seguro, ni suspenderd la cobertura, ni
liberard al asegurador de su obligacion, en el caso de que éste deba hacer efectiva la
garantia.

g) El asegurador no podrd oponer al asegurado las excepciones que puedan

Ley de Conftratos



corresponderle contra el tomador del seguro.

Para hacer efectivas las garantias, la Administracion contratante tendrd preferencia
sobre cualquier otro acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo vy el titulo del que
derive su crédito. Cuando la garantia no sea bastante para cubrir las responsabilidades a
las que estd afecta, la Administracion procederd al cobro de la diferencia mediante el
procedimiento administrativo de apremio, con arreglo a lo establecido en las normas de
recaudacion.

Por Ultimo, en los contratos que celebren los entes, organismos y entidades del
sector publico que no tengan la consideracion de Administraciones PUblicas, los érganos
de confratacion podran exigir la prestacion de una garanfia a los licitadores o
candidatos, para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion
provisional y, en su caso, definitiva del contrato o al adjudicatario, para asegurar la
correcta ejecucion de la prestacion.

El importe de la garantia, que podrd presentarse en alguna de las tres formas
previstas anteriormente, asi como el régimen de su devolucion o cancelacion serdn
establecidos por el érgano de contratacion, atendidas las circunstancias y caracteristicas
del contrato.

UNIDAD 5 - PREPARACION DEL CONTRATO

EXPEDIENTE DE CONTRATACION: TRAMITACION

La Ley 9/2017 normaliza el concepto de consultas preliminares para regular la
posibilidad de obtener informaciéon de mercado al objeto de perfilar las condiciones del
contrato. Asi, senala que los érganos de contratacién podrdn realizar estudios de
mercado vy dirigir consultas a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el
mismo con la finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar a los citados
operadores econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos que exigirdn para
concurrir al procedimiento. Para ello los érganos de contrataciéon podrdn valerse del
asesoramiento de terceros, que podrdn ser expertos o autoridades independientes,
colegios profesionales, o, incluso, con cardcter excepcional operadores econdmicos
activos en el mercado. Antes de iniciarse la consulta, el érgano de confratacion
publicard en el perfil de contratante ubicado en la Plataforma de contratacion del
Sector Publico o servicio de informacion equivalente a nivel autondmico, el objeto de la
misma, cuando se iniciara esta y las denominaciones de los fterceros que vayan a
participar en la consulta, a efectos de que puedan tener acceso y posibilidad de realizar
aportaciones todos los posibles interesados. Asimismo en el perfil del contratante se
publicardn las razones que motiven la eleccidon de los asesores externos que resulten
seleccionados.

Este asesoramiento serd utilizado por el érgano de contratacién para planificar el
procedimiento de licitacion y, también, durante la sustanciacién del mismo, siempre y
cuando ello no tenga el efecto de falsear la competencia o de vulnerar los principios de
no discriminacioén y fransparencia.

De las consultas realizadas no podrd resultar un objeto contractual tan concreto y
delimitado que Unicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los
consultados. El resultado de los estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en la
infroduccion de caracteristicas genéricas, exigencias generales o formulas abstractas
que aseguren una mejor satisfaccion de los intereses puUblicos, sin que en ningun caso,
puedan las consultas realizadas comportar ventajas respecto de la adjudicacion del
confrato para las empresas participantes en aquellas.
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Cuando el érgano de confratacion haya realizado estas consultas, hard constar en
un informe las actuaciones realizadas, relacionando los estudios realizados y sus autores,
las entidades consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las
mismas. Este informe estard motivado, formard parte del expediente de contratacion, y
estard sujeto a las mismas obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones,
publicndose en todo caso en el perfil del contratante del érgano de contratacion.

En ningun caso durante el proceso de consultas el érgano de contfrataciéon podrd
revelar a los participantes en el mismo las soluciones propuestas por los ofros
participantes, siendo las mismas solo conocidas infegramente por aquel.

Con cardacter general, el érgano de contratacion al elaborar los pliegos deberd
tener en cuenta los resultados de las consultas realizadas; de no ser asi deberd dejar
constancia de los motivos en el informe.

La participacidn en la consulta no impide la posterior intervencion en el
procedimiento de contratacién que en su caso se tframite.

La celebracion de contratos por parte de las Administraciones PUblicas requerird la
previa framitacion del correspondiente expediente, que se iniciard por el érgano de
contratacién motivando la necesidad del contrato.

En general, el expediente de confratacion deberd abarcar la totalidad del objeto
del confrato y comprenderd todos y cada uno de los elementos que sean precisos para
ello, pero como ya se ha indicado en otra unidad, se prevé una eventual divisidn en lotes
a efectos de adjudicacion.

El expediente de contratacidén deberd contener el pliego de cldusulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas, salvo cuando se utilice el
denominado didlogo competitivo, ya que en ese caso los pliegos se sustituyen por un
documento descriptivo.

Asimismo, deberd incorporarse al expediente el certificado de existencia de crédito
o documento que legalmente le sustituya, y la fiscalizacién previa de la intervencion.

En las Entidades locales, esta fiscalizacidon recaerd también sobre la valoraciéon que
se incorpore al expediente de confratacidon sobre las repercusiones de cada nuevo
confrato, excepto los confratos menores, en el cumplimiento por la Enfidad local de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el articulo
7.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.

En el acuerdo de aprobacion de los proyectos se recogerd expresamente la
referencia a la supervision favorable, que podrd efectuarse por las oficinas o unidades
competentes de la propia entidad contratante o, en el caso de municipios que carezcan
de ellas, por las de la correspondiente Diputacidn provincial o Administracion
autondmica uniprovincial.

n los contratos celebrados en los municipios de menos de 5.000 habitantes, la
aprobaciéon del gasto podrd ser sustituida por una certificacion de existencia de crédito
que se expedird por el Secretario Interventor o, en su caso, por el Interventor de la
Corporacion.

En el expediente se justificard adecuadamente la eleccién del procedimiento y la
de los criterios que se tendrdn en consideraciéon para adjudicar el contrato, que figurardn

Ley de Conftratos



en el pliego de cldusulas administrativas, el certificado de existencia de crédito, el
informe de insuficiencia de medios en los contratos de servicios y la decisién de no dividir
el contrato en lotes, en su caso.

Si la financiacién del confrato ha de readlizarse con aportaciones de distinta
procedencia, aunque se trate de dérganos de una misma Administracion publica, se
tramitard un solo expediente por el érgano de contratacion al que corresponda la
adjudicacion del contrato, debiendo acreditarse en aquél la plena disponibilidad de
todas las aportaciones y determinarse el orden de su abono, con inclusion de una
garantia para su efectividad.

Completado el expediente de confratacion, se dictard resoluciéon motivada por el
érgano de confratacion aprobando el mismo vy disponiendo la apertura del
procedimiento de adjudicacién, previo informe del Secretario y del Interventor en el caso
de las Entidades Locales. Esta resolucion implicard también la aprobacion del gasto,
salvo cuando el presupuesto no se haya podido establecer previamente y deba ser
presentado por los licitadores, o cuando las normas de desconcentracion o el acto de
delegacion hubiesen establecido lo contfrario, en cuyo caso deberd recabarse Ia
aprobacién del érgano competente. La Ley 9/2017 impone la publicacion de esta
Resolucion en el perfil de contratante.

Siguiendo la linea de la anterior ley, la Ley de Confratos del Sector PUblico admite la
denominada contratacion anticipada previendo que los expedientes de contratacion
puedan ultimarse incluso con la adjudicacién y formalizacién del correspondiente
contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice en una o en varias anualidades, deba
iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectos, habrd que tener en cuenta las
limitaciones contenidas en las normas presupuestarias de las distintas Administraciones
publicas a la hora de comprometer créditos.

Para las Entidades Locales, la Ley 9/2017 amplia esta posibilidad indicando que se
podrdn framitar anticipadamente los contfratos cuya ejecucidén material haya de
comenzar en el ejercicio siguiente o aquellos cuya financiacidn dependa de un
préstamo, un crédito o una subvencion solicitada a otra entidad publica o privada,
sometiendo la adjudicacion a la condicion suspensiva de la efectiva consolidacion de los
recursos que han de financiar el contrato correspondiente.

TratGndose de contratos menores, que son los de cuantia inferior a 40.000,00 € en
obras y a 15.000,00 € en contratos de servicios y suministros, IVA excluido, la tframitacion
del expediente se reduce a la aprobacion del gasto y a la incorporacion de la
correspondiente factura, sin perjuicio de la posibilidad, a veces muy conveniente, de
formalizar la adjudicacién en documento administrativo como medio de evitar
imprecisiones en el objeto, especialmente cuando se frata de obras menores que no
requieren la aprobacién de proyecto.

En el contrato menor de obras, deberd anadirse, ademds, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas
especificas asi lo requieran. Deberd igualmente solicitarse el informe de las oficinas o
unidades de supervisibn cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra.

Senala la Ley 9/2017 que en el expediente se justificard que no se estd alterando el
objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y
que el contratista no ha suscrito mds contratos menores que individual o conjuntamente
superen la cuantia del contrato menor, salvo cuando las obras, los suministros o los
servicios solo puedan ser encomendados a un empresario determinado, bien porque el
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confrato tenga por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o
representacion artistica Unica no integrante del Patrimonio Histérico Espanol, bien porque
no exista competencia por razones técnicas, o bien porque proceda la proteccion de
derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial. La no
existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos exclusivos,
incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial sélo se aplicardn cuando no
exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sea
consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y criterios para adjudicar
el confrato.

Establece asimismo la Ley 9/2017 la obligacidn de publicar en el perfil de
contratante la informacién relativa a los contratos menores al menos trimestralmente,
incluyendo su objeto, duracién, el importe de adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el
Valor Anadido, y la identidad del adjudicatario, ordendndose los contratos por la
identidad del adjudicatario. Quedan exceptuados de esta obligacion aquellos cuyo
valor estimado sea inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por
los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores.

En general, los expedientes se tramitardn de forma ordinaria, pero se prevén dos
posibilidades mas, que son la tramitacion urgente y la framitacion de emergencia.

Podrdn ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los
contratos cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion
sea preciso acelerar por razones de interés publico. A estos efectos, el expediente
deberd contener la declaracién de urgencia hecha por el érgano de contratacion,
debidamente motivada.

Los expedientes calificados de urgentes se tramitardn siguiendo el mismo
procedimiento que los ordinarios, con las siguientes especialidades:

a) Los expedientes gozardn de preferencia para su despacho por los distintos
érganos que intervengan en la tramitacion, que dispondrdn de un plazo de cinco dias
para emitir los respectivos informes o cumplimentar los tfrdmites correspondientes.

Cuando la complejidad del expediente o cualquier ofra causa igualmente
justificada impida cumplir el plazo antes indicado, los érganos que deban evacuar el
trdmite lo pondrdn en conocimiento del érgano de contratacion que hubiese declarado
la urgencia. En tal caso el plazo quedard prorrogado hasta diez dias.

b) Acordada Ila apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos
establecidos para la licitacion, adjudicacion y formalizacion del contrato se reducirdn a
la mitad, salvo el plazo de quince dias hdbiles establecido como periodo de espera
antes de la formalizacion del contfrato.

No obstante, cuando se trate de procedimientos relativos a confratos sujetos a
regulacion armonizada, la reduccidon no afectard a los plazos establecidos para la
facilitacion de informacién a los licitadores y la presentaciéon de proposiciones en el
procedimiento abierto. En los procedimientos restringidos y en los negociados en los que
proceda la publicacién de un anuncio de la licitacion, el plazo para la presentacion de
solicitudes de participacién podrd reducirse hasta quince dias contados desde el envio
del anuncio de licitacién, o hasta diez, si este envio se efectia por medios electréonicos,
informdticos o telemdticos, y el plazo para facilitar la informacidn suplementaria se
reducird a cuatro dias. En el procedimiento restringido, el plazo para la presentacion de
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proposiciones podrd reducirse hasta diez dias a partir de la fecha del envio de la
invitacion para presentar ofertas.

Anade la Ley 9/2017 que el plazo de 6 dias a mds tardar antes de que finalice el
plazo fijado para la presentacion de ofertas, para que los servicios dependientes del
organo de contratacion faciliten al candidato o licitador la informacién adicional
solicitada, serd de 4 dias a mds tardar antes de que finalice el citado plazo en los
contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada siempre que se
adjudiquen por procedimientos abierto y restringido, no aplicdndose esta reduccion
cuando el procedimiento de adjudicacion sea uno distinto del abierto o del restringido.

Tampoco se reducirdn los plazos establecidos para la tramitacion del procedimiento
abierto simplificado.

c) El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podrd ser superior a quince dias
hdbiles, contados desde la formalizacion, plazo éste que la Ley 9/2017 eleva al mes. Si se
excediese este plazo, el confrato podrd ser resuelto, salvo que el refraso se debiera a
causas ajenas a la Administracion contratante y al contratista y asi se hiciera constar en
la correspondiente resoluciéon motivada.

Cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional, se podrd tramitar por emergencia el
expediente, de acuerdo con el siguiente régimen excepcional:

a) El érgano de contratacion, sin obligacion de framitar expediente administrativo,
podrd ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el acontecimiento producido
o satisfacer la necesidad sobrevenida, o confratar libremente su objeto, en todo o en
parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la Ley de Contratos, incluso el
de la existencia de crédito suficiente. El acuerdo correspondiente se acompanard de la
oportuna retencién de crédito o documentacién que justifique la iniciacion del
expediente de modificacién de crédito.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administraciéon General del Estado, sus
Organismos auténomos, entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social o
demds entidades publicas estatales, se dard cuenta de dichos acuerdos al Consejo de
Ministros en el plazo mdximo de sesenta dias.

c) Simultdneamente, por el Ministerio de Economia y Hacienda, si se trata de la
Administracion General del Estado, o por los representantes legales de los organismos
auténomos y entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, se autorizard
el libramiento de los fondos precisos para hacer frente a los gastos, con cardcter de a
justificar.

d) Ejecutadas estas actuaciones, se procederd a cumplimentar los trdmites
necesarios para la intervencion y aprobaciéon de la cuenta justificativa, sin perjuicio de los
ajustes precisos que se establezcan reglamentariamente a efectos de dar cumplimiento
a la normativa presupuestaria.

e) El plazo de inicio de la ejecucidon de las prestaciones no podrd ser superior a un
mes, contado desde la adopcién del acuerdo indicado en la letra a). Si se excediese
este plazo, la confratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un
procedimiento ordinario.
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Asimismo, franscurrido dicho plazo, se rendird la cuenta justificativa del libramiento
que, en su caso, se hubiese efectuado, con reintegro de los fondos no invertidos.

Las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion
acometida por la Administraciéon y que no tengan cardcter de emergencia se
contratardn con arreglo a la tframitaciéon ordinaria.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

Los pliegos de cldusulas administrativas representan como la ley del contrato, pero
su fuerza vinculante no nace de su naturaleza normativa, que no la tienen, sino de su
naturaleza confractual. En efecto, la aceptacion y asunciéon por parte de los licitadores
del contenido de los pliegos impedirdn la posterior impugnacion de los mismos cuando el
resultado del procedimiento de adjudicacion no sea el adecuado, y ello porque al tener
naturaleza contractual y no reglamentaria, su no impugnaciéon en plazo hace que se
convaliden los posibles vicios de que pudieran adolecer.

Los Pliegos de Cldausulas Administrativas Generales se configuran como una
redaccion estable de las clausulas de contratacion en determinados dmbitos materiales
que, sin alterar la normativa imperativa constituida por la Ley de Contratos y disposiciones
de desarrollo, pretenden garantizar la existencia de cldusulas contractuales uniformes en
la confratacion.

Las Comunidades Autonomas vy las entidades que integran la Administracion Local
podrdn aprobar pliegos de cldausulas administrativas generales, de acuerdo con sus
normas especificas, previo dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Autdbnoma respectiva, si lo hubiera.

Por su parte, el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares constituye la base del
contrato, y sus estipulaciones las reglas con arreglo a las que el contrato debe ser
cumplido al determinar el contenido de la relacién confractual.

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares deberdn aprobarse previamente
a la autorizacién del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacion del
contrato, o de no existir ésta, antes de su adjudicacion.

En los pliegos de cldusulas administrativas particulares se incluirdn los pactos y
condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato y las
demds menciones requeridas por la Ley de Contratos y sus normas de desarrollo. En el
caso de confratos mixtos, se detallard el régimen juridico aplicable a sus efectos,

Ley de Conftratos



cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes
prestaciones fusionadas en ellos.

La Ley 9/2017 senala que en los pliegos de cldausulas administrativas partficulares se
incluirdn los criterios de solvencia y adjudicacion del confrato, las consideraciones
sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de adjudicacion o
como condiciones especiales de ejecucion se establezcan, los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato, la prevision de
cesion del contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible y la obligacion del
adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de los frabajadores conforme al
Convenio Colectivo sectorial de aplicacion.

Anade asimismo que podrdn también especificar si va a exigirse la transferencia de
derechos de propiedad intelectual o industrial, transferencia que se producird con
cardcter general.

Los contratos se ajustardn al contenido de los pliegos particulares, cuyas cldusulas se
consideran parte integrante de los mismos.

La aprobacion de los pliegos de cldusulas administrativas particulares corresponderd
al érgano de contfratacién, que podrd, asimismo, aprobar modelos de pliegos
particulares para determinadas categorias de contratos de naturaleza andloga.

Como ya se ha indicado, la naturaleza de los Pliegos de Clausulas Administrativas no
es normativa sino contractual. Por tal motivo, es perfectamente posible que el Pliego de
cldausulas particulares contravenga el contenido aprobado con el pliego de cldusulas
generales. No obstante, la Ley trata de controlar estos supuestos exigiendo que la Junta
Consultiva de Confratacion Administrativa del Estado informe con cardcter previo todos
los pliegos particulares en que se proponga la inclusion de estipulaciones contrarias a los
correspondientes pliegos generales.

PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

El Pliego de prescripciones técnicas es el documento en el que se hace el desarrollo
descriptivo de la forma en que ha de redlizarse la ejecucién de la prestacion del
contratista, contemplando también la regulacién funcional desde un punto de vista
estrictamente técnico, ya que el aspecto legal queda recogido en el pliego de cldusulas
administrativas.

Las prescripciones técnicas se definirdn, en la medida de lo posible, teniendo en
cuenta criterios de accesibilidad universal y de diseno para todos, tal como son definidos
estos términos en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, y, siempre
que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, aplicando
criterios de sostenibilidad y proteccién ambiental, de acuerdo con las definiciones vy
principios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente, de la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencion y control infegrados de la contaminacion.

De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta criterios de
accesibilidad universal y de diseno para todos, deberd motivarse suficientemente esta
circunstancia.

Las prescripciones técnicas deberdn permitir el acceso en condiciones de igualdad
de los licitadores, sin que puedan tener por efecto la creacidn de obstdculos
injustificados a la apertura de los confratos publicos a la competencia.
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Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales que sean
obligatorios, siempre y cuando sean compatibles con el derecho comunitario, las
prescripciones técnicas podrdn definirse de alguna de las siguientes formas:

a) Haciendo referencia, de acuerdo con el siguiente orden de prelacion, a
especificaciones técnicas contenidas en normas nacionales que incorporen normas
europeas, a documentos de idoneidad técnica europeos, a especificaciones técnicas
comunes, a normas internacionales, a ofros sistemas de referencias técnicas elaborados
por los organismos europeos de normalizacion o, en su defecto, a normas nacionales, a
documentos de idoneidad técnica nacionales o a especificaciones técnicas nacionales
en materia de proyecto, cdlculo y realizacién de obras y de puesta en funcionamiento
de productos, acompanando cada referencia de la mencidn «o equivalentey .

b) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incorporando a éstas
Ultimas, cuando el objeto del contfrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, la
contemplacién de caracteristicas medioambientales. Los pardmetros empleados deben
ser suficientemente precisos como para permitir la determinaciéon del objeto del contrato
por los licitadores y la adjudicacion del mismo a los érganos de contratacion.

c) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, conforme a lo indicado
en la letra b), haciendo referencia, como medio de presuncion de conformidad con los
mismos, a las especificaciones citadas en la letra a).

d) Haciendo referencia a las especificaciones técnicas mencionadas en la lefra a),
para ciertas caracteristicas, y al rendimiento o a las exigencias funcionales mencionados
en la letra b), para otras.

Cuando las prescripciones técnicas se definan en la forma prevista en la letra a), el
érgano de contratacién no podrd rechazar una oferta baséndose en que los productos y
servicios ofrecidos no se ajustan a las especificaciones a las que se ha hecho referencia,
siempre que en su oferta el licitador pruebe, por cualquier medio adecuado, que las
soluciones que propone cumplen de forma equivalente los requisitos definidos en las
correspondiente prescripciones técnicas. A estos efectos, un informe técnico del
fabricante o un informe de ensayos elaborado por un organismo técnico oficialmente
reconocido podrdn constituir un medio de prueba adecuado.

Cuando las prescripciones se establezcan en términos de rendimiento o de
exigencias funcionales, no podrd rechazarse una oferta de obras, productos o servicios
que se qjusten a una norma nacional que incorpore una norma europea, a un
documento de idoneidad técnica europeo, a una especificacion técnica comun, a una
norma internacional o al sistema de referencias técnicas elaborado por un organismo
europeo de normalizacion, siempre que estos documentos técnicos tengan por objeto los
rendimientos o las exigencias funcionales exigidos por las prescripciones.

En estos casos, el licitador debe probar en su oferta, que las obras, productos o
servicios conformes a la norma o documento técnico cumplen las prescripciones
técnicas establecidas por el érgano de contratacion. A estos efectos, un informe técnico
del fabricante o un informe de ensayos elaborado por un organismo técnico oficialmente
reconocido podrdn constituir un medio adecuado de prueba.

Cuando se prescriban caracteristicas medioambientales en términos de
rendimientos o de exigencias funcionales, podrdn utilizarse prescripciones detalladas o,
en su caso, partes de éstas, tal como se definen en las etiquetas ecoldgicas europeas,
nacionales o plurinacionales, o en cualquier ofra etiqueta ecoldgica, siempre que éstas
sean apropiadas para definir las caracteristicas de los suministros o de las prestaciones
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que sean objeto del contrato, sus exigencias se basen en informacién cientifica, en el
procedimiento para su adopcidon hayan podido participar todas las partes concernidas
tales como organismos gubernamentales, consumidores, fabricantes, distribuidores y
organizaciones medioambientales, y que sean accesibles a todas las partes interesadas.

Los érganos de confratacion podrdn indicar que los productos o servicios provistos
de la etiqueta ecolégica se consideran acordes con las especificaciones técnicas
definidas en el pliego de prescripciones técnicas, y deberdn aceptar cualquier otfro
medio de prueba adecuado, como un informe técnico del fabricante o un informe de
ensayos elaborado por un organismo técnico oficialmente reconocido.

A estos efectos, se entenderd por «organismos técnicos oficialmente reconocidosy
aquellos laboratorios de ensayos, entidades de calibracién, y organismos de inspeccion y
certificacion que, siendo conformes con las normas aplicables, hayan sido oficialmente
reconocidos por las Administraciones PuUblicas en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Los organos de contratacion deberdn aceptar los certificados expedidos por
organismos reconocidos en otros Estados miemibros.

Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las especificaciones técnicas no
podrdn mencionar una fabricaciéon o una procedencia determinada o un procedimiento
concreto, ni hacer referencia a una marca, a una patente o a un tipo, a un origen o a
una produccion determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas
o ciertos productos. Tal mencidon o referencia se autorizard, con cardcter excepcional, en
el caso en que no sea posible hacer una descripcion lo bastante precisa e inteligible del
objeto del contfrato y entonces deberd ir acompanada de la mencidn «o equivalentey.

Senala la Ley 9/2017 que los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas solo podrdn modificarse para corregir errores materiales o aritméticos, y que en
ofro caso la modificacién conllevard la retroaccion de actuaciones.

Asimismo, la Ley 9/2017 define los siguientes conceptos:
1) «Prescripcion o especificacion técnican:

a) Cuando se frate de contratos de obras, el conjunto de las prescripciones
técnicas contenidas principalmente en los pliegos de la contratacion, en las
qgue se definan las caracteristicas requeridas de un material, producto o
suministro, y que permitan caracterizarlos de manera que respondan a la
utilizacion a que los destine el poder adjudicador; asimismo, los
procedimientos de aseguramiento de la calidad, el impacto social, laboral,
ambiental y climdtico de dichos materiales, productos o actividades que se
desarrollen durante la elaboracién o utilizacién de los mismos, el diseno para
todas las necesidades (incluida la accesibilidad universal y diseno universal
o diseno para todas las personas), la terminologia, los simbolos, las pruebas y
métodos de prueba, el envasado, marcado vy etiguetado, las instrucciones
de uso y los procesos y métodos de produccion en cualquier fase del ciclo
de vida de las obras; incluyen asimismo las reglas de elaboracion del
proyecto y cdlculo de las obras, las condiciones de prueba, control y
recepcion de las obras, asi como las técnicas o métodos de construccion y
todas las demds condiciones de cardcter técnico que el poder adjudicador
pueda prescribir, por via de reglamentaciéon general o especifica, en lo
referente a obras acabadas y a los materiales o elementos que las
constituyan;
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b) Cuando se frate de contratos de suministro o de servicios, aquella
especificacion que figure en un documento en la que se definan las
caracteristicas exigidas de un producto o de un servicio, como, por
ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de comportamiento ambiental y
climdtico, el diseno para todas las necesidades (incluida la accesibilidad
universal y diseno universal o diseno para todas las personas) y la evaluacion
de la conformidad, el rendimiento, la utilizacién del producto, su seguridad,
o sus dimensiones; asimismo, los requisitos aplicables al producto en lo
referente a la denominaciéon de venta, la terminologia, los simbolos, las
pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las
instrucciones de uso, los procesos y métodos de produccidén en cualquier
fase del ciclo de vida del suministro o servicio, asi como los procedimientos
de evaluacion de la conformidad.

2) «Normam: una especificacidon técnica aprobada por un organismo de
normalizaciéon reconocido para una aplicaciéon repetida o continuada cuyo
cumplimiento no sea obligatorio y que esté incluida en una de las categorias
siguientes:

a) «Norma internacionaly: norma adoptada por un organismo internacional de
normalizaciéon y puesta a disposicion del publico;

b) «Norma european: norma adoptada por un organismo europeo de
normalizacién y puesta a disposicion del publico;

c) «Norma nacionaly: norma adoptada por un organismo nacional de
normalizaciéon y puesta a disposicion del publico

3) «Evaluacion técnica europeay: la evaluacion documentada de las prestaciones
de un producto de construccion en cuanto a sus caracteristicas esenciales, con
arreglo al correspondiente documento de evaluacién europeo.

4) «Especificacion técnica comuny: la especificacion técnica en el dmbito de las
TIC elaborada de conformidad con los articulos 13 y 14 del Reglamento (UE) n.°
1025/2012.

5) «Referencia técnican: cualquier documento elaborado por los organismos
europeos de normalizaciéon, distinto de las normas europeas, con arreglo a
procedimientos adaptados a la evolucién de las necesidades del mercado.

La Ley 9/2017 también se refiere al concepto de «Etiguetasy, entendiendo por tal
cualguier documento, certificado o acreditacion que confirme que las obras, productos,
servicios, procesos o procedimientos de que se trate cumplen determinados requisitos.

Cuando los érganos de contrataciéon tengan la intencidn de adquirir obras,
suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u
otro, podrdn exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacién o en las
condiciones de ejecucion del contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba
de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas exigidas,
efiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas con la
agricultura o la ganaderia ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que
garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones siguientes:
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a) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta se refieran
Unicamente a criterios vinculados al objeto del contrato y sean adecuados para
definir las caracteristicas de las obras, los suministros o los servicios que
constituyan dicho objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se basen en criterios
verificables objetivamente y que no resulten discriminatorios.

c) Que las efiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto vy
transparente en el que puedan participar todas las partes concernidas, tales
como organismos gubernamentales, los consumidores, los interlocutores sociales,
los fabricantes, los distribuidores y las organizaciones no gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta hayan sido fijados
por un tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer una influencia
decisiva.

f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en las lefras b), c), d) y e),
pero establezca requisitos no vinculados al objeto del contrato, los érganos de
contratacion no exigirdn la etiqueta como tal, pero, en sustitucion de ésta, podrdan definir
las prescripciones técnicas por referencia a las especificaciones detalladas de esa
etiqueta o, en su caso, a partes de ésta, que estén vinculadas al objeto del contrato y
sean adecuadas para definir las caracteristicas de dicho objeto.

Los érganos de contratacidon que exijan una etiqueta especifica deberdn aceptar
todas las etiquetas que verifiquen que las obras, suministros o servicios cumplen requisitos
gue sean equivalentes a aquellos que son exigidos para la obtencion de aquella.

El érgano de contratacion aceptard otros medios adecuados de prueba que
demuestren que las obras, suministros o servicios que ha de prestar el futuro contratista
cumplen los requisitos de la etiqueta especifica exigida.

Cuando los érganos de contratacién no requieran en los pliegos que las obras,
suministros o servicios cumplan todos los requisitos exigidos para la obtencidén de una
efiqueta, indicardn a cudles de dichos requisitos se estd haciendo referencia.

La indicacion de una etiqueta especifica en las prescripciones técnicas en ningin
caso exime al érgano de contratacién de su obligaciéon de detallar con claridad en los
pliegos las caracteristicas y requisitos que desea imponer y cuyo cumplimiento la etiqueta
especifica exigida pretende probar.

La carga de la prueba de la equivalencia recaerd, en todo caso, en el candidato o
licitador

También senala la Ley 9/2017 que los érganos de contratacién puedan exigir que los
operadores econdmicos proporcionen un informe de pruebas de un organismo de
evaluacién de la conformidad o un certificado expedido por este Ultimo, como medio de
prueba del cumplimiento de las prescripciones técnicas exigidas, o de los criterios de
adjudicacion o de las condiciones de ejecucion del contrato. Cuando los érganos de
contratacion exijan la presentacion de cerfificados emitidos por un organismo de
evaluacion de la conformidad determinado, los certificados de otros organismos de
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evaluacién de la conformidad equivalentes también deberdn ser aceptados por
aquellos.

A estos efectos se entenderd por «organismo de evaluacion de la conformidady
aqguel que desempena actividades de calibraciéon, ensayo, certificacion e inspeccion, y
que estan acreditados de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 765/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo. Supletoriamente los dérganos de confratacion
deberdn aceptar otros medios de prueba adecuados que no sean los ya indicados,
como un informe técnico del fabricante, cuando el empresario de que se trate no tenga
acceso a dichos certificados o informes de pruebas ni la posibilidad de obtenerlos en los
plazos fijados, siempre que la falta de acceso no sea por causa imputable al mismo y
gue este sirva para demostrar que las obras, suministros o servicios que proporcionard
cumplen con las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacién o las condiciones
de ejecucioén del contrato, segun el caso.

Asimismo, el érgano de contfratacion podrd senalar en el pliego el organismo u
organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio
ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de proteccién del empleo, igualdad
de género, condiciones de ftrabajo y prevencidon de riesgos laborales e insercion
sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la obligacidén de confratar a un
numero o porcentaje especifico de personas con discapacidad que serdn aplicables a
los trabajos efectuados en la obra o a los servicios prestados durante la ejecuciéon del
contrato. Cuando se facilite esta informacién, el érgano de contratacion solicitard a los
licitadores o a los candidatos en un procedimiento de adjudicacién de contratos que
manifiesten haber tenido en cuenta en la elaboracién de sus ofertas las obligaciones
derivadas de las disposiciones vigentes en materia de fiscalidad, proteccion del medio
ambiente, proteccién del empleo, igualdad de género, condiciones de tfrabagjo,
prevencidn de riesgos laborales e insercién sociolaboral de las personas con
discapacidad, y a la obligacién de contratar a un niUmero o porcentaje especifico de
personas con discapacidad, y proteccion del medio ambiente.

Esto no obstard para la aplicacion de lo dispuesto sobre verificacion de las ofertas
que incluyan valores anormales o desproporcionados.

Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion
colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacién de subrogarse
como empleador en determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del
organo de confratacion deberd facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacién que resulte necesaria para permitir una exacta evaluaciéon de los costes
laborales que implicard tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal
informacion se facilita en cumplimiento de esta obligaciéon. A estos efectos, la empresa
que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que tenga la
condicién de empleadora de los trabajadores afectados estard obligada a proporcionar
la referida informacion al érgano de contratacién, a requerimiento de este. Como parte
de esta informacién en todo caso se deberdn aportar los listados del personal objeto de
subrogaciéon, indicdndose el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de
categoria, fipo de contrato, jornada, fecha de antfigledad, vencimiento del contrato,
salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a
los trabajadores a los que afecte la subrogaciéon. La Administracion comunicard al nuevo
empresario la informacion que le hubiere sido facilitada por el anterior contratista.
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Estas prescripciones también se aplicardn a los socios frabajadores de las
cooperativas cuando éstos estuvieran adscritos al servicio o actividad objeto de la
subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria
tendrd la obligacién de subrogarse como empleador de todas las personas con
discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la ejecucion del referido
conftrato.

En caso de que una Administracion PUblica decida prestar directamente un servicio
gue hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econdmico, vendrd obligada
a la subrogacién del personal que lo prestaba si asi lo establece una norma legal, un
convenio colectivo o un acuerdo de negociacién colectiva de eficacia general.

El pliego de cldusulas administrativas particulares contemplard necesariamente la
imposicion de penalidades al contratista para el supuesto de incumplimiento por el
mismo de esta obligacion.

En el caso de que una vez producida la subrogacion los costes laborales fueran
superiores a los que se desprendieran de la informacion facilitada por el antiguo
contratista al érgano de contratacion, el contratista tendrd accidén directa contra el
anfiguo confratista. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicaciéon, en su caso, de lo
establecido en el articulo 44 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el pliego
de cldusulas administrativas particulares siempre contemplard la  obligacion del
confratfista de responder de los salarios impagados a los frabajadores afectados por
subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Seguridad social devengadas, aun en el
supuesto de que se resuelva el contrato y aquellos sean subrogados por el nuevo
conftratista, sin que en ningun caso dicha obligacién corresponda a este Ultimo. En este
caso, la Administracion, una vez acreditada la falta de pago de los citados salarios,
procederd a la retencién de las cantidades debidas al contratista para garantizar el
pago de los citados salarios, y a la no devolucion de la garantia definitiva en tanto no se
acredite el abono de éstos.

Los érganos de contratacion podrdn establecer condiciones especiales en relaciéon
con la ejecucidn del contrato, siempre que sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacién y en el pliego o en el contrato. Estas
condiciones de ejecucion podrdan referirse, en especial, a consideraciones de tipo
medioambiental o a consideraciones de fipo social, con el fin de promover el empleo de
personas con dificultades particulares de insercion en el mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer
la formacién en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia
a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 125 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, o garantizar el respeto a los derechos laborales
bdsicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del cumplimiento
de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabaijo.

Los pliegos o el contrato podrdn establecer penalidades, para el caso de
incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el cardcter de
obligaciones contractuales esenciales constitutivas de causa de resolucion. Cuando el
incumplimiento de estas condiciones no se ftipifique como causa de resolucidén del
contrato, el mismo podrd ser considerado en los pliegos o en el contrato, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, como infraccidn grave constfitutivo de
prohibicién para contratar posteriormente.
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El drgano de contrataciéon podrd senalar en el pliego el organismo u organismos de
los que los candidatos o licitadores puedan obtener la informacién pertinente sobre las
obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion del medio ambiente, y a las
disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de trabagjo y
prevencion de riesgos laborales, que serdn aplicables a los trabajos efectuados en la
obra o a los servicios prestados durante la ejecucién del contrato.

El rgano de contratacion que facilite esa informacion solicitard a los licitadores o a
los candidatos en un procedimiento de adjudicacion de contratos que manifiesten haber
tenido en cuenta en la elaboracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de proteccion del empleo, condiciones de trabagjo y
prevencion de riesgos laborales, y proteccién del medio ambiente, y sin perjuicio de la
aplicacién de las normas sobre bajas temerarias.

En aquellos contratos que impongan al adjudicatario la obligacion de subrogarse
como empleador en determinadas relaciones laborales, el érgano de confratacion
deberd facilitar a los licitadores, en el propio pliego o en la documentacion
complementaria, la informacién sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la subrogacidon que resulte necesaria para permitir la
evaluacioén de los costes laborales que implicard tal medida. A estos efectos, la empresa
gue viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que tenga la
condicién de empleadora de los trabajadores afectados estard obligada a proporcionar
la referida informacion al érgano de contratacion, a requerimiento de éste.

NORMAS ESPECIALES
Contrato de obras

La adjudicacion de un contrato de obras requerird la previa elaboracion,
supervision, aprobacién y replanteo del correspondiente proyecto que definird con
precision el objeto del contrato. La aprobacién del proyecto corresponderd al érgano de
contratacién salvo que tal competencia esté especificamente atribuida a ofro érgano
por una norma juridica.

En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de ésta
quedard condicionada a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por el
érgano de contratacion.

En la elaboracion de los correspondientes proyectos, las obras se clasificardn, segin
su objeto y naturaleza, en los grupos siguientes:

a) Obras de primer establecimiento, reforma o gran reparacion.
b) Obras de reparacion simple, restauracion o rehabilitacion.

c) Obras de conservacién y mantenimiento

d) Obras de demolicién.

Son obras de primer establecimiento las que dan lugar a la creacidén de un bien
inmueble.

El concepto general de reforma abarca el conjunto de obras de ampliacion,

mejora, modernizacion, adaptacion, adecuacion o refuerzo de un bien inmueble ya
existente.
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Se consideran como obras de reparacidn las necesarias para enmendar un
menoscabo producido en un bien inmueble por causas fortuitas o accidentales. Cuando
afecten fundamentalmente a la estructura resistente tendrdn la calificacion de gran
reparacion y, en caso contrario, de reparacion simple.

Si el menoscabo se produce en el tiempo por el natural uso del bien, las obras
necesarias para su enmienda tendrdn el cardcter de conservacion. Las obras de
mantenimiento tendrdn el mismo cardcter que las de conservacion.

Son obras de restauracion aquéllas que fienen por objeto reparar una construccion
conservando su estética, respetando su valor historico y manteniendo su funcionalidad.

Son obras de rehabilitacion aquéllas que tienen por objeto reparar una construccion
conservando su estética, respetando su valor histérico y dotdndola de una nueva
funcionalidad que sea compatible con los elementos y valores originales del inmueble.

Son obras de demolicion las que fengan por objeto el derribo o la destruccion de un
bien inmueble.

Los proyectos de obras deberdn comprender, al menos:

a) Una memoria en la que se describa el objeto de las obras, que recogerd los
antecedentes y situacion previa a las mismas, las necesidades a satisfacer y la justificacion
de la solucion adoptada, detalldndose los factores de todo orden a tener en cuenta.

b) Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede
perfectamente definida, asi como los que delimiten la ocupacion de terrenos y la
restitucion de servidumbres y demds derechos reales, en su caso, y servicios afectados por
suU ejecucion.

c) El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hard la descripciéon
de las obras y se regulard su ejecucion, con expresion de la forma en que ésta se llevard a
cabo, las obligaciones de orden técnico que correspondan al contratista, y la manera en
que se llevard a cabo la medicién de las unidades ejecutadas y el control de calidad de
los materiales empleados y del proceso de ejecucion.

d) Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion de los precios
unitarios y de los descompuestos, en su caso, estado de mediciones y los detalles precisos
para su valoracion.

e) Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de cardcter indicativo,
con prevision, en su caso, del tiempo y coste.

f) Lasreferencias de todo tipo en que se fundamentard el replanteo de la obra.

g) El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio bdsico de seguridad y
salud, en los términos previstos en las normas de seguridad y salud en las obras.

h) Cuanta documentacién venga prevista en normas de cardcter legal o
reglamentario.

Para los proyectos de obras de primer establecimiento, reforma o gran reparacion
inferiores a 350.000 €, y para los restantes proyectos, se podrd simplificar, refundir o incluso
suprimir, alguno o algunos de los documentos anteriores en la forma que en las normas
de desarrollo de la Ley de Confratos se determine, siempre que la documentacion
resultante sea suficiente para definir, valorar y ejecutar las obras que comprenda. No
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obstante, solo podrd prescindirse de la documentacion relativa a seguridad y salud en los
Casos en que asi esté previsto en la normativa especifica que la regula.

Salvo que ello resulte incompatible con la naturaleza de la obra, el proyecto deberda
incluir un estudio geotécnico de los terrenos sobre los que ésta se va a ejecutar, asi como
los informes y estudios previos necesarios para la mejor determinacion del objeto del
contrato.

Cuando la elaboracion del proyecto haya sido contratada integramente por la
Administracion, el autor o autores del mismo incurrirdn en responsabilidad. En el supuesto
de que la prestacion se llevara a cabo en colaboracién con la Administracion y bajo su
supervision, las responsabilidades se limitardn al dmbito de la colaboracion.

Los proyectos deberdn sujetarse a las instrucciones técnicas que sean de obligado
cumplimiento.

La confratacion conjunta de la elaboracion del proyecto y la ejecucion de las obras
correspondientes tendrd cardcter excepcional y solo podrd efectuarse en los siguientes
supuestos cuya concurrencia deberd justificarse debidamente en el expediente:

a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al
empresario a los estudios de las obras. Estos motivos deben estar ligados al destino o a las
técnicas de ejecucion de la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimension excepcional o dificultades técnicas
singulares, requieran soluciones aportadas con medios y capacidad técnica propias de
las empresas.

En todo caso, la licitacidon de este tipo de contrato requerird la redaccion previa por
la Administracion o entidad contratante del correspondiente anteproyecto o documento
similar y sélo, cuando por causas justificadas fuera conveniente al interés publico, podrd
limitarse a redactar las bases técnicas a que el proyecto deba ajustarse.

El contratista presentard el proyecto al érgano de contratacién para su supervision,
aprobacién y replanteo. Si se observaren defectos o referencias de precios inadecuados
en el proyecto recibido se requerird su subsanacidén del confratista, sin que pueda
iniciarse la ejecucidn de obra hasta que se proceda a una nueva supervision,
aprobacién y replanteo del proyecto. En el supuesto de que el érgano de contrataciéon y
el conftratista no llegasen a un acuerdo sobre los precios, el Ultimo quedard exonerado
de ejecutar las obras, sin ofro derecho frente al érgano de contratacién que el pago de
los trabajos de redaccion del correspondiente proyecto.

En los casos de contratacion conjunta de proyecto y obra, la iniciacion del
expediente y la reserva de crédito correspondiente fijardn el importe estimado mdximo
que el futuro contrato puede alcanzar. No obstante, no se procederd a la fiscalizacion
del gasto, a su aprobaciéon, asi como a la adquisicion del compromiso generado por el
mismo, hasta que se conozca el importe y las condiciones del confrato de acuerdo con
la proposicion seleccionada, circunstancias que serdn recogidas en el correspondiente
pliego de cldusulas administrativas particulares.

Cuando se trate de la elaboracion de un proyecto de obras singulares de
infraestructuras hidraulicas o de transporte cuya entidad o complejidad no permita
establecer el importe estimativo de la realizacién de las obras, la prevision del precio
maximo referida se limitard exclusivamente al proyecto. La ejecuciéon de la obra quedard
supeditada al estudio de la viabiidad de su financiacion y a la tramitacion del
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correspondiente expediente de gasto. En el supuesto de que se renunciara a la
ejecucion de la obra o no se produzca pronunciamiento en un plazo de tres meses, salvo
gue el pliego de cldusulas estableciera otro mayor, el contratista tendrd derecho al pago
del precio del proyecto incrementado en el 5 por ciento como compensacion.

Antes de la aprobacion del proyecto, cuando la cuantia del contrato de obras sea
igual o superior a 350.000 €, los 6érganos de confratacién deberdn solicitar un informe de
las correspondientes oficinas o unidades de supervision de los proyectos encargadas de
verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de cardcter legal o
reglamentario asi como la normativa técnica que resulten de aplicacion para cada tipo
de proyecto. En los proyectos de cuantia inferior a la senalada, el informe tendrd
cardacter facultativo, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad
o estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervision serd igualmente
preceptivo.

Aprobado el proyecto, y previaomente a la tramitacidon del expediente de
contratacion de la obra, se procederd a efectuar el replanteo del mismo, el cual
consistird en comprobar la realidad geométrica de la misma vy la disponibilidad de los
terrenos precisos para su normal ejecucion, que serd requisito indispensable para la
adjudicacion en todos los procedimientos. Asimismo se deberdn comprobar cuantos
supuestos figuren en el proyecto elaborado y sean bdsicos para el contrato a celebrar.

En la tramitacion de los expedientes de confratacion referentes a obras de
infraestructuras hidrdulicas, de transporte y de carreteras, se dispensard del requisito
previo de disponibilidad de los terrenos, si bien la ocupacion efectiva de aquéllos deberd
ir precedida de la formalizacién del acta de ocupacion.

En los casos de cesidon de terrenos o locales por Entidades publicas, serd suficiente
para acreditar la disponibilidad de los terrenos, la aportacion de los acuerdos de cesion y
aceptacién por los érganos competentes

Una vez redlizado el replanteo se incorporard el proyecto al expediente de
contratacién.

En los contratos de obras en los que se estipule que la Administraciéon satisfard el
precio mediante un Unico abono efectuado en el momento de terminacién de la obra,
obligdndose el contratista a financiar su construccion adelantando las cantidades
necesarias hasta que se produzca la recepcion de la obra terminada, los pliegos de
cldausulas administrativas particulares deberdn incluir las condiciones especificas de la
financiacién, asi como, en su caso, la capitalizacidon de sus intereses y su liquidacion,
debiendo las ofertas expresar separadamente el precio de construccion y el precio final
a pagar, a efectos de que en la valoracién de las mismas se puedan ponderar las
condiciones de financiacidén y la refinanciacién, en su caso, de los costes de
construccion.

Contrato de concesion de obra puUblica
Con cardcter previo a la decision de construir y explotar en régimen de concesion
una obra publica, el érgano que corresponda de la Administracién concedente

acordard la realizacion de un estudio de viabilidad de la misma.

El estudio de viabilidad deberd contener, al menos, los datos, andlisis, informes o
estudios que procedan sobre los puntos siguientes:
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a) Finalidad vy justificacion de la obra, asi como definicidon de sus caracteristicas
esenciales.

b) Previsiones sobre la demanda de uso e incidencia econdmica y social de la obra
en su drea de influencia y sobre la rentabilidad de la concesion.

c) Valoracion de los datos e informes existentes que hagan referencia al
planeamiento sectorial, territorial o urbanistico.

d) Estudio de impacto ambiental cuando éste sea preceptivo de acuerdo con la
legislacion vigente. En los restantes casos, un andlisis ambiental de las alternativas y las
correspondientes medidas correctoras y protectoras necesarias.

e) Justificacion de la solucion elegida, indicando, enfre las alternativas
consideradas si se tratara de infraestructuras viarias o lineales, las caracteristicas de su
frazado.

f) Riesgos operativos y tecnoldgicos en la construccion y explotacion de la obra.

g) Coste de la inversion a realizar, asi como el sistema de financiacién propuesto
para la construccion de la obra con la justificacion, asimismo, de la procedencia de ésta.

h) Estudio de seguridad y salud o, en su caso, estudio bdsico de seguridad vy salud,
en los términos previstos en las disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de
construccion.

La Administracidon concedente someterd el estudio de viabilidad a informacién
publica por el plazo de un mes, prorrogable por idéntico plazo en razdén de la
complejidad del mismo y dard traslado del mismo para informe a los érganos de la
Administracion General del Estado, las Comunidades Autdnomas y Entfidades Locales
afectados cuando la obra no figure en el correspondiente planeamiento urbanistico, que
deberdn emitirlo en el plazo de un mes. Este trdmite de informacion publica servird
también para cumplimentar el concerniente al estudio de impacto ambiental, en los
casos en que la declaracion de impacto ambiental resulte preceptiva.

Se admitird la iniciativa privada en la presentacién de estudios de viabilidad de
eventuales concesiones. Presentado el estudio, serd elevado al érgano competente para
gue en el plazo de tres meses comunique al particular la decision de framitar o no
tramitar el mismo o fije un plazo mayor para su estudio que, en ningun caso, serd superior
a seis meses. El silencio de la Administracion o de la entidad que corresponda equivaldrd
a la no aceptacién del estudio.

En el supuesto de que el estudio de viabilidad culminara en el otforgamiento de la
correspondiente concesion tras la oportuna licitacion, su autor tendrd derecho, siempre
que no haya resultado adjudicatario y salvo que el estudio hubiera resultado insuficiente
de acuerdo con su propia finalidad, al resarcimiento de los gastos efectuados para su
elaboracién, incrementados en un 5 por ciento como compensacion, gastos que podrdn
imponerse al concesionario como condicidon contractual en el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El importe de los gastos serd determinado por la
Administracion concedente en funcidén de los que resulten acreditados por quien haya
presentado el estudio, conformes con la naturaleza y contenido de éste y de acuerdo
con los precios de mercado.

La Administracion concedente podrd acordar motfivadamente la sustitucion del
estudio de viabilidad por un estudio de viabilidad econdémico-financiera cuando por la
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naturaleza vy finalidad de la obra o por la cuantia de la inversidn requerida considerara
gue éste es suficiente. En estos supuestos la Administracion elaborard ademds, antes de
licitar la concesiéon, el correspondiente anteproyecto o proyecto, que someterd a
informacién publica tal y como se indica a continuacion.

En funcidn de la complejidad de la obra y del grado de definicion de sus
caracteristicas, la Administracion concedente, aprobado el estudio de viabilidad, podrd
acordar la redaccién del correspondiente anteproyecto, redaccién que serd obligatoria
en el caso de que se haya sustituido el estudio de viabilidad por el estudio de viabilidad
econdomico-financiera. El anteproyecto podrd incluir, de acuerdo con la naturaleza de la
obra, zonas complementarias de explotacion comercial.

Junto con el estudio de viabilidad, se tramitard el expediente acreditativo de la
conveniencia y oportunidad de la medida que exige el articulo 86.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, con el contenido
reglamentariomente determinado.

El anteproyecto de construcciéon y explotacion de la obra deberd contener, como
minimo, la siguiente documentacion:

a) Una memoria en la que se expondrdn las necesidades a satisfacer, los factores
sociales, técnicos, econdmicos, medioambientales y administrativos considerados para
atender el objetivo fijado vy la justificacion de la solucidon que se propone. La memoria se
acompanard de los datos y cdlculos bdsicos correspondientes.

b) Los planos de situacién generales y de conjunto necesarios para la definiciéon de
la obra.

c) Un presupuesto que comprenda los gastos de ejecucién de la obra, incluido el
coste de las expropiaciones que hubiese que llevar a cabo, partiendo de las
correspondientes mediciones aproximadas y valoraciones. Para el cdlculo del coste de
las expropiaciones se tendrd en cuenta el sistema legal de valoraciones vigente.

d) Un estudio relativo al régimen de utilizacion y explotacién de la obra, con
indicacion de su forma de financiacion y del régimen tarifario que regird en la concesion,
incluyendo, en su caso, la incidencia o contribucidén en éstas de los rendimientos que
pudieran corresponder a la zona de explotacidn comercial.

El anteproyecto se someterd a informacién publica por el plazo de un mes,
prorrogable por idéntico plazo en razén de su complejidad, para que puedan formularse
cuantas observaciones se consideren oportunas sobre la ubicacién y caracteristicas de la
obra, asi como cualquier ofra circunstancia referente a su declaraciéon de utilidad
publica, y dard traslado de éste para informe a los érganos de la Administracion General
del Estado, las Comunidades Auténomas y Entidades Locales afectados. Este trdmite de
informacién publica servird también para cumplimentar el concerniente al estudio de
impacto ambiental, en los casos en que la declaracion de impacto ambiental resulte
preceptiva y no se hubiera efectuado dicho frdmite anteriormente por haberse sustituido
el estudio de viabilidad por el estudio de viabilidad econdmico-financiera.

La Administracion concedente aprobard el anteproyecto de la obra, considerando
las alegaciones formuladas e incorporando las prescripciones de la declaracién de
impacto ambiental, e instard el reconocimiento concreto de la utilidad publica de ésta a
los efectos previstos en la legislacion de expropiacion forzosa.
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Cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares lo autorice, y en los
términos que éste establezca, los licitadores a la concesion podrdn introducir en el
anteproyecto las variantes o mejoras que estimen convenientes.

En el supuesto de que las obras sean definidas en todas sus caracteristicas por la
Administracion concedente, se procederd a la redaccioén, supervision, aprobacion vy
replanteo del correspondiente proyecto y al reconocimiento de la utilidad puUblica de la
obra a los efectos previstos en la legislacion de expropiacion forzosa.

Cuando no existiera anteproyecto, la Administracion concedente sometferda el
proyecto, antes de su aprobaciéon definitiva, a trdmite de informacién publica en los
términos previstos para el anteproyecto.

Cuando el pliego de cldusulas administrativas particulares lo autorice, y en los
términos que éste establezca, los licitadores a la concesion podrdn introducir en el
proyecto las variantes o mejoras que estimen convenientes.

El concesionario responderd de los danos derivados de los defectos del proyecto
cuando, segun los términos de la concesion, le corresponda su presentacion o haya
infroducido mejoras en el propuesto por la Administracion.

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares de los contratos de concesion
de obras publicas deberdan hacer referencia, al menos, a los siguientes aspectos:

a) Definicion del objeto del contrato, con referencia al anteproyecto o proyecto de
gue se frate y mencion expresa de los documentos de éste que revistan cardcter
contractual. En su caso determinacion de la zona complementaria de explotaciéon
comercial.

b) Requisitos de capacidad y solvencia financiera, econdmica y técnica que sean
exigibles a los licitadores.

c) Contenido de las proposiciones, que deberdn hacer referencia, al menos, a los
siguientes extremos:

1. Relacién de promotores de la futura sociedad concesionaria, en el supuesto
de que estuviera prevista su constitucidn, y caracteristicas de la misma, tanto
juridicas como financieras.

2. Plan de realizacion de las obras con indicacion de las fechas previstas para su
inicio, terminacidén y apertura al uso al que se destinen.

3. Plazo de duracion de la concesidon

4. Plan econdmico-financiero de la concesidén que incluird, entre los aspectos
que le son propios, el sistema de tarifas, la inversiéon y los costes de explotaciéon y
obligaciones de pago y gastos financieros, directos o indirectos, estimados. Deberd
ser objeto de consideracion especifica la incidencia en las tarifas, asi como en las
previsiones de amortizacion, en el plazo concesional y en otras variables de la
concesion previstas en el pliego, en su caso, de los rendimientos de la demanda de
utilizacion de la obra y, cuando exista, de los beneficios derivados de la explotacion
de la zona comercial, cuando no alcancen o cuando superen los niveles minimo y
mdaximo, respectivamente, que se consideren en la oferta. En cualquier caso, si los
rendimientos de la zona comercial no superan el umbral minimo fijado en el pliego
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de cldusulas administrativas, dichos rendimientos no podrdn considerarse a los
efectos de la revision de los elementos senalados anteriormente.

5. En los casos de financiacion mixta de la obra, propuesta del porcentaje de
financiacion con cargo a recursos publicos, por debajo de los establecidos en el
pliego de cldusulas administrativas particulares.

6. Compromiso de que la sociedad concesionaria adoptard el modelo de
contabilidad que establezca el pliego, de conformidad con la hormativa aplicable,
incluido el que pudiera corresponder a la gestidon de las zonas complementarias de
explotacidon comercial, sin perjuicio de que los rendimientos de éstas se integren a
todos los efectos en los de la concesion.

7. Enlos términos y con el alcance que se fije en el pliego, los licitadores podrdn
infroducir las mejoras que consideren convenientes, y que podrdn referirse a
caracteristicas estructurales de la obra, a su régimen de explotacion, a las medidas
tendentes a evitar los danos al medio ambiente y los recursos naturales, o a mejoras
sustanciales, pero no a su ubicacion.

d) Sistema de retribucién del concesionario en el que se incluirdn las opciones
posibles sobre las que deberd versar la oferta, asi como, en su caso, las féormulas de
actualizacién de costes durante la explotacion de la obra, con referencia obligada a su
repercusion en las correspondientes tarifas en funcién del objeto de la concesidn. En todo
caso, la revision del sistema de retribucion del concesionario contenida en los pliegos,
deberd agjustarse a lo previsto en el Capitulo Il del Titulo lll de esta Ley.

e) El umbral minimo de beneficios derivados de la explotacion de la zona comercial
por debajo del cual no podrd incidirse en los elementos econdmicos de la concesion.

f) Cuantiay forma de las garantias.
g) Caracteristicas especiales, en su caso, de la sociedad concesionaria.

h) Plazo, en su caso, para la elaboracion del proyecto, plazo para la ejecuciéon de
las obras y plazo de explotacion de las mismas, que podrd ser fijo o variable en funcién
de los criterios establecidos en el pliego.

i) Derechos y obligaciones especificas de las partes durante la fase de ejecucion
de las obras y durante su explotacion.

i) Régimen de penalidades y supuestos que puedan dar lugar al secuestro de la
concesion.

k) Lugar, fechay plazo para la presentacién de ofertas.

El érgano de contfratacion podrd incluir en el pliego, en funcidén de la naturaleza y
complejidad de éste, un plazo para que los licitadores puedan solicitar las aclaraciones
gue estimen pertinentes sobre su contenido. Las respuestas tendrdn cardcter vinculante y

deberdn hacerse publicas en términos que garanticen la igualdad y concurrencia en el
proceso de licitacion.

Contrato de concesion de servicio publico
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Antes de proceder a la confratacion de un servicio publico, deberd haberse
establecido su régimen juridico, que declare expresamente que la actividad de que se
trata queda asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma, que
atribuya las competencias administrativas, que determine el alcance de las prestaciones
en favor de los administrados, y que regule los aspectos de cardcter juridico, econdmico
y administrativo relativos a la prestacion del servicio.

De acuerdo con las normas reguladoras del régimen juridico del servicio, los pliegos
de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas fijardn las
condiciones de prestacion del servicio y, en su caso, fijardn las tarifas que hubieren de
abonar los usuarios, los procedimientos para su revision, y el canon o participacion que
hubiera de satisfacerse a la Administracion.

En los contratos que comprendan la ejecucidon de obras, la tramitacion del
expediente ird precedida de la elaboracion y aprobaciéon administrativa del
anteproyecto de explotacion y del correspondiente a las obras precisas, con
especificacion de las prescripciones técnicas relativas a su realizacion. En este supuesto
serdn de aplicacién lo indicado para la concesidon de obras publicas.

El 6rgano de contratacion podrd incluir en el pliego, en funcidon de la naturaleza y
complejidad de éste, un plazo para que los licitadores puedan solicitar las aclaraciones
gue estimen pertinentes sobre su contenido. Las respuestas tendrdn cardcter vinculante y
deberdn hacerse publicas en términos que garanticen la igualdad y concurrencia en el
proceso de licitacioén.

UNIDAD 6 — ADJUDICACION DEL CONTRATO
PRINCIPIOS

El procedimiento de adjudicacién es el sistema elegido por la Administracién para la
seleccion de los licitadores.

A excepcidon de los confratos menores, cuya adjudicacion se puede realizar a
cualqguier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacién, la adjudicaciéon de los contratos se
ajustard a alguno de los siguientes procedimientos:

a) Procedimiento abierto, en el que todo empresario puede presentar una
proposicion, quedando excluida cualquier posibilidad de negociacién de los términos del
confrato con los licitadores.

b) Procedimiento restringido, en el que sdlo podrdn presentar proposiciones
aquellos empresarios que, habiendo solicitado tomar parte en el procedimiento, sean
seleccionados para ello por el érgano de contratacion en atencién a su solvencia. Como
en el caso anterior, también aqui queda excluida cualquier posibilidad de negociaciéon
de los términos del contrato con los licitadores.

c) Procedimiento negociado, en el que la adjudicacién recaerd en el licitador
justificadamente elegido por el érgano de contratacion tras efectuar consultas con
diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

d) Didlogo competitivo, en el que el érgano de contratacion dirige un didlogo con
los candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o
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varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que servirdn de base para
que los candidatos elegidos presenten una oferta.

e) Asociacion para la innovaciéon, procedimiento contemplado en la Ley 9/2017,
cuya finalidad es constituir una asociacion entre la Administraciéon y uno o varios
empresarios para afrontar un desarrollo.

Los érganos de contratacion dardn a los licitadores y candidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y ajustardn su actuacién al principio de transparencia.

Senala la Ley 9/2017 que los 6rganos de contratacion velardn en todo el
procedimiento de adjudicacion por la salvaguarda de la libre competencia, de modo
gue tanto ellos como la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado o, en su
caso, los drganos consultivos o equivalentes en materia de contfratacion publica de las
Comunidades Autbnomas, y los érganos competentes para resolver el recurso especial
en materia de contratacién notificaradn a la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia o, en su caso, a las autoridades autondmicas de competencia,
cualesquiera hechos de los que tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones
que puedan constituir infraccion a la legislacion de defensa de la competencia. En
particular, comunicardn cualquier indicio de acuerdo, decision o recomendacion
colectiva, o prdactica concertada o conscientemente paralela entre los licitadores, que
tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la
competencia en el proceso de contratacion

Sin perjuicio de las disposiciones relativas a la publicidad de la adjudicacion y a la
informacion que debe darse a los candidatos y a los licitadores, los érganos de
contratacién no podrdn divulgar la informaciéon facilitada por los empresarios que éstos
hayan designado como confidencial, cardcter que afecta, en particular, a los secretos
técnicos o comerciales.

El contratista deberd respetar el cardcter confidencial de aquella informacion a la
que tenga acceso con ocasidén de la ejecucién del contrato a la que se le hubiese dado
ese cardcter en los pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser
tratada como tal. Este deber se mantendrd durante un plazo de cinco anos desde el
conocimiento de esa informacion, salvo que los pliegos o el contrato establezcan un
plazo mayor.

Los érganos de contratacion podrdn publicar un anuncio de informacién previa con
el fin de dar a conocer, en relacidn con los contratos de obras, suministros y servicios que
tengan proyectado adjudicar en los doce meses siguientes, los siguientes datos:

a) En el caso de los contratos de obras, las caracteristicas esenciales de aquellos
cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.186.000,00 £.

b) En el caso de los contratos de suministro, su valor total estimado, desglosado por
grupos de productos referidos a partidas del «Vocabulario Comun de los Contratos
PUblicos» (CPV) , cuando ese valor total sea igual o superior a 750.000,00 €.

c) En el caso de los confratos de servicios, el valor total estimado para cada
categoria de las comprendidas en los nUmeros 1 a 16 del anexo I, cuando ese valor total
sea igual o superior a 750.000,00 €.

La Ley 9/2017 se refiere a los contratos sometidos a regulacién armonizada.

Los anuncios se publicardn en el «Diario Oficial de la Unién European o en el perfil de
confratante del érgano de contratacion.

En el caso de que la publicacion del anuncio previo vaya a efectuarse en el perfil
de confratante del érgano de contratacion, éste deberd comunicarlo previamente a la
Comision Europea y al «Boletin Oficial del Estadon por medios electréonicos, con arreglo al
formato y a las modalidades de transmision que se establezcan. En el anuncio previo se
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indicard la fecha en que se haya enviado esta comunicacion. La Ley elimina la
publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Los anuncios se enviardn a la Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas o se publicardn en el perfil de contratante lo antes posible, una
vez tomada la decisidon por la que se autorice el programa en el que se contemple la
celebracion de los correspondientes contratos, en el caso de los de obras, o una vez
iniciado el ejercicio presupuestario, en los restantes.

Los procedimientos para la adjudicacion de contratos de las Administraciones
PUblicas, a excepcidon de los negociados sin publicidad, deberdn anunciarse en el Boletin
Oficial del Estado o, alternativamente, en los diarios o boletines oficiales autondmicos o
provinciales cuando se trate de contratos de las Comunidades Autdnomas, entidades
locales u organismos o entidades de derecho puUblico dependientes de las mismas.

Cuando los contratos estén sujetos a regulacion armonizada, la licitaciéon deberd
publicarse, ademads, en el Diario Oficial de la Unidon Europeaq, sin que en este caso la
publicidad efectuada en los diarios oficiales autondmicos o provinciales pueda sustituir a
la que debe hacerse en el Boletin Oficial del Estado.

Cuando el érgano de contratacién lo estime conveniente, los procedimientos para
la adjudicaciéon de confratos de obras, suministros o servicios no sujetos a regulacion
armonizada podrdn ser anunciados, ademdas, en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El envio del anuncio al Diario Oficial de la Union Europea deberd preceder a
cualquier otra publicidad, y la fecha de este envio, de la que el érgano de contratacion
dejard prueba suficiente en el expediente, deberd indicarse en los anuncios que se
publiquen en otros diarios o boletines, los cuales no podrdn contener indicaciones
distintas a las incluidas en dicho anuncio.

Los anuncios de licitacion se publicardn, asimismo, en el perfil de contfratante del
érgano de contratacion. En los procedimientos negociados sometidos a publicidad, esta
publicidad podrd sustituir a la que debe efectuarse en el Boletin Oficial del Estado o en
los diarios oficiales autondmicos o provinciales.

La enfrada en vigor de la Ley 9/2017 eliminard la obligacion de efectuar
publicaciones en los boletines nacionales, que quedan sustituidas por las que se hagan
en el perfil de confratante.

Los érganos de contratacion fijardn los plazos de recepcion de las ofertas vy
solicitudes de participacion teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda
ser necesario para preparar aquéllas, atendida la complejidad del contrato, y
respetando, en todo caso, los plazos minimos.

La Ley 9/2017 establece que los érganos de contratacion deberdn ampliar el plazo
inicial de presentacion de las ofertas y solicitudes de participacién, de forma que todos
los posibles interesados en la licitacidn puedan tener acceso a toda la informacién
necesaria para elaborar éstas, cuando por cualquier razdn los servicios dependientes del
oérgano de contratacién no hubieran atendido el requerimiento de informacién adicional
gue el interesado hubiera formulado con la antelacién minima de 12 dias, en el plazo de
6 dias o 4 en caso de tramitacién urgente. No obstante, esta causa no se aplicard
cuando la informacién adicional solicitada tenga un cardcter irrelevante a los efectos de
poder formular una oferta o solicitud que sean vdlidas, entendiéndose en todo caso que
se considerard informacion relevante la siguiente:

a) Cualquier informacion adicional tfrasmitida a un licitador.

b) Cualquier informacion asociada a elementos referidos en los pliegos y documentos
de contratacion.
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Los 6érganos de contratacion deberdn ampliar el plazo inicial de presentaciéon de las
ofertas y solicitudes de participacién en el caso en que se infroduzcan modificaciones
significativas en los pliegos de la contratacion, consideradndose en fodo caso tales las que
afecten a:

a) La clasificacion requerida.

b) Elimporte y plazo del contrato.

c) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variaciéon del objeto del contrato.

La duracién de la prérroga en todo caso serd proporcional a la importancia de la
informacioén solicitada por el interesado.

Anade también la Ley 9/2017 que cuando las proposiciones sélo puedan realizarse
después de una visita sobre el terreno o previa consulta «in situny de la documentacion
qgue se adjunte al pliego, los plazos minimos para la presentacion de las ofertas vy
solicitudes de participacion se ampliardn de forma que todos los que interesados
afectados puedan tener conocimiento de toda la informacidn necesaria para preparar
aquellas.

La Ley 9/2017, siguiendo la linea de las Directivas, impulsa el cardcter electréonico de
las adjudicaciones indicando que los érganos de confratacion ofrecerdn acceso a los
pliegos y demds documentacion complementaria por medios electronicos a través del
perfil de contratante, acceso que serd libre, directo, completo y gratuito, y que deberd
poder efectuarse desde la fecha de la publicacidén del anuncio de licitacidn o, en su
caso, del envio de la invitacién a los candidatos seleccionados.

Excepcionalmente, en los casos que se senalan a continuacién, los érganos de
contrataciéon podrdn dar acceso a los pliegos y demds documentacidon complementaria
de la licitacion, valiéndose de medios no electrénicos, en cuyo caso el anuncio de
licitacion o la invitacion a los candidatos seleccionados advertirdn de esta circunstancia;
y el plazo de presentacién de las proposiciones o de las solicitudes de participacion se
prolongard cinco dias, salvo en el supuesto de tramitacién urgente.

El acceso no electrénico a los pliegos y demds documentacion complementaria de
la licitaciéon estard justificado cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando se den circunstancias técnicas que lo impidan.
b) Porrazones de confidencialidad.

c) En el caso de las concesiones de obras y de servicios, por motivos de seguridad
excepcionales.

Los organos de confratacion proporcionardn a todos los interesados en el
procedimiento de licitacion, a mds tardar 6 dias antes de que finalice el plazo fijado para
la presentacién de ofertas, aquella informaciéon adicional sobre los pliegos y demds
documentacidon complementaria que éstos soliciten, a condicidn de que la hubieren
pedido al menos 12 dias antes del transcurso del plazo de presentacion de las
proposiciones o de las solicitudes de participacion, salvo que en los pliegos que rigen la
licitacién se estableciera otro plazo distinto. En los expedientes que hayan sido calificados
de urgentes, el plazo de seis dias a mds tardar antes de que finalice el plazo fijado para
la presentacion de ofertas serd de 4 dias a mdas tardar antes de que finalice el citado
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plazo en los contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada
siempre que se adjudiquen por procedimientos abierto y restringido.

En los casos en que lo solicitado sean aclaraciones a lo establecido en los pliegos o
resto de documentacion y asi lo establezca el pliego de cldusulas administrativas
particulares, las respuestas tendran cardcter vinculante y, en este caso, deberdn hacerse
publicas en el correspondiente perfil de contratante en términos que garanticen la
igualdad y concurrencia en el procedimiento de licitacion.

La presentacion de proposiciones o la recepcion de la documentacion en formato
electréonico necesaria para la presentacion de las mismas en cualquier procedimiento, no
podrd suponer la exigencia de cantidad alguna a los licitadores.

Las proposiciones de los interesados deberdn ajustarse a lo previsto en el pliego de
cldusulas  administrativas  particulares, y su presentacion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de dichas cldusulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

Las proposiciones serdn secretas y se arbitrardn los medios que garanticen tal
cardcter hasta el momento de la licitacion publica, independientemente de lo previsto
en cuanto a la informacién que debe facilitarse a los participantes en una subasta
electréonica o en un didlogo competitivo, a lo que la Ley 9/2017 anade la Asociacion
para la Innovacion.

Cada licitador no podrd presentar mdas de una proposicion, sin perjuicio de lo
dispuesto sobre admisibilidad de variantes o mejoras y sobre presentacién de nuevos
precios o valores en el seno de una subasta electronica. Tampoco podrd suscribir
ninguna propuesta en unidn temporal con otros si lo ha hecho individualmente o figurar
en mds de una unién temporal. La infraccién de estas normas dard lugar a la no admision
de ninguna de las propuestas por él suscritas.

En los contratos de concesion de obra publica, la presentacidn de proposiciones
diferentes por empresas vinculadas supondrd la exclusion del procedimiento de
adjudicacion, a todos los efectos, de las ofertas formuladas. No obstante, si sobreviniera
la vinculacién antes de que concluya el plazo de presentacion de ofertas, o del plazo de
presentacion de candidaturas en el procedimiento restringido, podrd subsistir la oferta
gue determinen de comUn acuerdo las citadas empresas.

En los demds confratos, la presentacion de distintas proposiciones por empresas
vinculadas producird los efectos que reglamentariamente se determinen en relacién con
la aplicacion del régimen de ofertas con valores anormales o desproporcionados.

Se considerardn empresas vinculadas las que se encuenfren en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 42 del Cddigo de Comercio, el cual prevé una relacion
de control entre sociedades cuando una sociedad, que se calificard como dominante,
se encuentre en relacién con ofra sociedad, que se cdlificard como dependiente, en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Posea la mayoria de los derechos de voto.

b) Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
érgano de administracion.

c) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con terceros, de la mayoria
de los derechos de voto.

d) Haya designado con sus votos a la mayoria de los miembros del érgano de
administracion.
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A estos efectos, a los derechos de voto de la entidad dominante se anadirdn los
gue posea a fravés de otfras sociedades dependientes o a través de personas que
actlen en su propio nombre pero por cuenta de la entidad dominante o de otras
dependientes o aquellos de los que disponga concertadamente con cualquier ofra
persona.

En la proposicion deberd indicarse, como partida independiente, el importe del
Impuesto sobre el Valor Anadido que deba ser repercutido.

Las proposiciones en el procedimiento abierto y las solicitudes de participacion en
los procedimientos restringido y negociado y en el didlogo competitivo deberdn ir
acompanadas de los siguientes documentos:

a) Los que acrediten la personalidad juridica del empresario y, en su caso, su
representacion.

b) Los que acrediten la clasificacion de la empresa, en su caso, o justifiquen los
requisitos de su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional. Sila empresa se
encontrase pendiente de clasificacion, deberd aportarse el documento acreditativo de
haber presentado la correspondiente solicitud para ello, debiendo justificar el estar en
posesidon de la clasificaciéon exigida en el plazo previsto para la subsanacion de defectos
U omisiones en la documentacion.

c) Una declaraciéon responsable de no estar incurso en prohibicion de contratar,
gue incluird la manifestacion de hallarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes,
sin perjuicio de que la justificacion acreditativa de tal requisito deba presentarse, antes
de la adjudicacion, por el empresario a cuyo favor se vaya a efectuar ésta.

d) En su caso, una direcciobn de correo electronico en que efectuar las
notificaciones.

e) Para las empresas extranjeras, en los casos en que el contrato vaya a ejecutarse
en Espana, la declaracion de someterse a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales
espanoles de cualqguier orden, para todas las incidencias que de modo directo o
indirecto pudieran surgir del contfrato, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional
extranjero que pudiera corresponder al licitante.

Cuando sea necesaria la presentaciéon de otros documentos, se indicard esta
circunstancia en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en el documento
descriptivo y en el correspondiente anuncio de licitacion

Cuando la capacidad juridica y la solvencia econdmica, financiera y técnica o
profesional se acrediten mediante la certificacion de un Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas o mediante un certificado comunitario de clasificacién, deberd
acompanarse a la misma una declaracién responsable del licitador en la que manifieste
que las circunstancias reflejadas en el correspondiente cerfificado no han
experimentado variacion. Esta manifestacion deberd reiterarse, en caso de resultar
adjudicatario, en el documento en que se formalice el confrato, sin perjuicio de que el
érgano de contratacidon pueda, si lo estima conveniente, efectuar una consulta al
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas.

El certificado del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas podrd ser
expedido electronicamente, salvo que se establezca ofra cosa en los pliegos o en el
anuncio del contrato. Si los pliegos o el anuncio del contrato asi lo prevén, la
incorporacion del certificado al procedimiento podrd efectuarse de oficio por el érgano
de confrataciéon o por aquél al que corresponda el examen de las proposiciones,
solicitdndolo directamente al Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas, sin
perjuicio de que los licitadores deban presentar en todo caso la declaraciéon
responsable.
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El érgano de confratacion, si lo estima conveniente, podrd establecer en el pliego
de cldusulas administrativas particulares que la aportaciéon inicial de la documentacion
acreditativa de la capacidad y solvencia se sustituya por una declaracion responsable
del licitador indicando que cumple las condiciones establecidas legalmente para
contratar con la Administracion. En tal caso, el licitador a cuyo favor recaiga la
propuesta de adjudicacion, deberd acreditar ante el dérgano de contratacion,
previomente a la adjudicacién del contrato, la posesidon y validez de los documentos
exigidos. En todo caso bastard con esta declaracion responsable en los confratos de
obras con valor estimado inferior a 1.000.000 euros y de suministros y servicios con valor
estimado inferior a 90.000 euros.

La Ley 9/2017 generaliza la obligatoriedad del régimen de declaracion responsable
para todo tipo de contratos, anadiendo que en los casos en que el empresario recurra a
la solvencia y medios de ofras empresas, cada una de ellas también deberd presentar
una declaracion responsable en la que figure la informacion pertinente para estos casos
con arreglo al formulario normalizado del documento europeo Unico de contratacion.

Cuando el pliego prevea la division en lotes del objeto del contrato, si los requisitos
de solvencia econémica y financiera o técnica y profesional exigidos variaran de un lote
a ofro, se aportard una declaracion responsable por cada lote o grupo de lotes al que se
apliquen los mismos requisitos de solvencia.

En todo caso el érgano de confratacion, en orden a garantizar el buen fin del
procedimiento, podrd recabar, en cualquier momento anterior a la adopcién de la
propuesta de adjudicacién, que los licitadores aporten documentacion acreditativa del
cumplimiento de las condiciones establecidas para ser adjudicatario del contrato,
anadiendo la Ley 9/2017 que también cabrd esta posibilidad cuando se considere que
existen dudas razonables sobre la vigencia o fiabilidad de la declaracion.

El momento decisivo para apreciar la concurrencia de los requisitos de capacidad y
solvencia exigidos para contratar con la Administracion serd el de finalizacién del plazo
de presentacion de las proposiciones, aclarando la Ley 9/2017 que deberdn subsistir en el
momento de perfeccion del contrato.

Cuando en la adjudicaciéon hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio,
el érgano de contratacion podrd tomar en consideracion las variantes o mejoras que
ofrezcan los licitadores, siempre que el pliego de cldusulas administrativas particulares
haya previsto expresamente tal posibilidad.

La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes o mejoras se indicard en el
anuncio de licitacién del contrato precisando sobre qué elementos y en qué condiciones
queda autorizada su presentacion.

En los procedimientos de adjudicacién de contratos de suministro o de servicios, los
érganos de contfratacién que hayan autorizado la presentacién de variantes o mejoras
no podrdn rechazar una de ellas por el Unico motivo de que, de ser elegida, daria lugar a
un contrato de servicios en vez de a un confrato de suministro o a un contrato de

suministro en vez de a un contrato de servicios.
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Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la documentacion
presentada, lo comunicard verbalmente a los interesados. Sin perjuicio de lo anterior, las
circunstancias resenadas deberdn hacerse pUblicas a través de anuncios del érgano de
contratacién o, en su caso, del que se fije en el pliego, concediéndose un plazo no
superior a tres dias hdbiles para que los licitadores los corrijan o subsanen ante la propia
Mesa de Confratacion.

A efectos de la adjudicacién del contrato podrd celebrarse una subasta
electréonica, articulada como un proceso iterativo, que tiene lugar tras una primera
evaluacién completa de las ofertas, para la presentacién de mejoras en los precios o de
nuevos valores relativos a determinados elementos de las ofertas que las mejoren en su
conjunto, basado en un dispositivo electronico que permita su clasificacion a través de
métodos de evaluacién automdaticos.

La subasta electréonica podrd emplearse en los procedimientos abiertos, en los
restringidos, y en los negociados que se sigan tras haber quedado desierto un abierto o
un restringido, siempre que las especificaciones del confrato que deba adjudicarse
puedan establecerse de manera precisa y que las prestaciones que constituyan su
objeto no tengan cardcter intelectual. No podrd recurrirse a las subastas electronicas de
forma abusiva o de modo que se obstaculice, restrinja o falsee la competencia o que se
vea modificado el objeto del contrato.

La subasta electronica se basard en variaciones referidas al precio o a valores de los
elementos de la oferta que sean cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras
O porcentaijes.
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Los érganos de confratacidon que decidan recurrir a una subasta electronica
deberdn indicarlo en el anuncio de licitacion e incluir en el pliego de condiciones la
siguiente informacion:

a) Los elementos a cuyos valores se refiera la subasta electronica.

b) Los limites de los valores que podrdn presentarse, en su caso, tal como resulten
de las especificaciones del objeto del contrato.

c) Lainformacién que se pondrd a disposicion de los licitadores durante la subasta
electréonica y el momento en que se facilitard.

d) La forma en que se desarrollard la subasta.

e) Las condiciones en que los licitadores podrdn pujar, y en particular las mejoras
minimas que se exigirdn, en su caso, para cada puja.

f) El dispositivo electréonico utilizado y las modalidades y especificaciones técnicas
de conexion.

Antes de proceder a la subasta electronica, el érgano de contfratacion efectuard
una primera evaluacion completa de las ofertas de conformidad con los criterios de
adjudicaciéon y a continuacién invitard simultdneamente, por medios electrénicos,
informdticos o telemdticos, a todos los licitadores que hayan presentado ofertas
admisibles a que presenten nuevos precios revisados a la baja o nuevos valores que
mejoren la oferta.

La invitacion incluird toda la informaciéon pertinente para la conexion individual al
dispositivo electrénico utilizado y precisard la fecha y la hora de comienzo de la subasta
electrénica.

lgualmente se indicard en ella la féormula matemdtica que se utilizard para la
reclasificacion automdatica de las ofertas en funcion de los nuevos precios o de los nuevos
valores que se presenten. Esta formula incorporard la ponderacion de todos los criterios
fijados para determinar la oferta econdmicamente mds ventajosa, tal como se haya
indicado en el anuncio de licitacién o en el pliego, para lo cual, las eventuales bandas
de valores deberdn expresarse previamente con un valor determinado. En caso de que
se autorice la presentaciéon de variantes o mejoras, se proporcionardn férmulas distintas
para cada una, si ello es procedente.

Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad
de criterios, se acompanard a la invitacion el resultado de la evaluacién de la oferta
presentada por el licitador.

Entre la fecha de envio de las invitaciones y el comienzo de la subasta electronica
habrdn de transcurrir, al menos, dos dias hdbiles.

La subasta electronica podrd desarrollarse en varias fases sucesivas.

A lo largo de cada fase de la subasta, y de forma continua e instantdnea, se
comunicard a los licitadores, como minimo, la informacién que les permita conocer su
respectiva clasificacion en cada momento. Adicionalmente, se podrdan facilitar otfros
datos relativos a los precios o valores presentados por los restantes licitadores, siempre
que ello esté contemplado en el pliego, y anunciarse el nUmero de los que estdn
participando en la correspondiente fase de la subasta, sin que en ningun caso pueda
divulgarse su identidad.

El cierre de la subasta se fijard por referencia a uno o varios de los siguientes criterios:

a) Mediante el senalamiento de una fecha y hora concretas, que deberdn ser
indicadas en la invitacién a participar en la subasta.
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b) Atendiendo a la falta de presentacion de nuevos precios o de nuevos valores
que cumplan los requisitos establecidos en relacion con la formulacién de mejoras
minimas. De utilizarse esta referencia, en la invitacion a participar en la subasta se
especificard el plazo que deberd transcurrir a partir de la recepcion de la Ultima puja
antes de declarar su cierre.

c) Por finalizacion del nUmero de fases establecido en la invitacién a participar en
la subasta. Cuando el cierre de la subasta deba producirse aplicando este criterio, la
invitacion a participar en la misma indicard el calendario a observar en cada una de sus
fases.

Una vez concluida la subasta electrénica, el confrato se adjudicard en funciéon de
sus resultados.

Si durante la framitacidon de un procedimiento y antes de la adjudicacion se
produjese la extincion de la personalidad juridica de una empresa licitadora o candidata
por fusion, escision o por la tfransmisidén de su patrimonio empresarial, le sucederd en su
posicion en el procedimiento las sociedades absorbentes, las resultantes de la fusion, las
beneficiarias de la escision o las adquirentes del patrimonio o de la correspondiente rama
de actividad, siempre que reuna las condiciones de capacidad y ausencia de
prohibiciones de contratar y acredite su solvencia y clasificacion en las condiciones
exigidas en el pliego de cldusulas administrativas particulares para poder participar en el
procedimiento de adjudicaciéon. Es evidente que la sucesidon en el procedimiento sélo
serd posible cuando se frate personas juridicas.

SELECCION DEL ADJUDICATARIO: CRITERIOS

De acuerdo con el articulo 150 del TRLCSP, para la valoracién de las proposiciones y
la determinacion de la oferta econdmicamente mds ventajosa deberd atenderse a
criterios directamente vinculados al objeto del contfrato, tales como la calidad, el precio,
la formula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién de la obra o a la
prestacion del servicio, el plazo de ejecucidon o entrega de la prestacion, el coste de
utilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccién de
exigencias sociales que respondan a necesidades, definidas en las especificaciones del
contrato, propias de las categorias de poblacién especialmente desfavorecidas a las
que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar, la
rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad
y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u
ofros semejantes. Cuando sélo se ufilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser,
necesariamente, el del precio mds bajo.

La infroduccidén de estas previsiones legales tiene su antecedente inmediato en los
articulos 30.1.b de la Directiva Comunitaria 93/37 y 26.1.b de la Directiva 93/36, lo que
supone, de un lado, intfroducir criterios objetivos en la adjudicaciéon y de otro, una mayor
posibilidad de control jurisdiccional de las adjudicaciones al limitar la discrecionalidad
derivada del concepto juridico indeterminado "oferta mas ventajosa”, al tiempo que se
refuerzan las exigencias en la redacciéon del pliego de cldusulas administrativas y en la
motivacion.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 20 de septiembre de
1988, dictada en el Asunto Gebroeders Beentjes BV, confra el Estado de los Paises Bajos
establecié la doctrina conforme a la cual, el criterio de la "oferta mas ventajosa" que
resulte de una disposicidon de la legislacidon nacional puede ser compatible con la
Directiva, si restringe el poder de apreciaciéon reconocido a los poderes adjudicatarios
con base en criterios objetivos que no comporten la existencia de arbitrariedad.

Como afirma la STS 4 de julio de 2003 la eleccion de la proposicidon mds ventajosa
no se ha de hacer sélo con criterios econdmicos sino atendiendo también a ofros datos
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que puedan asegurar el buen fin del confrato, pero cuando estos ofros datos se
producen en términos de igualdad, los principios de buena administraciéon imponen una
decision basada en criterios econdmicos: en igualdad de alto grado de capacitacion,
experiencia y medios suficientes, la racionalidad de los principios de buena
administraciéon exige la eleccion de la mejor oferta econdmica, al menos cuando no se
invoca razén alguna para apartarse de esa solucion.

En el momento de adoptar la decision acerca de la determinacion de la
proposicion mds ventajosa, ha de tenerse en cuenta que la Administracion hard uso de
una cierta discrecionalidad, por o que resulta conveniente indagar acerca del control
de dicha técnica de actuacion administrativa.

La sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de 1992 se refiere a ello cuando
dice El genio expansivo del Estado de Derecho ha dado lugar al alumbramiento de un
conjunto de técnicas que permiten que el control jurisdiccional de Administracion, tan
ampliamente dibujado por el articulo 106,1 de la Constitucion, se extienda incluso a los
aspectos discrecionales de las potestades administrativas. Nuestra jurisprudencia ha
venido acogiendo los logros doctrinales al respecto:

a) En primer lugar, a través del control de los hechos determinantes que en su
existencia y caracteristicas escapan a toda discrecionalidad: los hechos son tal como la
realidad los exterioriza. No le es dado a la Administracion inventarlos o desfigurarlos
aunque tenga facultades discrecionales para su valoracion.

b) Y, en segundo lugar, mediante la contemplacion o enjuiciamiento de la
actividad discrecional a la luz de los principios generales del Derecho que son la
atmadsfera en que se desarrolla la vida juridica, el oxigeno que respiran las normas. Tales
principios -articulo 1°4, del Titulo Preliminar del Coédigo Civil- informan todo el
ordenamiento juridico y por tanto también la norma habilitante que atribuye la potestad
discrecional de donde deriva que la actuacion de esta potestad ha de ajustarse a las
exigencias de aquéllos -La Administracion no estd sometida sélo a la Ley sino también al
Derecho, articulo 103,1 de la Constitucion.-

No obstante, como senala la sentencia de 30 de octubre de 1990: Hay un ndcleo
Jltimo de oportunidad alli donde son posibles varias soluciones igualmente justas en el
que no cabe sustituir la decision administrativa por una decision judicial.

Como afirma la sentencia del Tribunal Supremo de 5 de febrero de 1996, en
aplicacién de la doctrina de la discrecionalidad a la materia de adjudicacion de los
contfratos: Es verdad que el articulo 36 de la LCE y el articulo 116 de su Reglamento
determinan que a la hora de resolver el concurso, la Administracion "..tendrd
alternativamente la facultad de adjudicar el contrato a la proposicion mas ventajosa, sin
atender necesariamente al valor econdmico de la misma, o declarar desierto el
concurso'; resulta evidente que esta facultad no es omnimoda ni arbitraria, sino que ha
de estar a la propia naturaleza juridica del contrato que es bilateral, oneroso y
sinalagmdtico, y por lo tanto, presidido en su concepcion y en su razén de ser por su pro-
pio contenido econdmico. Quiere esto decir que a la hora de resolver el concurso, como
principio general la Administracidon optard por la mejor oferta en el plano econdémico. Y
sélo con cardcter excepcional, podrdn ser tenidas en cuenta otras circunstancias o
razones que hagan la eleccidn mds ventajosa para el interés publico. Pero estas ventajas
fienen que ser medidas, ponderadas, y sobre todo, puestas de manifiesto expresamente,
sin que sean de recibo preferencias no justificadas ni razonadas.

Los criterios que han de servir de base para la adjudicacion del contrato se
determinardn por el érgano de contrataciéon y se detallardn en el anuncio, en los pliegos
de cldusulas administrativas particulares o en el documento descriptivo.

En la determinacion de los criterios de adjudicacion se dard preponderancia a
aquéllos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan
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valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de las
formulas establecidas en los pliegos. Cuando en una licitacién que se siga por un
procedimiento abierto o restringido se atribuya a los criterios evaluables de forma
automdatica por aplicacion de férmulas una ponderacion inferior a la correspondiente a
los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, deberd constituirse un
comité que cuente con un minimo de tres miembros, formado por expertos no integrados
en el o6rgano proponente del contrato y con cualificacién apropiada, al que
corresponderd realizar la evaluacion de las ofertas conforme a estos Ultimos criterios, o
encomendar esta evaluaciéon a un organismo técnico especializado. La designacion de
los miembros del comité de expertos podrd hacerse directamente en el pliego de
cldusulas administrativas particulares o bien establecer en ellos el procedimiento para
efectuarla. En los casos en que la valoracion deba hacerse por un organismo técnico
especializado, la designacion de éste deberd figurar igualmente en el pliego de clausulas
administrativas particulares y publicarse en el perfil de contratante. En ambos casos, la
designaciéon deberd hacerse y publicarse en el perfil de contratante con cardcter previo
a la apertura de la documentacion a valorar. En los pliegos de cldusulas administrativas
particulares deberd constar la identificacién del criterio o los criterios concretos que
deban someterse a valoracion por el comité de expertos o por el organismo
especializado, el plazo en que éstos deberdn efectuar la valoracion y los limites méximo y
minimo en que ésta deberd ser cuantificada.

La Ley 9/2017 indica que la adjudicaciéon de los contratos se realizard utilizando una
pluralidad de criterios de adjudicacion en base a la mejor relaciéon calidad-precio. Previa
justificacion en el expediente, los contratos se podrdn adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste -eficacia, sobre la
base del precio o coste, como el cdlculo del coste del ciclo de vida.

La mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econdmicos y
cudalitativos. Los criterios cualitativos que establezca el érgano de confrataciéon para
evaluar la mejor relacion calidad-precio podrdn incluir aspectos medioambientales o
sociales, vinculados al objeto del contrato, que podrdn ser, entre ofros, los siguientes:

1. La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el diseno universal o diseno para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializaciéon y
sus condiciones. Las caracteristicas medioambientales podrdn referirse, entre ofras,
a la reducciéon del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de
medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacidn de energia
procedentes de fuentes renovables durante la ejecucidon del contrato; y al
mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. Las caracteristicas sociales del contrato se referirdn,
entre ofras, a las siguientes finalidades: al fomento de la integracién social de
personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contfrato y, en general,
la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de
exclusién social; la subcontratacidon con Centros Especiales de Empleo o Empresas
de Insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucién
del confrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la
confratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la
mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la
contratacién de un mayor niUmero de personas para la ejecucién del contrato; la
formacién y la proteccion de la salud y la seguridad en el frabajo; la aplicacién de
criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacién contractual; o los criterios
referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucion del contrato.
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2. La organizaciéon, cudlificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que
vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda
afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3. Elservicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la
fecha en que esta Ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de
entrega o ejecucion y los compromisos relativos a recambios y seguridad del
suministro.

Los criterios cudalitativos deberdn ir acompanados de un criterio relacionado con los
costes el cual, a eleccion del érgano de contratacion, podrd ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.

La aplicacion de mds de un criterio de adjudicaciéon procederd, en todo caso, en la
adjudicacion de los siguientes contratos:

a)

b)

e)

Aqguellos cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser establecidos
previomente y deban ser presentados por los candidatos o licitadores.

Cuando el érgano de contratacion considere que la definicion de la prestacion
es susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones
en su plazo de ejecucion.

Aquellos para cuya ejecucion facilite el dérgano, organismo o entidad
contratante materiales o medios auxiliares cuya buena utilizacién exija garantias
especiales por parte de los contratistas.

Aquellos que requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o
cuya ejecucion sea particularmente compleja.

Conftratos de concesion de obras y de concesidn de servicios.

f) Contratos de suministros, salvo que los productos a adquirir estén perfectamente

definidos y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el
precio el Unico factor determinante de la adjudicacion.

g) Conftratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas

técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el
precio el Unico factor determinante de la adjudicacién. En los contratos de
servicios que tengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como los
servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacion de
servicios sociales si fomentan la integracion social de personas desfavorecidas o
miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del
confrato, promueven el empleo de personas con dificultades particulares de
insercion en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de servicios
sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicion adicional
cuadragésima octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no
podrd ser el Unico factor determinante de la adjudicaciéon. Igualmente, en el
caso de los contratos de servicios de seguridad privada deberd aplicarse mds de
un criterio de adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio

ambiente, en cuya adjudicacion se valorardn condiciones ambientales
mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente
del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los
procedimientos y métodos de produccidon ecoldgicos, la generacion y gestion
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de residuos o el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales
ecoldgicos.

Los organos de contrataciéon velardn por que se establezcan criterios de
adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad que
respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los procedimientos de
contratos de servicios que tfengan por objeto prestaciones de cardcter intelectual, como
los servicios de ingenieria y arquitectura.

En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que tengan por
objeto prestaciones de cardcter intelectual, los criterios relacionados con la calidad
deberdn representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacidén asignable en la
valoracioén de las ofertas.

En el caso de que se establezcan las mejoras como criterio de adjudicacion, éstas
deberdn estar suficientemente especificadas. Se considerard que se cumple esta
exigencia cuando se fijen, de manera ponderada, con concrecion los requisitos, limites,
modalidades y caracteristicas de las mismas, asi como su necesaria vinculaciéon con el
objeto del contfrato. En todo caso, no podrd asignarse una valoracién superior al 2,5 % a
las mejoras.

Se entiende por mejoras las prestaciones adicionales a las que figuraban definidas
en el proyecto y en el Pliego de Prescripciones Técnicas, sin que aquellas puedan alterar
la naturaleza de dichas prestaciones, ni del objeto del contrato. Las mejoras propuestas
por el adjudicatario pasardn a formar parte del contrato y no podrdn ser objeto de
modificacion.

La evaluaciéon de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacién de féormulas se realizard tras efectuar previamente la de aquellos otros criterios
en que no concurra esta circunstancia, dejdndose constancia documental de ello. Para
ello, los licitadores presentardn en sobres independientes la documentacién a valorar por
criterios objetivos, por un lado, y aquella otra de valoracién subjetiva, por ofro. La
apertura de esta Ultima se llevard a cabo en un acto de cardcter publico, cuya
celebracion deberd tener lugar en un plazo no superior a siete dias a contar desde la
apertura de la documentacidon administrativa. A estos efectos, siempre que resulte
precisa la subsanacion de errores u omisiones en la documentacidn administrativa, la
mesa concederd para efectuarla un plazo inferior al indicado de siete dias al objeto de
gue el acto de apertura pueda celebrarse dentro de él. En este acto sélo se abrird el
sobre correspondiente a los criterios no cuantificables automdaticamente entregdndose al
organo encargado de su valoracion la documentacion contenida en el mismo,
dejdndose constancia documental de todo lo actuado.

En todo caso, la valoracion de los criterios cuantificables de forma automdatica se
efectuard con posterioridad a la de aquellos cuya cuantificacion dependa de un juicio
de valor con el objeto de evitar que se conozcan los primeros con anterioridad a la
evaluacién de los segundos. La ponderacién asignada a los criterios dependientes de un
juicio de valor se dard a conocer en el acto publico de apertura del resto de la
documentacién que integre la proposicidon, salvo que en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares se disponga otra cosa en cuanto al acto en que deba
hacerse publica.

En los procedimientos de adjudicacion, abierto o restringido, la valoracién de los
criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor corresponderd, en los casos
en que proceda por tener atribuida una ponderacion mayor que la correspondiente a
los criterios evaluables de forma automdatica, a un comité formado por expertos con
cudlificacion apropiada, que cuente con un minimo de tres miembros, que podrdn
pertenecer a los servicios dependientes del érgano de contratacion, pero en ningin
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caso podrdn estar adscritos al érgano proponente del contrato, al que corresponderd
realizar la evaluacion de las ofertas; o encomendar ésta a un organismo fécnico
especializado, debidamente identificado en los pliegos. En las entidades locales, este
comité podrd estar integrado por cualquier personal funcionario de carrera o laboral fijo
con cudlificaciéon apropiada que no haya participado en la redaccion de la
documentacién técnica del contrato de que se trate. En todo caso, entre este personal
deberd formar parte un técnico jurista especializado en contrataciéon publica.

En los restantes supuestos, la valoracién de los criterios cuya cuantificacion dependa
de un juicio de valor, asi como, en todo caso, la de los criterios evaluables mediante la
utilizaciéon de férmulas, se efectuard por la mesa de contratacion, si interviene, o por los
servicios dependientes del érgano de confratacidon en caso contrario, a cuyo efecto se
podrdn solicitar los informes técnicos que considere precisos.

La eleccion de las férmulas se tendrdn que justificar en el expediente, y en todo
caso, la evaluaciéon de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la
mera aplicacion de formulas se realizard tras efectuar previamente la de aquellos otros
criterios en que no concurra esta circunstancia, dejdndose constancia documental de
ello.

La citada evaluacion previa se hard publica en el acto en el que se proceda a la
apertura del sobre que contenga los elementos de |la oferta que se valoraran mediante
la mera aplicacion de férmulas.

Cuando en los contratos de concesidon de obras o de concesion de servicios se
prevea la posibilidad de que se efectlen aportaciones puUblicas a la construccidon o
explotacién asi como cualquier tipo de garantias, avales u otro tipo de ayudas a la
empresa, en todo caso figurard como un criterio de adjudicacién evaluable de forma
automdatica la cuantia de la reduccion que oferten los licitadores sobre las aportaciones
previstas en el expediente de contfratacion.

Salvo cuando se tome en consideracion el precio exclusivamente, deberd
precisarse en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en el documento
descriptivo la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los criterios de valoracion,
gue podrd expresarse fijaondo una banda de valores con una amplitud mdaxima
adecuada.

En el caso de que el procedimiento de adjudicacidon se artficule en varias fases, se
indicard igualmente en cuales de ellas se irdn aplicando los distintos criterios,
estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento de la puntuacion en el conjunto de los
criterios cualitativos para continuar en el proceso selectivo.

Cuando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible ponderar
los criterios elegidos, éstos se enumerardn por orden decreciente de importancia.

Los organos de contratacion podrdn establecer en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares criterios de adjudicaciéon especificos para el desempate en
los casos en que, tras la aplicacidén de los criterios de adjudicacion, se produzca un
empate entre dos o mds ofertas, que deberdn estar vinculados al objeto del contrato y
se referirdn a:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de trabajadores con
discapacidad superior al que les imponga la normativa. En este supuesto, si varias
empresas licitadoras de las que hubieren empatado en cuanto a la proposicion
mds ventajosa acreditan tener relacién laboral con personas con discapacidad en
un porcentaje superior al que les imponga la normativa, tendrd preferencia en la
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adjudicacion del contrato el licitador que disponga del mayor porcentaje de

trabajadores fijos con discapacidad en su plantilla.

b) Proposiciones de empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercidon, que
cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta
consideracion.

c) En la adjudicaciéon de los contratos relativos a prestaciones de cardcter social o
asistencial, las proposiciones presentadas por entidades sin dnimo de lucro, con
personalidad juridica, siempre que su finalidad o actividad tenga relacion directa
con el objeto del contrato, segun resulte de sus respectivos estatutos o reglas
fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente registro oficial.

d) Las ofertas de enfidades reconocidas como Organizaciones de Comercio Justo
para la adjudicacion de los contratos que tengan como objeto productos en los
que exista alternativa de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de
presentaciéon de ofertas, incluyan medidas de cardcter social y laboral que
favorezcan la igualdad de oportunidades enfre mujeres y hombres. La
documentacién acreditativa de los criterios de desempate serd aportada por los
licitadores en el momento en que se produzca el empate, y no con cardcter
previo.

La Ley 9/2017 incluye el concepto coste de ciclo de vida del producto innovado por
las Directivas como alternativa al criterio precio, que incorpora no solo el precio de
adquisicion del bien, sino todos aquellos costes, incluso medioambientales, que vaya a
generar a lo largo de su vida.

Se entenderdn comprendidos dentro del «ciclo de vida» de un producto, obra o
servicio todas las fases consecutivas o inferrelacionadas que se sucedan durante su
existencia y, en todo caso: la investigaciéon y el desarrollo que deba llevarse a cabo, la
fabricacion o produccién, la comercializacién y las condiciones en que ésta tenga lugar,
el transporte, la utilizacion y el mantenimiento, la adquisicidon de las materias primas
necesarias y la generacion de recursos; todo ello hasta que se produzca la eliminacion, el
desmantelamiento o el final de la utilizacion.

El cdiculo de coste del ciclo de vida incluird, segin el caso, la totalidad o una parte
de los costes siguientes en que se hubiere incurrido a lo largo del ciclo de vida de un
producto, un servicio o una obra:

a) Los costes sufragados por el érgano de confratacion o por otros usuarios, tales
como:

1. Los costes relativos a la adquisicion.
2. Los costes de utilizacién, como el consumo de energia y ofros recursos.
3. Los costes de mantenimiento.
4. Los costes de final de vida, como los costes de recogida y reciclado.
b) Los costes imputados a externalidades medioambientales vinculadas al
producto, servicio u obra durante su ciclo de vida, a condicion de que su valor

monetario pueda determinarse y verificarse; estos costes podrdn incluir el coste
de las emisiones de gases de efecto invernadero y de ofras emisiones
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contaminantes, asi como ofros costes de mitigacién del cambio climdatico. En los
casos en que una norma de la Unidn Europea haga obligatorio un método
comun para calcular los costes del ciclo de vida, se aplicard el mismo a la
evaluacion de los citados costes.

Cuando los érganos de contratacion evalien los costes mediante un planteamiento
basado en el cdlculo del coste del ciclo de vida, indicardn en los pliegos los datos que
deben facilitar los licitadores, asi como el método que aquellos utilizardn para determinar
los costes de ciclo de vida sobre la base de dichos datos.

El método ufilizado para la evaluacion de los costes imputados a externalidades
medioambientales cumplird todas las condiciones siguientes:

a) Estar basado en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios; en
particular, si no se ha establecido para una aplicacion repetida o continuada,
no favorecerd o perjudicard indebidamente a empresas determinadas;

b) Ser accesible para todas las partes interesadas;

c) La informacion necesaria debe poder ser facilitada con un esfuerzo razonable
por parte de las empresas, incluidas aquellas procedentes de Estados signatarios
del Acuerdo sobre Contratacién Publica de la Organizacidn Mundial de
Comercio o de otros Estados signatarios de algun otro Acuerdo Internacional que
vincule a Espana o ala Unién Europea.

Los pliegos o el contrato podrdn establecer penalidades para los casos de
incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de la prestacidn que afecten a
caracteristicas de la misma que se hayan tenido en cuenta para definir los criterios de
adjudicacion, o atribuir a la puntual observancia de estas caracteristicas el cardcter de
obligacién contractual esencial a efectos de resolucion.

El érgano de confratacion clasificard por orden decreciente las proposiciones
presentadas y que no hayan sido declaradas desproporcionadas o anormales, para lo
cual atenderd a los criterios de adjudicacién senalados en el pliego o en el anuncio
pudiendo solicitar para ello cuantos informes técnicos estime pertinentes. Cuando el
Unico criterio a considerar sea el precio, se entenderd que la oferta econdmicamente
mds ventajosa es la que incorpora el precio mds bajo. A continuacion, requerird al
licitador que haya presentado la oferta econdmicamente mds ventajosa para que,
dentro del plazo de diez dias hdbiles, ampliable por norma autondmica hasta un mdéximo
de veinte, a contar desde el siguiente a aquél en que hubiera recibido el requerimiento,
presente la documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos previos, si no la
ha presentado antes, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social o autorice al érgano de contratacién para obtener
de forma directa la acreditacién de ello, de disponer efectivamente de los medios que
se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato y de haber
constituido la garantia definitiva que sea procedente. Los correspondientes certificados
podrdn ser expedidos por medios electrénicos, informdticos o telemdaticos, salvo que se
establezca ofra cosa en los pliegos.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo senalado, se
entenderd que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose entonces a recabar la
misma documentacién al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado
clasificadas las ofertas. Anade la Ley 9/2017 que se procederd a exigir el importe del 3%
del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hard
efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se hubiera constituido.

El érgano de contratacion deberd adjudicar el confrato dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes a la recepcion de la documentacion. En los procedimientos
negociados y de didlogo competitivo, la adjudicacion concretard vy fijard los términos
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definitivos del contrato, sin que pueda declararse desierta una licitaciéon cuando exista
alguna oferta o proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren
en el pliego.

La adjudicaciéon deberd ser motivada, aplicdndose la excepcion de
confidencialidad, se nofificard a los candidatos o licitadores y, simultdneamente, se
publicard en el perfil de contratante, publicacidon ésta para la que la Ley 9/2017
establece un plazo mdximo de 15 dias. Deberd contener, en todo caso, la informaciéon
necesaria que permita al licitador excluido o candidato descartado interponer el recurso
especial en materia de confratacion suficientemente fundado confra la decision de
adjudicacion. En particular expresard los siguientes extremos:

a) En relaciéon con los candidatos descartados, la exposicion resumida de las
razones por las que se haya desestimado su candidatura.

b) Con respecto a los licitadores excluidos del procedimiento de adjudicacion,
también en forma resumida, las razones por las que no se haya admitido su oferta.

c) En todo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la
proposicion del adjudicatario determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de
éste con preferencia a las que hayan presentado los restantes licitadores cuyas ofertas
hayan sido admitidas.

En todo caso, en la noftificacion y en el perfil de contratante se indicard el plazo en
gue debe procederse a su formalizacion.

Cuando el Unico criterio valorable de forma objetiva a considerar para la
adjudicacion del contrato sea el de su precio, podrd apreciarse el cardcter
desproporcionado o anormal de las ofertas de acuerdo con los pardmetros objetivos que
se establezcan reglamentariamente, por referencia al conjunto de ofertas vdlidas que se
hayan presentado.

Cuando para la adjudicacion deba considerarse mds de un criterio de valoracion,
podrdn expresarse en los pliegos los pardmetros objetivos en funcidon de los cuales se
apreciard, en su caso, que la proposicidn no puede ser cumplida como consecuencia
de la inclusion de valores anormales o desproporcionados. Si el precio oferfado es uno de
los criterios objetivos que han de servir de base para la adjudicacion, podrdn indicarse en
el pliego los limites que permitan apreciar, en su caso, que la proposicidn no puede ser
cumplida como consecuencia de ofertas desproporcionadas 0 anormales.

Cuando se identifiue una proposicion que pueda ser considerada
desproporcionada o anormal, deberd darse audiencia al licitador que la haya
presentado para que justifique la valoracion de la oferta y precise las condiciones de la
misma, en parficular en lo que se refiere al ahorro que permita el procedimiento de
ejecucion del contrato, las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones
excepcionalmente favorables de que disponga para ejecutar la prestaciéon, la
originalidad de las prestaciones propuestas, el respeto de las disposiciones relativas a la
proteccion del empleo y las condiciones de trabajo vigentes en el lugar en que se vaya a
realizar la prestacién, o la posible obtencidén de una ayuda de Estado.

En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del servicio
correspondiente.

Si la oferta es anormalmente baja debido a que el licitador ha obtenido una ayuda
de Estado, sélo podrd rechazarse la proposicion por esta Unica causa si aquél no puede
acreditar que tal ayuda se ha concedido sin contravenir las disposiciones comunitarias en
materia de ayudas publicas. El érgano de contratacion que rechace una oferta por esta
razon deberd informar de ello a la Comision Europea, cuando el procedimiento de
adjudicacion se refiera a un contrato sujeto a regulacion armonizada.
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Si el érgano de contratacion, considerando la justificacion efectuada por el licitador
y los informes elaborados al respecto, estimase que la oferta no puede ser cumplida
como consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados, la
excluird de la clasificacion y acordard la adjudicacion a favor de la siguiente proposicion
econdmicamente mds ventajosa, de acuerdo con el orden en que hayan sido
clasificadas, que se estime puede ser cumplida a satisfaccion de la Administracién y que
Nno sea considerada anormal o desproporcionada.

El érgano de confratacion podrd no comunicar determinados datos relativos a la
adjudicacion cuando considere, justificdndolo debidamente en el expediente, que la
divulgaciéon de esa informaciéon puede obstaculizar la aplicaciéon de una norma, resultar
contraria al interés publico o perjudicar intereses comerciales legitimos de empresas
publicas o privadas o la competencia leal entre ellas, o cuando se trate de contratos
declarados secretos o reservados o cuya ejecucion deba ir acompanada de medidas
de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la
proteccion de los intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya
declarado.

Los confratos que celebren las Administraciones PUblicas, salvo los menores,
deberdn formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las
condiciones de la licitacion, constituyendo dicho documento titulo suficiente para
acceder a cualquier registro publico. No obstante, el confratista podrd solicitar que el
contrato se eleve a escritura publica, corriendo de su cargo los correspondientes gastos.
En ningUn caso se podrdn incluir en el documento en que se formalice el contrato
cldausulas que impliquen alteracion de los términos de la adjudicacion.

Si el contrato es susceptible de recurso especial en materia de contratacion, la
formalizacion no podrd efectuarse antes de que transcurran quince dias hdbiles desde
que se remita la noftificacidn de la adjudicacién a los licitadores y candidatos. Las
Comunidades Autébnomas podrdn incrementar este plazo, sin que exceda de un mes. Los
servicios dependientes del érgano de contratacién requerirdn al adjudicatario para que
formalice el contrato en plazo no superior a cinco dias a contar desde el siguiente a
aqguel en que hubiera recibido el requerimiento, una vez transcurrido el plazo anterior sin
que se hubiera interpuesto recurso que lleve aparejada la suspensidon de la formalizacion
del contrato. De igual forma procederd cuando el érgano competente para la
resolucién del recurso hubiera levantado la suspension.

En los restantes casos, la formalizacion del contrato deberd efectuarse no mds tarde
de los quince dias hdbiles siguientes a aquel en que se realice la notificacion de la
adjudicacion a los licitadores y candidatos.

Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el
contrato dentro del plazo indicado, la Ley 9/2017 senala que se exigird el importe del 3 %
del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hard
efectivo en primer lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera constituido.

En este caso, el contrato se adjudicard al siguiente licitador por el orden en que
hubieran quedado clasificadas las ofertas, previa presentaciéon de la documentacion
correspondiente.

Si las causas de la no formalizacion fueren imputables a la Administracién, se
indemnizard al contratista de los danos y perjuicios que la demora le pudiera ocasionar.

Sin perjuicio de lo establecido para los contratos menores, y salvo que la tramitacion
del expediente de contrataciéon sea por emergencia, no podrd procederse a la
ejecucion del contrato con cardcter previo a su formalizacion.

La formalizacion de los confratos que no tengan la consideracién de menores se
publicard en el perfil de contratante del érgano de contratacion en el plazo mdximo de
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15 dias. Cuando la cuantia del contrato sea igual o superior a 100.000,00 € o, en el caso
de contratos de gestion de servicios publicos, cuando el presupuesto de gastos de primer
establecimiento sea igual o superior a dicho importe o su plazo de duracion exceda de
cinco anos, deberd publicarse, ademds, en el Boletin Oficial que corresponda en un
plazo no superior a cuarenta y ocho dias a contar desde su fecha. Estas previsiones
desaparecen con la Ley 9/2017.

Cuando se trate de contratos sujetos a regulacién armonizada el anuncio deberd
enviarse en ese plazo al «Diario Oficial de la Unidn European y publicarse en el «Boletin
Oficial del Estadon.

En el caso de contratos de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del
Anexo Il y de cuantia igual o superior a 207.000,00 €, el 6érgano de contratacion
comunicard la adjudicacion a la Comision Europea, indicando si estima procedente su
publicacion.

En el caso en que el érgano de contratacidn renuncie a celebrar un contrato para
el que haya efectuado la correspondiente convocatoria, o decida reiniciar el
procedimiento para su adjudicacién, lo noftificard a los candidatos o licitadores,
informando también a la Comisién Europea de esta decision cuando el contrato haya
sido anunciado en el «Diario Oficial de la Union European.

La renuncia a la celebracion del contrato o el desistimiento del procedimiento sélo
podrdn acordarse por el érgano de contratacion antes de la adjudicacion. En ambos
casos se compensard a los candidatos o licitadores por los gastos en que hubiesen
incurrido, en la forma prevista en el anuncio o en el pliego, o de acuerdo con los
principios generales que rigen la responsabilidad de la Administracion.

Sélo podrd renunciarse a la celebracion del contrato por razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podrd promoverse una
nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para fundamentar
la renuncia.

El desistimiento del procedimiento deberd estar fundado en una infraccién no
subsanable de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del
procedimiento de adjudicaciéon, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia
de la causa. El desistimiento no impedird la iniciacién inmediata de un nuevo
procedimiento de licitacion.

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
Procedimiento abierto

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podrd presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociacion de los términos del contrato con los
licitadores.

Cuando no se haya facilitado acceso por medios electréonicos, informdaticos o
telemdticos a los pliegos y a cualquier documentacion complementaria, éstos se
enviardn a los interesados en un plazo de seis dias a partir de la recepcidon de una
solicitud en tal sentido, siempre y cuando la misma se haya presentado, antes de que
expire el plazo de presentacidén de las ofertas, con la antelacidon que el érgano de
contfratacion, atendidas las circunstancias del confrato y del procedimiento, haya
senalado en los pliegos.

La informacién adicional que se solicite sobre los pliegos y sobre la documentacion
complementaria deberd facilitarse, al menos, seis dias antes de la fecha limite fijada para
la recepcion de ofertas, siempre que la peticion se haya presentado con la antelacion
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que el d6rgano de confratacion, atendidas las circunstancias del contrato y del
procedimiento, haya senalado en los pliegos.

Cuando, los pliegos y la documentaciéon o la informaciéon complementaria, a pesar
de haberse solicitado a su debido fiempo, no se hayan proporcionado en los plazos
fijados o cuando las ofertas solamente puedan realizarse después de una visita sobre el
terreno o previa consulta in situ de la documentacion que se adjunte al pliego, los plazos
para la recepcion de ofertas se prorrogardn de forma que todos los interesados
afectados puedan tener conocimiento de toda la informacién necesaria para formular
las ofertas.

En procedimientos de adjudicacion de contratos sujetos a regulacion armonizada,
el plazo de presentacidn de proposiciones no serd inferior a cincuenta y dos dias,
contados desde la fecha del envio del anuncio del contrato a la Comisidon Europea. Este
plazo podrd reducirse en cinco dias cuando se ofrezca acceso por medios electronicos a
los pliegos y a la documentacion complementaria.

Si se hubiese enviado el anuncio previo, el plazo de presentacion de proposiciones
podrd reducirse hasta treinta y seis dias, como norma general, o, en casos excepcionales
debidamente justificados, hasta veintidds dias. Esta reduccion del plazo solo serd
admisible cuando el anuncio de informacion previa se hubiese enviado para su
publicacién antes de los cincuenta y dos dias y dentro de los doce meses anteriores a la
fecha de envio del anuncio de licitacién, siempre que en él se hubiese incluido, de estar
disponible, toda la informacién exigida para éste.

Los plazos senalados podrdn reducirse en siete dias cuando los anuncios se
preparen y envien por medios electronicos, informdticos o telemdticos. Esta reduccion
podrd adicionarse, en su caso, a la de los cinco dias.

En los contratos que no estén sujetos a regulacidon armonizada, el plazo de
presentacidén de proposiciones no serd inferior a quince dias, contados desde la
publicacién del anuncio del contfrato. En los contratos de obras y de concesidon de obras
publicas, el plazo serd, como minimo, de veintiséis dias, de modo que la publicacién de
la licitacion en el Boletin Oficial que corresponda deberd hacerse con la antelaciéon
minima equivalente a esos plazos.

El 6rgano competente para la valoracion de las proposiciones calificard
previamente la documentacion administrativa que deberd presentarse por los licitadores
en sobre distinto al que contenga la proposicidon, y procederd posteriormente a la
apertura y examen de las proposiciones, formulando la correspondiente propuesta de
adjudicacion al érgano de contrataciéon, una vez ponderados los criterios que deban
aplicarse para efectuar la seleccion del adjudicatario, y sin perjuicio de la intervencién
del comité de expertos o del organismo técnico especializado, cuya evaluacién de los
criterios que exijan un juicio de valor vinculard a aquél a efectos de formular la
propuesta. La apertura de las proposiciones deberd efectuarse en el plazo méximo de un
mes contado desde la fecha de finalizacion del plazo para presentar las ofertas. En todo
caso, la apertura de la oferta econdmica se realizard en acto publico, salvo cuando se
prevea que en la licitacion puedan emplearse medios electronicos.

Cuando para la valoracidon de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta
criterios distintos al del precio, el érgano competente para ello podrd solicitar, antes de
formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos. Igualmente, podrdn
solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen con las
especificaciones técnicas del pliego.

La propuesta de adjudicacidon no crea derecho alguno en favor del licitador
propuesto frente a la Administracion. No obstante, cuando el érgano de confrataciéon no
adjudique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada deberd mofivar su
decision.
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El plazo mdaximo para resolver la adjudicacion serd de quince dias a contar desde el
siguiente al de apertura de las proposiciones si el Unico criterio es el del precio, y de dos
meses cuando deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, salvo que se hubiese
establecido ofro en el pliego de cldusulas administrativas particulares. Estos plazos se
ampliardn en quince dias hdbiles cuando se presenten bajas temerarias.

De no producirse la adjudicacién dentro de los plazos senalados, los licitadores
tendrdn derecho a retirar su proposicion.

La Ley 9/2017 regula el denominado procedimiento abierto simplificado,
estableciendo que los érganos de contratacion podrdn acordar la utilizacidon de un
procedimiento abierto simplificado en los contratos de obras cuyo valor estimado no
supere 2.000.000,00 €, suministro y servicios cuyo valor estimado no supere 100.000,00 €,
siempre que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno
evaluable mediante juicio de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el
veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de que el contrato tenga por objeto
prestaciones de cardcter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura, en
gue su ponderacidn no podrd superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

El anuncio de licitacidon del contrato Unicamente precisard de publicacion en el
perfil de confratante del érgano de contratacion. Toda la documentacion necesaria
para la presentacion de la oferta tiene que estar disponible por medios electrénicos
desde el dia de la publicacion del anuncio en dicho perfil de confratante.

El plazo para la presentacion de proposiciones no podrd ser inferior a quince dias a
contar desde el siguiente a la publicacién en el perfil de contratante del anuncio de
licitacién. En los contratos de obras el plazo serd como minimo de veinte dias.

La tframitacion del procedimiento se ajustard a las siguientes especialidades:

a) Todos los licitadores que se presenten a licitaciones realizadas a través de este
procedimiento simplificado deberdn estar inscritos en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector PUblico, o cuando proceda, en el
Registro Oficial de la correspondiente Comunidad Auténoma, en la fecha final
de presentaciéon de ofertas siempre que no se vea limitada la concurrencia.

b) No procederd la constitucion de garantia provisional por parte de los licitadores.

c) Las proposiciones deberdn presentarse necesaria y Unicamente en el registro
indicado en el anuncio de licitacion. La presentacion de la oferta exigird la
declaracion responsable del firmante respecto a ostentar la representacion de la
sociedad que presenta la oferta; a contar con la adecuada solvencia
econdmica, financiera y técnica o, en su caso, la clasificacion correspondiente;
a contar con las autorizaciones necesarias para ejercer la actividad; a no estar
incurso en prohibicién de contratar alguna; y se pronunciard sobre la existencia
del compromiso de medios ajenos. A tales efectos, el modelo de oferta que
figure como anexo al pliego recogerd esa declaracion responsable.
Adicionalmente, en el caso de que la empresa fuera extranjera, la declaraciéon
responsable incluird el sometimiento al fuero espanol. En el supuesto de que la
oferta se presentara por una unidn temporal de empresarios, deberd acompanar
a aguella el compromiso de constitucion de la unidén.

d) La oferta se presentard en un Unico sobre en los supuestos en que en el
procedimiento no se contemplen criterios de adjudicacién cuya cuantificacion
dependa de un juicio de valor. En caso contrario, la oferta se presentard en dos
sobres. La apertura de los sobres conteniendo la proposicion se hard por el orden
que proceda de conformidad con lo establecido en funciéon del método
aplicable para valorar los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos. La
apertura se hard por la mesa de contratacion. En todo caso, serd publico el acto
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de apertura de los sobres que contengan la parte de la oferta evaluable a través
de criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de formulas establecidas
en los pliegos. A tal efecto, en el modelo de oferta que figure como anexo al
pliego se contendrdn estos extremos.

e) En los supuestos en que en el procedimiento se contemplen criterios de
adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor, la valoraciéon
de las proposiciones se hard por los servicios técnicos del érgano de contratacion
en un plazo no superior a 7 dias, debiendo ser suscritas por el técnico o técnicos
gue readlicen la valoracion.

f) En todo caso, la valoracidon a la que se refiere la letra anterior deberd estar
efectuada con anterioridad al acto puUblico de apertura del sobre que contenga
la oferta evaluable a fravés de criterios cuantificables mediante la mera
aplicacion de férmulas. En dicho acto publico se procederd a la lectura del
resultfado de aquella. Tras dicho acto publico, en la misma sesion, la mesa
procederd a:

1. Previa exclusion, en su caso, de las ofertas que no cumplan los
requerimientos del pliego, evaluar y clasificar las ofertas.

2. Redlizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con mejor
puntuacion.

3. Comprobar en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
que la empresa estd debidamente constituida, el firmante de la
proposicion tiene poder bastante para formular la oferta, ostenta la
solvencia econdmica, financiera y técnica o, en su caso la clasificacion
correspondiente y no estd incursa en ninguna prohibicién para contratar.

4. Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacién mediante
comunicacion electrénica para que constituya la garantia definitiva, asi
como para que aporte el compromiso de medios y la documentacion
justificativa de que dispone efectivamente de los medios que se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato; y todo
ello en el plazo de 7 dias hdbiles a contar desde el envio de la
comunicacion.

En el caso de que la oferta del licitador que haya obtenido la mejor puntuacion se
presuma que es anormalmente baja la mesa, procederd de la forma ordinaria, si bien el
plazo maximo para que justifique su oferta el licitador no podrd superar los 5 dias hdbiles
desde el envio de la correspondiente comunicacion.

Presentada la garantia definitiva y, en los casos en que resulte preceptiva, previa
fiscalizaciéon del compromiso del gasto por la Intervencidon en un plazo no superior a 5
dias, se procederd a adjudicar el contrato a favor del licitador propuesto como
adjudicatario, procediéndose, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacién.

En caso de que en el plazo oforgado al efecto el candidato propuesto como
adjudicatario no presente la garantia definitiva, se efectuard propuesta de adjudicacion
a favor del siguiente candidato en puntuaciéon, otorgdndole el correspondiente plazo
para constituir la citada garantia definitiva.

En el supuesto de que el empresario tenga que presentar cualquier otra

documentacién que no esté inscrita en el Registro de Licitadores, la misma se tendrd que
aportar en el plazo de 7 dias hdbiles establecido para presentar la garantia definitiva.
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g) En los casos en que a la licitacion se presenten empresarios extranjeros de un

Estado miembro de la Unidn Europea o signatario del Espacio Econdmico
Europeo, la acreditaciéon de su capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones
se podrd realizar bien mediante consulta en la correspondiente lista oficial de
operadores econdmicos autorizados de un Estado miembro, bien mediante la
aportacion de la documentacidon acreditativa de los citados extremos, que
deberd presentar, en este Ultimo caso, en el plazo concedido para la
presentacion de la garantia definitiva.

h) Supletoriamente se observardn las normas generales aplicables al procedimiento

abierto.

En los casos de declaracion de urgencia del expediente de contratacion en el que

el procedimiento de adjudicacion utilizado sea el procedimiento abierto simplificado, no
se producird la reduccioén de plazos.

En contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000 euros, y en contratos de

suministros y de servicios de valor estimado inferior a 35.000 euros, excepto los que tengan
por objeto prestaciones de cardcter intelectual a los que no serd de aplicacion esta
prevision, el procedimiento abierto simplificado podrd seguir la siguiente tramitacion:

a)

El plazo para la presentacion de proposiciones no podrd ser inferior a 10 dias
hdbiles, a contar desde el siguiente a la publicaciéon del anuncio de licitacion en el
perfil de contratante. No obstante, cuando se trate de compras corrientes de
bienes disponibles en el mercado el plazo serd de 5 dias hdbiles.

b) Se eximird a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econdmica vy

c)

d)

f)

g

financiera y técnica o profesional.

La oferta se entregard en un Unico sobre o archivo electréonico y se evaluard, en
todo caso, con arreglo a criterios de adjudicacion cuantificables mediante la
mera aplicacién de férmulas establecidas en los pliegos.

La valoracion de las ofertas se podrd efectuar automdticamente mediante
dispositivos informdaticos, o con la colaboracién de una unidad técnica que auxilie
al érgano de confratacion. Se garantizard, mediante un dispositivo electrénico,
que la apertura de las proposiciones no se readliza hasta que haya finalizado el
plazo para su presentacion, por lo que no se celebrard acto publico de apertura
de las mismas.

Las ofertas presentadas y la documentacion relativa a la valoracién de las mismas
seran accesibles de forma abierta por medios informdaticos sin restriccion alguna
desde el momento en que se notifique la adjudicacion del confrato.

No se requerird la constitucion de garantia definitiva.

La formalizacién del contrato podrd efectuarse mediante la firma de aceptacién
por el contratista de la resolucion de adjudicacion.

Procedimiento restringido

En el procedimiento restringido sélo podrdn presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencidn a su solvencia, sean seleccionados por el
organo de confratacion. En este procedimiento estard prohibida toda negociaciéon de
los términos del contfrato con los solicitantes o candidatos.
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Con cardcter previo al anuncio de la licitacion, el érgano de contratacion deberd
haber establecido los criterios objetivos de solvencia con arreglo a los cuales serdn
elegidos los candidatos que serdn invitados a presentar proposiciones.

El drgano de contfratacion senalard el nUmero minimo de empresarios a los que
invitard a participar en el procedimiento, que no podrd ser inferior a cinco. Si asi lo estima
procedente, el érgano de contratacion podrd igualmente fijar el nUmero mdximo de
candidatos a los que se invitard a presentar oferta. En cualquier caso, el nUmero de

candidatos invitados debe ser suficiente para garantizar una competencia efectiva.

Los criterios o normas objetivos y no discriminatorios con arreglo a los cuales se
seleccionard a los candidatos, asi como el niUmero minimo y, en su caso, el numero
mdaximo de aquellos a los que se invitard a presentar proposiciones se indicardn en el
anuncio de licitacion.

En los procedimientos de adjudicacidn de contratos sujetos a regulacion
armonizada, el plazo de recepcion de las solicitudes de participacion no podrd ser
inferior a treinta y siete dias, a partir de la fecha del envio del anuncio al «Diario Oficial de
la Unidn European. Si se trata de contratos de concesidn de obra publica, este plazo no
podrd ser inferior a cincuenta y dos dias. Este plazo podrd reducirse en siete dias cuando
los anuncios se envien por medios electronicos, informdaticos y telemdaticos. En estos casos,
la publicacion de la licitacion en el «Boletin Oficial del Estado» debe hacerse con una
antelacion minima equivalente al plazo fijado para la presentacion de las solicitudes de
participacion.

Si se trata de confratos no sujetos a regulacion armonizada, el plazo para la
presentacion de solicitudes de participacion serd, como minimo, de diez dias, contados
desde la publicacién del anuncio.

Las solicitudes de participacion deberdn ir acompanadas de la documentacion
acreditativa de la capacidad y solvencia.

El drgano de contrataciéon, una vez comprobada la personalidad y solvencia de los
solicitantes, seleccionard a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que invitard,
simultdneamente y por escrito, a presentar sus proposiciones.

El nUmero de candidatos invitados a presentar proposiciones deberd ser igual, al
menos, al minimo que, en su caso, se hubiese fijado previamente. Cuando el nUmero de
candidatos que cumplan los criterios de seleccion sea inferior a ese nUmero minimo, el
érgano de contfratacién podrd continuar el procedimiento con los que rednan las
condiciones exigidas, sin que pueda invitarse a empresarios que no hayan solicitado
participar en el mismo, o a candidatos que no posean esas condiciones.

Las invitaciones contendrdn una referencia al anuncio de licitacién publicado e
indicardn la fecha limite para la recepcidén de ofertas, la direccidn a la que deban
enviarse y la lengua en que deban estar redactadas, si se admite alguna otra ademds
del castellano, los criterios de adjudicacion del contrato que se tendrdn en cuenta y su
ponderacion relativa o, en su caso, el orden decreciente de importancia atribuido a los
mismos, si no figurasen en el anuncio de licitacién, y el lugar, dia y hora de la apertura de
proposiciones.

La invitacion a los candidatos incluird un ejemplar de los pliegos y copia de la
documentacion complementaria, o contendrd las indicaciones pertinentes para permitir
el acceso a estos documentos, cuando los mismos se hayan puesto directamente a su
disposicidon por medios electréonicos, informdticos y telemdaticos.

Los érganos de confratacion o los servicios competentes deberdn facilitar, antes de
los seis dias anteriores a la fecha limite fijada para la recepcion de ofertas, la informacion
suplementaria sobre los pliegos o sobre la documentacion complementaria que se les
solicite con la debida antelacion por los candidatos.
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Cuando, los pliegos y la documentacion o la informacién complementaria, a pesar
de haberse solicitado a su debido tiempo, no se hayan proporcionado en los plazos
fijados o cuando las ofertas solamente puedan realizarse después de una visita sobre el
terreno o previa consulta in situ de la documentacion que se adjunte al pliego, los plazos
para la recepcion de ofertas se prorrogardn de forma que todos los interesados
afectados puedan tener conocimiento de toda la informacion necesaria para formular
las ofertas.

El plazo de recepcion de ofertas en los procedimientos relativos a contratos sujetos a
regulaciéon armonizada no podrd ser inferior a cuarenta dias, contados a partir de la
fecha de envio de la invitacion escrita. Este plazo podrd reducirse en cinco dias cuando
se ofrezca acceso por medios electronicos, informdaticos y telemdticos a los pliegos y a la
documentaciéon complementaria.

Si se hubiese enviado el anuncio previo, el plazo podrd reducirse, como norma
general, hasta tfreinta y seis dias o, en casos excepcionales debidamente justificados,
hasta veintidds dias. Esta reduccion del plazo sélo serd admisible cuando el anuncio de
informacién previa se hubiese enviado para su publicacion antes de los cincuenta y dos
dias y después de los doce meses anteriores a la fecha de envio del anuncio de
licitacién, siempre que en él se hubiese incluido, de estar disponible, toda la informacion
exigida para éste.

En los procedimientos relativos a contratos no sujetos a regulaciéon armonizada, el
plazo para la presentaciéon de proposiciones no serd inferior a quince dias, contados
desde la fecha de envio de la invitacion.

La adjudicacién del contrato se realizard de forma similar a lo indicado para el
procedimiento abierto, salvo lo referente a la calificacion de la documentacion previa.

Procedimiento negociado

En el procedimiento negociado la adjudicaciéon recaerd en el licitador
justificadamente elegido por el érgano de contratacién, tras efectuar consultas con
diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos,
condiciones que habrdn de ser previamente especificadas en los pliegos.

En los términos que se establecen para cada tipo de contrato, los contratos que
celebren las Administraciones Publicas podrdn adjudicarse mediante procedimiento
negociado en los siguientes casos:

a) Cuando las proposiciones u ofertas econdmicas en los procedimientos abiertos,
restringidos o de didlogo competitivo seguidos previaomente sean irregulares o
inaceptables por haberse presentado por empresarios carentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligaciones legales relativas a la fiscalidad,
proteccién del medio ambiente y condiciones de trabajo, por infringir las condiciones
para la presentacién de variantes o mejoras, o por incluir valores anormales o
desproporcionados, siempre que no se modifiquen sustancialmente las condiciones
originales del confrato.

b) En casos excepcionales, cuando se trate de contratos en los que, por razdn de
sus caracteristicas o de los riesgos que entranen, no pueda determinarse previamente el
precio global.

c) Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se haya
presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas, siempre que
las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente. Tratdndose de
contratos sujetos a regulacion armonizada, se remitird un informe a la Comision de las
Comunidades Europeas, si ésta asi lo solicita.
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d) Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva el contrato sélo pueda encomendarse a un
empresario determinado.

e) Cuando una imperiosa urgencia, resulfante de acontecimientos imprevisibles
para el érgano de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta
ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicaciéon de la tramitacién
de urgencia.

f) Cuando el contfrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su
ejecucion deba ir acompanada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado y asi se haya declarado.

g) Cuando se trate de contratos incluidos en el dmbito del articulo 296 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea.

a) Cuando las obras se readlicen Unicamente con fines de investigacion,
experimentacion o perfeccionamiento y no con objeto de obtener una rentabilidad o de
cubrir los costes de investigacion o de desarrollo.

b) Cuando se trate de obras complementarias que no figuren en el proyecto ni en
el contrato, o en el proyecto de concesion y su confrato inicial, pero que debido a una
circunstancia que no pudiera haberse previsto por un poder adjudicador diligente pasen
a ser necesarias para ejecutar la obra tal y como estaba descrita en el proyecto o en el
contrato sin modificarla, y cuya ejecucioén se confie al contratista de la obra principal o al
concesionario de la obra publica de acuerdo con los precios que rijan para el contrato
primitivo 0 que, en su caso, se fijen contradictoriamente, siempre que las obras no
puedan separarse técnica o econdmicamente del contrato primitivo sin causar grandes
inconvenientes al érgano de contratacién o que, aungue resulten separables, sean
estrictamente necesarias para su perfeccionamiento, y que el importe acumulado de las
obras complementarias no supere el 50 por ciento del importe primitivo del contrato.

c) Cuando las obras consistan en la repeticion de ofras similares adjudicadas por
procedimiento abierto o restringido al mismo contratista por el érgano de contratacion,
siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial
adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del confrato inicial y que el
importe de las nuevas obras se haya computado al fijar la cuantia total del contrato.
Unicamente se podrd recurrir a este procedimiento durante un periodo de tres afos, a
partir de la formalizacion del contrato inicial.

d) Entodo caso, cuando su valor estimado sea inferior a 1.000.000,00 €.

a) Cuando se trate de servicios publicos respecto de los cuales no sea posible
promover concurrencia en la oferta.

b) Los de gestibn de servicios cuyo presupuesto de gastos de primer
establecimiento se prevea inferior a 500.000,00 € y su plazo de duracion sea inferior a
cinco anos.

c) Los relativos a la prestaciéon de asistencia sanitaria concertados con medios
ajenos, derivados de un Convenio de colaboracion entre las Administraciones Publicas o
de un contrato marco, siempre que éste haya sido adjudicado con sujecién a las normas
de la Ley.
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Por su parte, los confratos de suministro podrdn adjudicarse mediante el
procedimiento negociado en los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de la adquisicidon de bienes muebles integrantes del Patrimonio
Histérico Espanol, previa su valoracion por la Junta de Cadlificacion, Valoracion y
Exportacion de Bienes del Patrimonio Histdrico Espanol u organismo reconocido al efecto
de las Comunidades Autébnomas, que se destinen a museos, archivos o bibliotecas.

b) Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de investigacion,
experimentacion, estudio o desarrollo; esta condicion no se aplica a la producciéon en
serie destinada a establecer la viabilidad comercial del producto o a recuperar los costes
de investigacion y desarrollo.

c) Cuando se trate de entregas complementarias efectuadas por el proveedor
inicial que constituyan bien una reposicion parcial de suministros o instalaciones de uso
corriente, o bien una ampliacién de los suministros o instalaciones existentes, si el cambio
de proveedor obligase al érgano de contratacién a adquirir material con caracteristicas
técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y
de mantenimiento desproporcionadas. La duracion de tales contratos, asi como la de los
contratos renovables, no podrd, por regla general, ser superior a tres anos.

d) Cuando se ftrate de la adquisicion en mercados organizados o bolsas de
materias primas de suministros que coticen en los mismos.

e) Cuando se trate de un suministro concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivamente en sus actividades comerciales, o
con los administradores de un concurso, o a fravés de un acuerdo judicial o un
procedimiento de la misma naturaleza.

f) Entodo caso, cuando su valor estimado sea inferior a 100.000,00 €.

En los contratos de servicios, la adjudicacion por procedimiento negociado se
puede realizar también:

a) Cuando debido a las caracteristicas de la prestacion, especialmente en los
confratos de servicios financieros, bancarios y de seguros, no sea posible establecer sus
condiciones con la precision necesaria para adjudicarlo por procedimiento abierto o
restringido.

b) Cuando se trate de servicios complementarios que no figuren en el proyecto ni
en el contrato pero que debido a una circunstancia que no pudiera haberse previsto por
un poder adjudicador diligente pasen a ser necesarios para ejecutar el servicio tal y
como estaba descrito en el proyecto o en el contrato sin modificarlo, y cuya ejecucion se
confie al empresario al que se adjudicé el contrato principal de acuerdo con los precios
que rijan para éste o que, en su caso, se fijen contradictoriamente, siempre que los
servicios no puedan separarse técnica o econdmicamente del contfrato primitivo sin
causar grandes inconvenientes al érgano de contratacidén o que, aunque resulten
separables, sean estrictamente necesarios para su perfeccionamiento y que el importe
acumulado de los servicios complementarios no supere el 50 por ciento del importe
primitivo del contrato.

c) Cuando los servicios consistan en la repeticion de otros similares adjudicados por
procedimiento abierto o restringido al mismo contratista por el érgano de contratacion,
siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato inicial
adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del contrato inicial y que el
importe de los nuevas servicios se haya computado al fijar la cuantia total del contrato.
Unicamente se podrd recurrir a este procedimiento durante un periodo de tres afos, a
partir de la formalizacién del contrato inicial.
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d) Cuando el contrato en cuestidn sea la consecuencia de un concurso y, con
arreglo a las normas aplicables, deba adjudicarse al ganador. En caso de que existan
varios ganadores se deberd invitar a todos ellos a participar en las negociaciones.

e) Entodo caso, cuando su valor estimado sea inferior a 100.000,00 €.

Por Ultimo, salvo que se disponga ofra cosa en las normas especiales por las que se
regulen, los restantes contratos de las Administraciones PUblicas podrdn ser adjudicados
por procedimiento negociado en los casos generales y, ademds, cuando su valor
estimado sea inferior a 100.000,00 €.

Cuando se acuda al procedimiento negociado por concurrir las circunstancias
generales previstas en las letras a) y b), en la letra a) del contrato de obras, o en la letra
a) del contrato de servicios, el érgano de contfratacién deberd publicar el anuncio de
licitacion.

Podrd prescindirse de la publicaciéon del anuncio cuando se acuda al
procedimiento negociado por haberse presentado ofertas irregulares o inaceptables en
los procedimientos antecedentes, siempre que en la negociacion se incluya a todos los
licitadores que en el procedimiento abierto o restringido, o en el procedimiento de
didlogo competitivo seguido con anterioridad hubiesen presentado ofertas conformes
con los requisitos formales exigidos, y sélo a ellos.

lgualmente, en los contratos no sujetos a regulacion armonizada que puedan
adjudicarse por procedimiento negociado por ser su cuantia inferior a la indicada para
cada tipo de contrato, deberdn publicarse anuncios cuando su valor estimado sea
superior a 200.000,00 €, si se tfrata de contratos de obras, o a 60.000,00 €, cuando se tfrate
de otros contratos.

La Ley 9/2017 modifica los supuestos de aplicaciéon del procedimiento con
negociacion, que quedan definidos como sigue:

a) Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del érgano de contfratacion
resulte imprescindible que la prestacion, tal y como se encuentra disponible en el
mercado, sea objeto de un frabajo previo de diseno o de adaptacién por parte
de los licitadores.

b) Cuando la prestacion objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones
innovadoras.

c) Cuando el confrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a
circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la
configuracion juridica o financiera de la prestacion que constituya su objeto, o por
los riesgos inherentes a la misma.

d) Cuando el érgano de contratacion no pueda establecer con la suficiente
precision las especificaciones técnicas por referencia a una norma, evaluaciéon
técnica europea, especificacion técnica comin o referencia técnica, en los
términos establecidos en la Ley.

e) Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos previamente sélo se
hubieren presentado ofertas iregulares o inaceptables, considerdndose
iregulares, en particular, las ofertas que no correspondan a los pliegos de la
contratacién, que se hayan recibido fuera de plazo, que muestren indicios de
colusion o corrupcion o que hayan sido consideradas anormalmente bajas por el
érgano de contratacion, e inaceptables, en particular, las ofertas presentadas por
licitadores que no posean la cudlificacion requerida y las ofertas cuyo precio
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rebase el presupuesto del érgano de contratacion tal como se haya determinado
y documentado antes del inicio del procedimiento de contratacion.

f) Cuando se trate de contratos de servicios sociales personalisimos que tengan por
una de sus caracteristicas determinantes el arraigo de la persona en el entorno de
atencion social, siempre que el objeto del contrato consista en dotar de
continuidad en la atencién a las personas que ya eran beneficiarias de dicho
servicio.

Asimismo, los organos de contratacion podrdn adjudicar confratos utilizando el
procedimiento negociado sin la previa publicacion de un anuncio de licitacion
Unicamente en los siguientes casos:

a) Enlos contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de
servicios

1. En los casos en que no se haya presentado ninguna oferta, ninguna oferta
adecuada, ninguna solicitud de participacidon o ninguna solicitud de
participacion adecuada en respuesta a un procedimiento abierto o a un
procedimiento restringido, siempre que las condiciones iniciales del contrato
no se modifiquen sustancialmente, sin que en ningun caso se pueda
incrementar el presupuesto base de licitacion ni modificar el sistema de
retribucion, y que se envie un informe a la Comision Europea cuando ésta asi lo
solicite. Se considerard que una oferta no es adecuada cuando no sea
pertinente para el contrato, por resultar manifiestamente insuficiente para
satisfacer, sin cambios sustanciales, las necesidades y los requisitos del érgano
de confratacién especificados en los pliegos que rigen la contfratacién. Se
considerard que una solicitud de participacion no es adecuada si el
empresario de que se frate ha de ser o puede ser excluido en virtud de los
motivos establecidos en la presente Ley o no satisface los criterios de seleccidn
establecidos por el érgano de contratacion.

2. Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados
a un empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el
contrato tenga por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o
representacién artistica Unica no integrante del Patrimonio Histérico Espanol;
gue no exista competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion
de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e
industrial. La no existencia de competencia por razones técnicas y la
proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de propiedad
intelectual e industrial sélo se aplicardn cuando no exista una alternativa o
susfituto razonable y cuando la ausencia de competencia no sed
consecuencia de una configuracién restrictiva de los requisitos y criterios para
adjudicar el contrato.

3. Cuando el contrato haya sido declarado secreto o reservado, o cuando su
ejecucion deba ir acompanada de medidas de seguridad especiales
conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de los
intereses esenciales de la seguridad del Estado y asi se haya declarado.

b) En los contratos de obras, suministros y servicios, en los casos en que:

1. Una imperiosa urgencia resultante de acontecimientos imprevisibles para el
érgano de contratacion y no imputables al mismo, demande una pronta
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c)

ejecucion del contrato que no pueda lograrse mediante la aplicacion de la
framitacién de urgencia.

2. Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos previamente
sélo se hubieren presentado ofertas irregulares o inaceptables, siempre y
cuando en la negociaciéon se incluya a todos los licitadores que, en el
procedimiento antecedente, hubiesen presentado ofertas conformes con 1os
requisitos formales del procedimiento de contratacién, y siempre que las
condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente, sin que
en ningun caso se pueda incrementar el precio de licitacion ni modificar el
sistema de retribucion.

En los contratos de suministro, ademas, en los siguientes casos:

1. Cuando los productos se fabriquen exclusivamente para fines de
investigacion, experimentacion, estudio o desarrollo; esta condicidn no se
aplica a la produccion en serie destinada a establecer la viabilidad
comercial del producto o a recuperar los costes de investigacion y desarrollo.

2. Cuando se frate de entregas adicionales efectuadas por el proveedor inicial
gue constituyan bien una reposicion parcial de suministros o instalaciones de
uso corriente, o bien una ampliacién de los suministros o instalaciones
existentes, si el cambio de proveedor obligase al érgano de contratacion a
adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y de mantenimiento
desproporcionadas. La duracién de tales contratos, no podrd, por regla
general, ser superior a tres anos.

3. Cuando se trate de la adquisicion en mercados organizados o bolsas de
materias primas de suministros que coticen en los mismos.

4. Cuando se frate de un suministro concertado en condiciones especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definiivamente en sus actividades
comerciales, o con los administradores de un concurso, o a través de un
acuerdo judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.

d) En los confratos de servicios, ademds, en el supuesto de que el contrato en

cuestidon sea la consecuencia de un concurso de proyectos y, con arreglo a las
normas aplicables deba adjudicarse al ganador. En caso de que existan varios
ganadores, se deberd invitar a todos ellos a participar en las negociaciones.
Asimismo, cuando se trate de un servicio concertado en condiciones
especialmente ventajosas con un proveedor que cese definiivamente en sus
actividades comerciales, o con los administradores de un concurso, o a través de
un acuerdo judicial o un procedimiento de la misma naturaleza.

En los contfratos de obras y de servicios, ademds, cuando las obras o servicios que
constituyan su objeto consistan en la repeticion de otros similares adjudicados al
mismo contratista previa publicacion del correspondiente anuncio de licitacion,
siempre que se ajusten a un proyecto base que haya sido objeto del contrato
inicial adjudicado por dichos procedimientos, que la posibilidad de hacer uso de
este procedimiento esté indicada en el anuncio de licitacion del contrato inicial,
que el importe de las nuevas obras o servicios se haya tenido en cuenta al calcular
el valor estimado del contrato inicial, y que no hayan transcurrido mds de tres anos
a partir de la celebracién del contrato inicial. En el proyecto base se mencionardn
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necesariamente el nUmero de posibles obras o servicios adicionales, asi como las
condiciones en que serdn adjudicados éstos.

Serdn de aplicacion al procedimiento negociado, en los casos en que se proceda a
la publicacién de anuncios de licitacion, las mismas normas aplicables al procedimiento
restringido en cuanto a recepcion de solicitudes de participacion y remision de solicitudes
de oferta a los seleccionados.

En el procedimiento negociado serd necesario solicitar ofertas, al menos, a tres
empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, siempre que ello sea
posible, requisito éste que desaparece en la Ley 9/2017.

Los érganos de contratacion podrdn articular el procedimiento negociado en fases
sucesivas, a fin de reducir progresivamente el nUmero de ofertas a negociar mediante la
aplicacién de los criterios de adjudicacion senalados en el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones, indicGndose en éstos si se va a hacer uso de esta facultad. El
numero de soluciones que lleguen hasta la fase final deberd ser lo suficientemente
amplio como para garantizar una competencia efectiva, siempre que se hayan
presentado un numero suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.

Durante la negociacién, los érganos de contratacion velardn porque todos los
licitadores reciban igual trato. En particular no facilitardn, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

Los érganos de contfratacion negociardn con los licitadores las ofertas que éstos
hayan presentado para adaptarlas a los requisitos indicados en el pliego de cldausulas
administrativas particulares y en el anuncio de licitacién, en su caso, y en los posibles
documentos complementarios, con el fin de identificar la oferta econdmicamente mas
ventajosa.

En el expediente deberd dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las
ofertas recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo.

Didlogo competitivo

En el didlogo competitivo, el érgano de contratacién dirige un didlogo con los
candidatos seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias
soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que servirdn de base para que los
candidatos elegidos presenten una oferta.

Los organos de contratacion podrdn establecer primas o compensaciones para los
participantes en el didlogo.

El didlogo competitivo podrd utilizarse en el caso de contratos particularmente
complejos, cuando el érgano de confratacion considere que el uso del procedimiento
abierto o el del restringido no permite una adecuada adjudicacién del contrato.

A estos efectos, se considerard que un confrato es particularmente complejo
cuando el érgano de contratacion no se encuentre objetivamente capacitado para
definir los medios técnicos aptos para satisfacer sus necesidades u objetivos, o para
determinar la cobertura juridica o financiera de un proyecto.

Los contfratos de colaboracion entre el sector publico y el sector privado se
adjudicardn por este procedimiento.

Los érganos de contfrataciéon publicardn un anuncio de licitacién en el que dardn a
conocer sus necesidades y requisitos, que definirdn en dicho anuncio o en un documento
descriptivo.
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Serdn de aplicacion en este procedimiento las normas aplicables al procedimiento
restringido en cuanto a recepcion de solicitudes de participacion y remision de solicitudes
de oferta a los seleccionados, sin que el nUmero de éstos pueda ser inferior a fres.

Las invitaciones a tomar parte en el didlogo contendrdn una referencia al anuncio
de licitacion publicado e indicardn la fecha y el lugar de inicio de la fase de consulta, la
lengua o lenguas utilizables, si se admite alguna ofra, ademds del castellano, los
documentos relativos a las condiciones de aptitud que, en su caso, se deban adjuntar, y
la ponderacion relativa de los criterios de adjudicacion del contrato o, en su caso, el
orden decreciente de importancia de dichos criterios, si no figurasen en el anuncio de
licitacion. Seran aplicables las disposiciones sobre documentacion que debe acompanar
a las invitaciones, si bien en vez de hablar de pliegos debe hablarse del documento
descriptivo. El plazo limite previsto para facilitar informacion suplementaria se entenderd
referido a los seis dias anteriores a la fecha fijada para el inicio de la fase de didlogo.

El érgano de contrataciéon desarrollard, con los candidatos seleccionados, un
didlogo cuyo fin serd determinar y definir los medios adecuados para satisfacer sus
necesidades. En el transcurso de este didlogo, podrdn debatirse todos los aspectos del
contrato con los candidatos seleccionados.

Durante el didlogo, el érgano de contratacion dard un frato igual a todos los
licitadores y, en particular, no facilitara, de forma discriminatoria, informacién que pueda
dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

El drgano de contratacion no podrd revelar a los demds participantes las soluciones
propuestas por un participante u otros datos confidenciales que éste les comunique sin
previo acuerdo de éste.

El procedimiento podrd articularse en fases sucesivas, a fin de reducir
progresivamente el nimero de soluciones a examinar durante la fase de didlogo
mediante la aplicacién de los criterios indicados en el anuncio de licitacién o en el
documento descriptivo, indicdndose en éstos si se va a hacer uso de esta posibilidad. El
numero de soluciones que se examinen en la fase final deberd ser lo suficientemente
amplio como para garantizar una competencia efectiva entre ellas, siempre que se
hayan presentado un nUmero suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.

El érgano de contratacién proseguird el didlogo hasta que se encuentre en
condiciones de determinar, después de compararlas, si es preciso, las soluciones que
puedan responder a sus necesidades.

Tras declarar cerrado el didlogo e informar de ello a todos los participantes, el
oérgano de contratacion les invitard a que presenten su oferta final, basada en la solucion
o soluciones presentadas y especificadas durante la fase de didlogo, indicando la fecha
limite, la direccion a la que deba enviarse y la lengua o lenguas en que puedan estar
redactadas, si se admite alguna otra ademds del castellano.

Las ofertas deben incluir todos los elementos requeridos y necesarios para la
realizacion del proyecto.

El érgano de confratacién, podrd solicitar precisiones o aclaraciones sobre las
ofertas presentadas, ajustes en las mismas o informacién complementaria relativa a ellas,
siempre que ello no suponga una modificacion de sus elementos fundamentales que
impligue una variacion que pueda falsear la competencia o tener un efecto
discriminatorio.

El érgano de confratacion evaluard las ofertas presentadas por los licitadores en
funcién de los criterios de adjudicacion establecidos en el anuncio de licitacion o en el
documento descriptivo y seleccionard la oferta econdmicamente mdas ventajosa. Para
esta valoracion habrdn de tomarse en consideracion, necesariamente, varios criterios, sin
que sea posible adjudicar el contrato Unicamente basdndose en el precio ofertado.
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El 6rgano de confratacion podrd requerir al licitador cuya oferta se considere mads
ventgjosa econdmicamente para que aclare determinados aspectos de la misma o
ratifique los compromisos que en ella figuran, siempre que con ello no se modifiquen
elementos sustanciales de la oferta o de la licitacion, se falsee la competencia, o se
produzca un efecto discriminatorio.

Junta alas normas generales, la Ley de Contratos prevé reglas especiales aplicables
a los concursos de proyectos.

Son concursos de proyectos los procedimientos encaminados a la obtencion de
planos o proyectos, principalmente en los campos de la arquitectura, el urbanismo, la
ingenieria y el procesamiento de datos, a través de una seleccion que, tfras la
correspondiente licitaciéon, se encomienda a un jurado.

Estas normas se aplicardn a los concursos de proyectos que respondan a uno de los
tipos siguientes:

a) Concursos de proyectos organizados en el marco de un procedimiento de
adjudicacion de un contfrato de servicios.

b) Concursos de proyectos con primas de participacion o pagos a los participantes.

La cuantia de los concursos de proyectos se calculard teniendo en cuenta el valor
estimado del contfrato de servicios y las eventuales primas de participacion o pagos a los
participantes, o el importe total de los pagos y primas, e incluyendo el valor estimado del
confrato de servicios que pudiera adjudicarse ulteriormente por procedimiento
negociado, si el érgano de contratacién no excluyese esta adjudicacién en el anuncio
del concurso.

Las normas relativas a la organizacién de un concurso de proyectos se pondrdn a
disposicidn de quienes estén interesados en participar en el mismo.

En caso de que se decida limitar el nUmero de participantes, la seleccidon de éstos
deberd efectuarse aplicando criterios objetivos, claros y no discriminatorios, sin que el
acceso a la participacidon pueda limitarse a un determinado dmbito territorial, o a
personas fisicas con exclusidon de las juridicas o a la inversa. En cualquier caso, al fijar el
numero de candidatos invitados a participar, deberd tenerse en cuenta la necesidad de
garantizar una competencia real.

Tanto la licitacidon del concurso de proyectos como los resultados del mismo serdn
objeto de publicacién de la forma habitual.

Para decidir el concurso se constituird un jurado compuesto por personas fisicas
independientes de los parficipantes. Cuando se exija una cudlificacion profesional
especifica para participar en un concurso de proyectos, al menos un tercio de los
miembros del jurado deberd poseer dicha cudlificacion u otra equivalente.

El jurado adoptard sus decisiones o dictdmenes con total independencia vy
autonomia, sobre la base de proyectos que le serdn presentados de forma andénima, y
atendiendo Unicamente a los criterios indicados en el anuncio de celebracién del
CONCUrso.

El jurado hard constar en un informe, firmado por sus miembros, la clasificacién de
los proyectos, teniendo en cuenta los méritos de cada proyecto, junto con sus
observaciones y cualesquiera aspectos que requieran aclaracion.

De ser necesario, podrd invitarse a los participantes a que respondan a preguntas
que el jurado haya incluido en el acta para aclarar cualquier aspecto de los proyectos,
debiendo levantarse un acta completa del didlogo entre los miembros del jurado vy los
participantes.
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Conocido el dictamen del jurado y a la vista del contenido de la clasificacion y del
acta de aclaraciones en su caso, el o6rgano de contratacion procederd a la
adjudicacion, que deberd ser motivada si no se ajusta a la propuesta o propuestas del
jurado.

La Ley 9/2017 anade en consonancia con las Directivas, el procedimiento de
asociacion para la innovacion.

La asociaciéon para la innovacidon es un procedimiento que tiene como finalidad el
desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los
suministros, servicios u obras resultantes, siempre que correspondan a los niveles de
rendimiento y a los costes mdximos acordados enfre los érganos de confratacion y los
participantes.

A tal efecto, en los pliegos de cldusulas administrativas particulares, el érgano de
contratacion determinard cudl es la necesidad de un producto, servicio u obra
innovadores que no puede ser satisfecha mediante la adquisicion de productos, servicios
u obras ya disponibles en el mercado. Indicard asimismo qué elementos de la descripcion
constituyen los requisitos minimos que han de cumplir todos los licitadores, y definird las
disposiciones aplicables a los derechos de propiedad intelectual e industrial. La
informacion facilitada serd lo suficientemente precisa como para que los empresarios
puedan identificar la naturaleza y el dmbito de la solucidon requerida y decidir si solicitan
participar en el procedimiento.

El rgano de contratacion podrd decidir crear la asociaciéon para la innovacion con
UNo O varios socios que efectiuen por separado actividades de investigaciéon y desarrollo.

Los contratos que se adjudiquen por este procedimiento se regirdn en la fase de
investigacion y desarrollo, por las normas que se establezcan reglamentariamente, asi
como por las prescripciones contenidas en los correspondientes pliegos, vy
supletoriamente por las normas del contrato de servicios, y en la fase de ejecucion de las
obras, servicios o suministros, por las normas correspondientes al contrato relativo a la
prestacion de que se trate.

En las asociaciones para la innovacion, cualquier empresario podrd presentar una
solicitud de participaciéon en respuesta a una convocatoria de licitacién, proporcionando
la informacion sobre los criterios objetivos de solvencia que haya solicitado el érgano de
contratacion.

El plazo minimo para la recepcién de las solicitudes de participaciéon serd de tfreinta
dias a partir de la fecha de envio del anuncio de licitacién, cuando el contrato esté
sujeto a regulacion armonizada. En otro caso, dicho plazo no podrd ser inferior a veinte
dias contados desde la publicacion del anuncio de licitaciéon en el perfil de contfratante.

A los efectos de seleccionar a los candidatos, los érganos de contratacion
aplicardn, en particular, criterios objetivos de solvencia relativos a la capacidad de los
candidatos en los dmbitos de la investigacion y del desarrollo, asi como en la elaboracion
y aplicacion de soluciones innovadoras.

Solo los empresarios a los que invite el érgano de contratacién tras evaluar la
informacion  solicitada podrdn presentar proyectos de investigacién e innovacion
destinados a responder a las necesidades senaladas por el érgano de contratacién que
no puedan satisfacerse con las soluciones existentes.

Los 6rganos de contratacion podrdn limitar el nimero de candidatos aptos que
hayan de ser invitados a participar en el procedimiento, tal y como se prevé para el
procedimiento restringido, siendo tres el nUmero minimo de empresarios a los que se
invitard a negociar.

Ley de Conftratos



Concluida la selecciéon de los candidatos, el érgano de contrataciéon les invitard a
presentar sus proyectos de investigacion e innovacion para responder a las necesidades
a cubrir.

Los contratos se adjudicardn Unicamente con arreglo al criterio de la mejor relacion
calidad-precio.

Salvo que se disponga de otro modo, los érganos de contratacion negociardn con
los candidatos seleccionados las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores presentadas
por estos, excepto la oferta definitiva, con el fin de mejorar su contenido.

No se negociardn los requisitos minimos ni los criterios de adjudicacion.

Las negociaciones durante los procedimientos de las asociaciones para la
innovacion podrdn desarrollarse en fases sucesivas, a fin de reducir el nUmero de ofertas
que haya que negociar, aplicando los criterios de adjudicacion especificados en los
pliegos de cldusulas administrativas particulares y recogidos en el anuncio de licitacion.
El érgano de confratacion indicard claramente en el anuncio de licitacidon y en los
pliegos de cldusulas administrativas particulares si va a hacer uso de esta opcion.

Durante la negociacién, los érganos de contratacion velardn por que todos los
licitadores reciban igual frato. Con ese fin, no facilitardn, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto a otros e
informardn por escrito a todos los licitadores cuyas ofertas no hayan sido eliminadas de
todo cambio en las especificaciones técnicas u otros documentos de la confratacion
que no sea la que establece los requisitos minimos. A raiz de tales cambios, los érganos
de contratacién dardn a los licitadores tiempo suficiente para que puedan modificar y
volver a presentar ofertas modificadas, segun proceda.

Los organos de contratacion no revelardn a los demds participantes los datos
confidenciales que les hayan sido comunicados por un candidato o licitador participante
en la negociacién sin el acuerdo previo de este. Este acuerdo no podrd adoptar la forma
de una renuncia general, sino que deberd referirse a la comunicacién intencionada de
informacién especifica.

La asociacion para la innovacion se estructurard en fases sucesivas siguiendo la
secuencia de las etapas del proceso de investigacion e innovacion, que podrd incluir la
fabricacion de los productos, la prestacién de los servicios o la realizacion de las obras. La
asociacion para la innovacion fijard unos objetivos intermedios que deberdn alcanzar los
socios y proveerd el pago de la retribucion en plazos adecuados.

Sobre la base de esos objetivos, el érgano de contratacion podrd decidir, al final de
cada fase, resolver la asociacion para la innovacién o, en el caso de una asociacion
para la innovacion con varios socios, reducir el nUmero de socios mediante la resolucion
de los contratos individuales, siempre que el érgano de contratacion haya indicado en
los pliegos de cldusulas administrativas particulares que puede hacer uso de estas
posibilidades y las condiciones en que puede hacerlo.

En ningun caso, la resolucion de la asociacion para la innovacion o la reduccion del
numero de candidatos participantes dard lugar a indemnizacioén, sin perjuicio de la
contraprestacion que, en las condiciones establecidas en el pliego, corresponda por los
trabajos realizados.

En el caso de las asociaciones para la innovacion con varios socios, el érgano de
contratacién no revelard a los otros socios las soluciones propuestas u otros datos
confidenciales que comunique un socio en el marco de la asociacion sin el acuerdo de
este Ultimo, que no podrd adoptar la forma de una renuncia general, sino que deberd
referirse a la comunicacion intencionada de informacion especifica.
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Finalizadas las fases de investigacion y desarrollo, el érgano de contratacion
analizard si sus resultados alcanzan los niveles de rendimiento y costes acordados vy
resolverd lo procedente sobre la adquisicion de las obras, servicios o suministros
resultantes.

Las adquisiciones derivadas de asociaciones para la innovacion se realizardn en los
términos establecidos en el pliego de cldusulas administrativas particulares. Cuando la
asociacion se realice con varios empresarios la seleccidon del empresario al que se deba
efectuar dichas adquisiciones se realizard sobre las base de los criterios objetivos que se
hayan establecido en el pliego.

En el caso de que la adquisicion de las obras, servicios o suministros conlleve la
realizacion de prestaciones sucesivas, aquella sélo se podrd llevar a cabo durante un
periodo mdximo de cuatro anos a partir de la recepcion de la resolucidn sobre la
adquisicion de las obras, servicios o suministros originales.

El érgano de contratacion velard por que la estructura de la asociacion y, en
particular, la duracion y el valor de las diferentes fases reflejen el grado de innovacion de
la solucidn propuesta y la secuencia de las actividades de investigacion y de innovaciéon
necesarias para el desarrollo de una solucidon innovadora aun no disponible en el
mercado.

El valor estimado de los suministros, servicios u obras no serd desproporcionado con
respecto alainversion necesaria para su desarrollo.

ADJUDICACION DE CONTRATOS POR OTROS ENTES

En primer lugar, los poderes adjudicadores que no tengan el cardcter de
Administraciones PUblicas aplicardn, para la adjudicacion de sus confratos, las siguientes
prescripciones:

La adjudicacién de los contratos sujetos a regulacién armonizada se sujetardn a las
siguientes adaptaciones:

a) No serdn de aplicacién las normas establecidas sobre intervencion del comité de
expertos para la valoracién de criterios subjetivos, sobre criterios para apreciar el cardcter
anormal o desproporcionado de las ofertas, sobre formalizacidn de los contratos, sin
perjuicio de que deba observarse el plazo minimo de quince dias desde la adjudicaciéon
cuando quepa el recurso especial en materia de contratacion y la prohibicidn de inicio
de la ejecucion anterior a la formalizacion, sobre el examen de las proposiciones y
propuesta de adjudicacién, y sobre los supuestos en que es posible acudir a un
procedimiento negociado para adjudicar contratos de gestion de servicios publicos.

b) No serd preciso publicar las licitaciones y adjudicaciones en los diarios o boletines
oficiales nacionales, entendiéndose que se satisface el principio de publicidad mediante
la publicacion efectuada en el «Diario Oficial de la Unidén European y la insercion de la
correspondiente informacién en la plataforma de contratacién o en el sistema
equivalente gestionado por la Administraciéon Publica de la que dependa la entfidad
contratante, sin perjuicio de la utilizacién de medios adicionales con cardcter voluntario.

Si, por razones de urgencia, resultara impracticable el cumplimiento de los plazos
minimos establecidos, podrdn reducirse éstos en los mismos términos que se reducen en la
tramitacién de urgencia.

En la adjudicacion de confratos no sujetos a regulacion armonizada serdn de
aplicacién las siguientes disposiciones:

a) La adjudicacién estard sometida, en todo caso, a los principios de publicidad,
concurrencia, fransparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.
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b) Los organos competentes de las entidades confratantes aprobardn unas
instrucciones, de obligado cumplimiento en el dmbito interno de las mismas, en las que se
regulen los procedimientos de contrataciéon de forma que quede garantizada la
efectividad de esos principios y que el confrato es adjudicado a quien presente la oferta
econdmicamente mads ventajosa. Estas instrucciones deben ponerse a disposicion de
todos los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos
regulados por ellas, y publicarse en el perfil de confratante de la entidad. En el dmbito
del sector publico estatal, la aprobacién de las instrucciones requerird el informe previo
de la Abogacia del Estado.

c) Se entenderdn cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad
con la insercion de la informacion relativa a la licitacién de los contratos cuyo importe
supere los 50.000,00 € en el perfil del confratante de la entidad, sin perjuicio de que las
instrucciones internas de contratacion puedan arbitrar ofras modalidades, alternativas o
adicionales, de difusion.

En segundo lugar, los entes, organismos y entidades del sector publico que no
tengan la consideracion de poderes adjudicadores deberdn ajustarse, en la
adjudicacién de los contratos, a los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

La adjudicacion de los contratos deberd efectuarse de forma que recaiga en la
oferta econdmicamente mds ventajosa.

En las instrucciones internas en materia de contratacion que se aprueben por estas
entidades se dispondrd lo necesario para asegurar la efectividad de los principios y la
directriz enunciados mds arriba. Estas instrucciones deben ponerse a disposicion de todos
los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos
regulados por ellas, y publicarse en el perfil de confratante de la entidad. En el dmbito
del sector publico estatal, estas instrucciones deberdn ser informadas antes de su
aprobacién por el érgano al que corresponda el asesoramiento juridico de la
correspondiente enfidad.

Por Ultimo, la adjudicacion de los contratos subvencionados se realizard conforme a
lo previsto para los contratos sometidos a regulacién armonizada.

La Ley 9/2017, haciendo suyos los plazos previstos en las Directivas de 2014, supone
una modificacién sobre los actualmente vigentes, sobre todo porque pierden sentido las
reducciones asociadas al envio telemdtico de anuncios y al acceso electrénico de

documentacion, debido a su obligatoriedad. A contfinuaciéon se esquematiza este nuevo
régimen de plazos:

PUBLICIDAD EN PROCEDIMIENTO ABIERTO DE CONTRATOS ARMONIZADOS
a) Supuestos:

i. Obrasy concesidon de obra publica o servicio de importe igual o superior
a 5.225.000,00 €.

ii. Suministros y servicios de importe igual o superior a 209.000,00 €.
ii. Servicios especiales: 750.000,00 €.
b) Anuncio: en DOUE y perfil de contfratante.

c) Plazo de presentacion de ofertas en el DOUE (no se reducen a la mitad en
tramitacion de urgencia)
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i. 35 dias en general, que podrdn ser 30 cuando se acepte la presentacion
telematica de ofertas. En caso de urgencia, el plazo se puede reducir a
15 dias.

ii. 15 dias si se hizo anuncio previo. El arficulo 27 de la Directiva 2014/24/UE
fija el plazo en 15 dics.

ii. El plazo se inicia el dia que se envia el anuncio a la Comisidon Europea:
ya se indica en el anuncio qué dia acaba el plazo.

d) Plazo de presentacion de ofertas en perfil de contratante:

i. En obrasy concesion: 26 dias antes del fin del plazo de presentacion de
documentacion

i. En resto: 15 dias antes del fin del plozo de presentacion de
documentacién.

2. PUBLICIDAD EN PROCEDIMIENTO ABIERTO DE CONTRATOS NO ARMONIZADOS
a) Plazo para presentacion de ofertas:

i. En obras y concesion: 26 dias desde la publicacion del anuncio en el
perfil.

ii. Enresto: 15 dias desde la publicacién del anuncio en el perfil.

3. PUBLICIDAD EN PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO
a) Supuestos:

i. Contratos de obras valor no superior a 2.000.000 € y de suministros y
servicios de valor no superior a 100.000,00 €.

ii. Criterios de adjudicacién subjetivos no superiores al 25% o al 45% en
determinados supuestos.

b) Plazo para presentacion de ofertas:
i. En general, 20 dias en obras y 15 en servicios y suministros.

ii. 10 dias en obras de valor inferior a 80.000,0 € y en servicios y suministros
de valor inferior a 35.000,00 €.

4. PUBLICIDAD EN PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO DE CONTRATOS ARMONIZADOS
a) Supuestos

i. Obrasy concesidon de obra publica o servicio de importe igual o superior
a 5.225.000 €.
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ii. Suministros y servicios de importe igual o superior a 209.000,00 €.
ii. Servicios especiales: 750.000,00 €.

b) Anuncio: en DOUE. Debe indicarse en el anuncio del perfil la fecha de remision
a la Comisién).

c) Plazo de presentacion de solicitudes para participar. En el DOUE:

i. En general, 30 dias desde el envio del anuncio a la Comisidon: 15 en
tramitaciéon urgente.

i. Plazo de presentacion de solicitudes para participar. En el perfil: 15 dias,
reducibles en urgencia.

d) Plazos para presentar ofertas:
i. 30 dias desde la fecha de envio (no de recepciéon) de la invitacién: 10
en urgente. El plazo podrd ser de 25 dias cuando se acepte la

presentacion telematica de ofertas.

i. Reduccion de 5 dias cuando se ofrezca acceso telemdtico a los pliegos
y documentacién. No aplicable segun Directiva.

ii. 10 dias si se hizo anuncio previo: 10 en urgente. El articulo 28 de la
Directiva 2014/24/UE reduce el plazo a 10 dias.

. PUBLICIDAD EN PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO DE CONTRATOS NO ARMONIZADOS

a) Para presentar solicitudes de participacion: 15 dias desde la publicacion en el
perfil, reducibles en urgencia.

b) Para presentar ofertas: 10 dias desde la fecha de envio de la invitacién.

. PUBLICIDAD EN PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON PUBLICIDAD DE CONTRATO

ARMONIZADO
a) Anuncio: en DOUE y perfil.
b) Plazo de presentaciéon de solicitudes para participar. En el DOUE:

i. En general, 30 dias desde el envio del anuncio a la Comisidén: 15 en
tramitacién urgente.

ii. Plazo de presentacion de solicitudes para participar. En el perfil: 15 dias,
reducibles en urgencia.

c) Plazos para presentar ofertas: no se especifican. El articulo 29 de la Directiva
2014/24/UE establece el plazo a 30 dias, que podrdn ser 25 cuando se acepte
la presentacion telematica de ofertas. En caso de urgencia el plazo se puede
reducir a 10 dias.
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7. PUBLICIDAD EN PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON PUBLICIDAD DE CONTRATO NO
ARMONIZADO

a) Medio: perfil de contratante
b) Plazo para presentar solicitudes de participacion: 10 dias.

c) Plazo para presentar ofertas: no se especifica.

8. PUBLICIDAD EN EL DIALOGO COMPETITIVO DE CONTRATO ARMONIZADO
a) Anuncio: en DOUE vy perfil.
b) Plazo de presentacion de solicitudes para participar. En el DOUE:

i. En general, 30 dias desde el envio del anuncio a la Comisidon: 15 en
tramitaciéon urgente.

ii. Plazo de presentacion de solicitudes para participar. En el perfil: 15 dias,
reducibles en urgencia.

c) Plazos para presentar ofertas: no se especifican. El articulo 29 de la Directiva
2014/24/UE establece el plazo a 30 dias, que podrdn ser 25 cuando se acepte
la presentacion telemdatica de ofertas. En caso de urgencia el plazo se puede
reducir a 10 dias.

9. PUBLICIDAD EN EL DIALOGO COMPETITIVO DE CONTRATO NO ARMONIZADO
a) Medio: perfil de contratante
b) Plazo para presentar solicitudes de participacion: 10 dias.

c) Plazo para presentar ofertas: no se especifica.

10. PUBLICIDAD EN LA ASOCIACION PARA LA INNOVACION
a) Plazo de presentacion de solicitudes para participar.
i. En contratos armonizados: 30 dias.

ii. En contfratos no armonizados: 20 dias.

UNIDAD 7 - EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION
EJECUCION
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Salvo que se frate de contratos adjudicados por procedimiento urgente o por
emergencia, una vez adjudicado y formalizado el contrato, éste puede y debe llevarse a
efecto en los términos establecidos en los pliegos y en el propio contrato, y de acuerdo
con las normas contractuales que resulten de aplicacién segun el contrato de que se
trate, excepto cuando se trata de obras, porque en tal supuesto la comprobaciéon del
replanteo es previa al inicio de la ejecucion.

La principal cuestion que la Ley aborda en este sentido es la relativa al plazo de
ejecucion. En efecto, de acuerdo con la misma, el confratista estd obligado a cumplir el
contrato dentfro del plazo total fijado para la realizacion del mismo, asi como de los
plazos parciales senalados para su ejecucion sucesiva sin que la constitucion en mora del
contratista precise intimacion previa por parte de la Administracion.

Tal y como establece el Dictamen del Consejo de Estado de 25 de noviembre de
1993, el plazo para el cumplimiento de la prestacion contractual constituye un elemento
bdsico de la relacién juridica, influyendo en la esencia misma del negocio, afectando al
interés publico la realizacidon del contrato dentro del plazo previsto y en la forma
estipulada. El mismo érgano, en Dictamen de 14 de octubre de 1993 ha indicado que los
plazos parciales tienen como mision asegurar el ritmo adecuado de realizacion de la
obra y responder al interés que tienen las partes en que la obra se ejecute de forma
armonica y adecuada. Por ello la Ley otorga el mismo tratamiento al incumplimiento del
plazo total que al incumplimiento de plazos parciales.

Los pliegos o el documento contfractual podrdn prever penalidades para el caso de
cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto del mismo o para el supuesto de
incumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion del
contrato que se hubiesen establecido. Estas penalidades deberdn ser proporcionales a la
gravedad del incumplimiento y su cuantia no podrd ser superior al 10 por ciento del
presupuesto del contrato.

Cuando el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora
respecto al cumplimiento del plazo total, la Administracion podrd optar indistintamente
por la resolucion del contrato o por la imposicion de penalidades a razén de un 0,20 por
1.000 del precio del confrato por cada dia de mora.

El érgano de contratacion podrd acordar la inclusion en el pliego de cldusulas
administrativas particulares de unas penalidades distintas a las indicadas cuando,
atendiendo a las especiales caracteristicas del contrato, se considere necesario para su
correcta ejecucioén y asi se justifique en el expediente.

Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por ciento
del precio del contrato, es decir, cada vez que se acumulen demoras de 250 dias en el
supuesto general, el érgano de contrataciéon estard facultado para proceder a la
resolucién del mismo o acordar la continuidad de su ejecucidn con imposicidon de nuevas
pendlidades. La misma facultad asistird a la Administracion cuando se trate del
incumplimiento por parte del contratista de los plazos parciales, cuando se hubiese
previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares o cuando la demora en el
cumplimiento de aquéllos haga presumir razonablemente la imposibilidad de cumplir el
plazo total.

Cuando el confratista, por causas imputables al mismo, hubiere incumplido la
ejecucion parcial de las prestaciones definidas en el contrato, la Administracion podrd
optar, indistinfamente, por su resolucion o por la imposicion de las penalidades que, para
tales supuestos, se determinen en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

Las penalidades se impondrdn por acuerdo del érgano de contratacion, adoptado
a propuesta del responsable del contrato si se hubiese designado, que serd
inmediatamente ejecutivo, y se hardn efectivas mediante deduccion de las cantidades
que, en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la
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garantia que, en su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de las
mencionadas certificaciones.

En el caso de que la Administraciéon opte por la resolucion del contrato por mora del
contratista, ésta deberd acordarse por el érgano de contrataciéon o por aquél que tenga
atribuida esta competencia en las Comunidades Autdbnomas, sin otro tfrémite preceptivo
gue la audiencia del contratista y, cuando se formule oposicidon por parte de éste, el
dictamen del Consejo de Estado u dérgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autdbnoma respectiva.

Si el refraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y éste ofreciera
cumplir sus compromisos ddndole prérroga del tiempo que se le habia senalado, se
concederd por la Administracion un plazo que serd, por lo menos, igual al tiempo
perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor.

Otra cuestion importante en materia de ejecucion, se refiere a la obligacion del
confratfista de indemnizar todos los danos y perjuicios que se causen a fterceros como
consecuencia de las operaciones que requiera dicha ejecucion.

Cuando esos danos y perjuicios hayan sido ocasionados como consecuencia
inmediata y directa de una orden de la Administracién, serd ésta responsable dentro de
los limites senalados en las Leyes. También serd la Administracion responsable de los
danos que se causen a terceros como consecuencia de los vicios del proyecto
elaborado por ella misma en el contrato de obras o en el de suministro de fabricacion.

Los terceros podrdn requerir previamente, dentro del ano siguiente a la produccion
del dano, al érgano de contratacién para que éste, oido el contratista, se pronuncie
sobre a cudl de las partes contratantes corresponde la responsabilidad de los danos. El
ejercicio de esta facultad interrumpe el plazo de prescripcidon de la accion.

La reclamacién de aquéllos se formulard, en todo caso, conforme al procedimiento
establecido en la legislacion aplicable a cada supuesto.

Es interesante destacar el contenido de la STS de 30 de octubre de 2003, cuando
afirma que, en la jurisprudencia de este Tribunal Supremo han venido conviviendo dos
lineas jurisprudenciales y asi lo recuerda la sentencia de 6 de octubre de 1994:

Una tesis que es la de la sentencia ahora recurrida, ha entendido que el (entonces)
articulo 134 habilita al particular lesionado para exigir de la Administracién contratante,
titular de la obra publica, en régimen objetivo y directo, la indemnizacién por los danos
derivados de la obra en ftrance de ejecucién, realizada a fravés de confratista
interpuesto, debiendo la Administracion si se dan los requisitos de responsabilidad abonar
la indemnizacidn al danado sin perjuicio de su derecho de repeticion frente al
contratista.

Esta es la tesis mantenida por el Consejo de Estado en sus dictdmenes de 18 de junio
de 1970 y 12 de junio de 1973, y la mantenida, como se ha dicho ya, por la sentencia
ahora recurrida de la Audiencia Nacional, que se remite al dictamen de 18 de junio de
1970.

La segunda tesis es la que interpreta el (entonces) articulo 134 segun su literalidad,
es decir, como una accion dirigida a obtener un pronunciamiento sobre la res-
ponsabilidad en atencidn al reparto de la carga indemnizatoria en los términos del propio
precepto; es decir, que la Administracion declarard que la responsabilidad es del
confratista, salvo que exista una orden de aquella que haya provocado el dano, o salvo
que el mismo se refiera a vicios del proyecto.

En los demas supuestos, la reclamacion, dirigida ante el érgano de contratacion,
serd resuelta por la Administracion, decidiendo la responsabilidad que debe ser
satisfecha por el contratista, tesis que mantienen también las sentencias entre otfras de 19
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de febrero de 2002 y 11 de julio de 1995.

Esta segunda linea jurisprudencial, afirma la sentencia de 30 de abril de 2001, es la
tesis correcta a juicio de nuestra Sala, no solo porque el texto del arficulo 134 citado es
clarisimo en su misma redaccion literal, pues carece de sentido -pues atenta el principio
de economia procesal- que, teniendo como tiene la Administracion potestad de
interpretar el contrato, y por tanto las incidencias habidas en el mismo, tenga que abirirse
una nueva via administrativa, en su caso procesal, para que el pago se haga efectivo”.

Las posibles hipodtesis de resolucion administrativa cuyo contenido, segun lo
expuesto, condicionard el procedimiento contencioso-administrativo posterior serdn:

En primer lugar, la desestimacion presunta: cuando la reclamacion del interesado
no haya obtenido respuesta alguna en via administrativa, no cabe invocar la culpa del
tercero confratista o concesionario en la via jurisdiccional, sino que la responsabilidad
frente al perjudicado serd de la Administracion PUblica titular del servicio, sin perjuicio del
derecho de repeticion.

Esta tesis ya aparecia reflejada en Sentencia de la Sala de Cantabria de 3 de Abril
de 1.995, criterio, por lo demds compartido, por la posterior STS de 9 de mayo de 1995: si
es la propia Administracion la que brinda al ciudadano la posibilidad de impugnar
jurisdiccionalmente una resolucion por la cual niega su responsabilidad sin considerar la
del concesionario, le estd vedado infroducir ahora un argumento nuevo que, ademads de
ser de gran calado, no expuso cuando pudo y debidé hacerlo, toda vez que ese modo de
conducirse ha privado al recurrente de la posibilidad de argumentar lo que en defensa
de su derecho estime procedente en relacién con la responsabilidad del concesionario,
ameén de que, quizad, incluso la posicion procesal del hoy actor hubiera sido distinta en
caso de que la Administracion hubiera resuelto pronuncidndose en los términos en que
debid hacerlo.

Siendo la hipdtesis normal, para este tipo de supuestos, que el recurso se interponga
por la empresa conftratista para defender su ausencia de responsabilidad, procede
determinar el alcance de la pretension en el supuesto de que el recurrente sea el
perjudicado. A juicio de esta Sala, en tales supuestos, la pretension sdlo puede versar
acerca de la concurrencia o no de los supuestos de excepcidon que determinan la
exigencia de responsabilidad a la Administracion y en tal caso, cuando tales supuestos
concurran, establecer la existencia de los demds requisitos exigidos para el éxito de la
accién de responsabilidad y la determinacion del "quantum" indemnizatorio. Para el
supuesto de que la resolucién impugnada se repute ajustada a derecho por inexistencia
de responsabilidad de la Administracion, deberd el recurrente acudir frente al contratista
ante la jurisdicciéon ordinaria, la cual deberd quedar vinculada por el pronunciamiento de
la jurisdiccion contenciosa, mdxime en supuestos, como el presente, en el que tanto la
direccion técnica como el contratista se aquietaron a la resolucion administrativa.

En segundo lugar, los supuestos de resoluciéon expresa.

En el caso de gque la Administracion rechace la existencia de responsabilidad, sin
realizar ninguna consideracion acerca de la posible responsabilidad del confratista, la
posterior impugnacion jurisdiccional puede plantear problemas, si la Administracion
decide en esta via infroducir ese nuevo argumento, dado que la confratista sélo podrd
personarse como codemandado y consiguientemente sélo podrd sumarse a la posicidon
de la Administracion.

En el caso de que la Administracion declare la responsabilidad del contratista, se
plantean dos hipdtesis. Que el contratista decida recurrir tal declaracion en via
contenciosa, siempre que conozca la resolucion por haberle dado la Administracion
intervencion en el expediente. Otra hipdtesis es que la resolucidn se recurra por el
perjudicado, supuesto en el que, si el Tribunal no aprecia la responsabilidad
administrativa, ese perjudicado deberd dirigir su accidon frente al confratista por la via
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civil, entendiéndose que el previo procedimiento administrativo ha interrumpido el plazo
del ejercicio de la accion civil, si en dicho procedimiento el particular ha imputado la
responsabilidad tanto a la Administracion como al contratista, no siendo posible que la
jurisdiccion contenciosa proceda a condenar directamente al contratista.

La ejecucion del contrato se realizard a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio
de lo establecido para el de obras en el caso de fuerza mayor, y de lo pactado en las
cldausulas de reparto de riesgo que se incluyan en los contratos de colaboracion entre el
sector puUblico y el sector privado.

La correcta ejecucion del contfrato otorga al confratista el derecho al abono de la
prestacion realizada en los términos establecidos en la Ley y en el contrato, con arreglo al
precio convenido.

El pago del precio podrd hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a
cuenta o, en el caso de contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de
los vencimientos que se hubiesen estipulado.

El contratista tendrd también derecho a percibir abonos a cuenta por el importe de
las operaciones preparatorias de la ejecucion del contrato y que estén comprendidas en
el objeto del mismo, en las condiciones senaladas en los respectivos pliegos, debiéndose
asegurar los referidos pagos mediante la prestacién de garantia.

La Administracion tendrd la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos
que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o
servicios prestados, sin perjuicio del plazo especial previsto para el abono de la
certificacioén final de las obras, y si se demorase, deberd abonar al contratista, a partir del
cumplimiento de dicho plazo de freinta dias los intereses de demora y la indemnizacion
por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales. Para que haya lugar al inicio del codmputo de plazo para el devengo de
intereses, el contratista deberd de haber cumplido la obligacion de presentar la factura
ante el registro administrativo correspondiente, en tiempo y forma, en el plazo de freinta
dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contfrato de los bienes entregados o servicios prestados deberdn ser
aprobados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o
prestacion del servicio, salvo acuerdo expreso en contrario establecido en el contrato y
en alguno de los documentos que rijan la licitacion, siempre que no sea manifiestamente
abusivo para el acreedor en el sentido del arficulo 9 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, que senala que serd nula una cldusula contractual
relacionada con la fecha o el plazo de pago, el tipo de interés de demora o la
compensaciéon por costes de cobro cuando resulta manifiestamente abusiva en perjuicio
del acreedor teniendo en cuenta todas las circunstancias del caso, incluidas:

a) Cualquier desviacion grave de las buenas practicas comerciales, contraria ala b
uena fe y actuacién leal.

b) La naturaleza del bien o del servicio.

c) Y cuando el deudor tenga alguna razdén objetiva para apartarse del tipo de
interés legal de demora o de la indemnizacion por costes de cobro fijados en la Ley.
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Asimismo, para determinar si una cldusula o prdctica es abusiva para el acreedor se
tendrd en cuenta, considerando todas las circunstancias del caso, si sirve principalmente
para proporcionar al deudor una liquidez adicional a expensas del acreedor, o si el
confratista principal impone a sus proveedores o subcontratistas unas condiciones de
pago que no estén justificadas por razon de las condiciones de que él mismo sea
beneficiario o por ofras razones objetivas.

En todo caso, son nulas las cldusulas pactadas entre las partes o las préacticas que
resulten conftrarias a los requisitos para exigir los intereses de demora o aquellas que
excluyan el cobro de dicho interés de demora o el de la indemnizacién por costes de
cobro. También son nulas las clausulas y practicas pactadas por las partes o las practicas
que excluyan el interés de demora, o cualquier otra sobre el tipo legal de interés de
demora establecido con cardcter subsidiario, cuando tenga un contenido abusivo en
perjuicio del acreedor, entendiendo que serd abusivo cuando el interés pactado sea un
70 por ciento inferior al interés legal de demora, salvo que atftendiendo a las
circunstancias previstas anteriormente, pueda probarse que el interés aplicado no resulta
abusivo. Esta posible modificacion del interés de demora no serd de aplicacion a las
operaciones comerciales realizadas con la Administracion.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la
factura ante el registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciard hasta
transcurridos treinta dias desde la fecha de presentacion de la factura en el registro
correspondiente, sin que la Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y
efectuado el correspondiente abono.

Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contrafista podrd
proceder, en su caso, a la suspension del cumplimiento del contrato, debiendo
comunicar a la Administracién, con un mes de antelacion, tal circunstancia, a efectos
del reconocimiento de los derechos que puedan derivarse de dicha suspensidon, en los
términos establecidos en la Ley.

Si la demora de la Administracion fuese superior a seis meses, el contratista tendrd
derecho, asimismo, a resolver el contrato y al resarcimiento de los perjuicios que como
consecuencia de ello se le originen.

Sin perjuicio de lo establecido en las normas tributarias y de la Seguridad Social, los
abonos a cuenta que procedan por la ejecucidon del contrato, solo podrdn ser
embargados en |os siguientes supuestos:

a) Para el pago de los salarios devengados por el personal del contratista en la
ejecucion del confrato y de las cuotas sociales derivadas de los mismos.

b) Para el pago de las obligaciones contraidas por el contratista con los
subcontratistas y suministradores referidas a la ejecuciéon del contrato.

Las Comunidades Autdnomas podrdn reducir todos estos plazos.

Transcurrido el plazo de pago, los contratistas podrdn reclamar por escrito a la
Administracion contratante el cumplimiento de la obligacidon de pago vy, en su caso, de
los intereses de demora. Si en el plazo de un mes la Administracién no hubiera
contestado, se entenderd reconocido el vencimiento del plazo de pago y los interesados
podrdn formular recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la
Administracion, pudiendo solicitar como medida cautelar el pago inmediato de Ia
deuda. El érgano judicial adoptard la medida cautelar, salvo que la Administracion
acredite que no concurren las circunstancias que justifican el pago o que la cuantia
reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo caso la medida cautelar se
limitard a esta Ultima. La sentencia condenard en costas a la Administracion demandada
en el caso de estimacion total de la pretensidon de cobro.
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Los contratistas que tengan derecho de cobro frente a la Administracion, podrdn
ceder el mismo conforme a Derecho, siempre que se notifiqgue fehaciente a la misma el
acuerdo de cesion. La eficacia de las segundas y sucesivas cesiones de los derechos de
cobro cedidos por el contratista quedard condicionada al cumplimiento del mismo
requisito.

Una vez que la Administracion tenga conocimiento del acuerdo de cesion, el
mandamiento de pago habrd de ser expedido a favor del cesionario. Antes de que la
cesion se ponga en conocimiento de la Administracion, los mandamientos de pago a
nombre del contratista o del cedente surtirdn efectos liberatorios.

Como afirma la STS de 29 de diciembre de 200l, las certificaciones de obra tienen el
concepto de pagos a cuenta y responden al derecho del confratista al abono de la
obra ejecutada y con arreglo al precio convenido en los términos previstos en el articulo
47 de la Ley de Contratos del Estado y en el articulo 142 del Reglamento de
Contratacioén, mientras que los "endosos" de esas certificaciones a entidades bancarias o
de crédito son apoderamientos o comisiones de cobranza en favor de éstas (sentencias
de esta Sala de 12 de noviembre de 1.990, 16 de abril y 11 de mayo de 1.999 y 4 de julio
de 2000), reconociéndose en el articulo 145 del mencionado Reglamento la posibilidad
de que las certificaciones, que se expedirdn precisamente a nombre del confratista, sea
transmitidas conforme a Derecho, y disponiéndose que, una vez que la Administracion
tenga conocimiento de la transmision, el mandamiento de pago habrd de ser expedido
a favor del cesionario, con indicacion del nombre del cedente, asi como que antes de
que se ponga en conocimiento de los érganos competentes la cesion, surtirdn efectos
liberatorios los mandamientos de pago extendidos a nombre del contratista.

PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION

Tratdndose de contratos administrativos, la necesidad de proteger ante todo el
interés publico que los mismos tratan de satisfacer ha llevado tradicionalmente al
legislador a disenar un sistema de prerrogativas a favor de la Administracion que la
colocan en una situaciéon de superioridad frente al contratista. Dentro de los limites y con
sujecion a los requisitos y efectos senalados en la Ley, el érgano de contratacién ostenta
las siguientes prerrogativas:

a) Interpretacién unilateral del contrato.

b) Resolucion unilateral de las dudas que ofrezca su cumplimiento.

c) Modificacion del contrato por razones de interés publico.

d) Acuerdo unilateral de resolucién y determinacion de los efectos de ésta.

En los procedimientos que se instruyan para la adopcidén de acuerdos relativos a la
interpretacién, modificacién y resolucién del contfrato deberd darse audiencia al
confratista. Estos acuerdos, en la Administracion General del Estado, sus Organismos
auténomos, Enfidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y demds
Entidades puUblicas estatales, deberdn ser adoptados previo informe del Servicio Juridico
correspondiente, salvo cuando se trate de acuerdos de resolucidon por demora o por
incumplimiento de la obligacidn de reposicidon de garantias.

No obstante lo anterior, serd preceptivo el informe del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva en los casos de:

a) Interpretacién, nulidad y resoluciéon, cuando se formule oposicion por parte del
conftratista.
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b) Modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las mismas, aislada o
conjuntamente, sea superior a un diez por ciento del precio primitivo del confrato y éste
sea igual o superior a 6.000.000 €.

Los acuerdos que adopte el érgano de contfratacidon pondrdn fin a la via
administrativa y serdn inmediatamente ejecutivos.

La Ley 9/2017 ahonda en los conceptos de condiciones especiales y esenciales para
vincularlas a aspectos sociales y medioambientales. Senala asi que los érganos de
contratacion tomardn las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucion de los
confratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Unidon Europea, el
derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho
internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las
establecidas en el Anexo V, y ello sin perjuicio de la potestad de los érganos de
contratacién de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante el
procedimiento de licitacion, que los candidatos y licitadores las cumplen.

El incumplimiento de estas obligaciones y, en especial, los incumplimientos o los
retrasos reiterados en el pago de los salarios o la aplicaciéon de condiciones salariales
inferiores a las derivadas de los convenios colectivos que sea grave y dolosa, dard lugar
a la imposicion de las penalidades previstas para el incumplimiento parcial o
cumplimiento defectuoso.

Anade que los érganos de contratacion podrdn establecer condiciones especiales
en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas a su objeto, no
sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho
comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en los pliegos.

En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de cldusulas
administrativas particulares de al menos una de las siguientes condiciones especiales de
gjecucion, y que podran referirse, en especial, a consideraciones econdmicas,
relacionadas con la innovacién, de tipo medioambiental o de tipo social.

En particular, se podrdn establecer, entre otras, consideraciones de tipo
medioambiental que persigan: la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que establece el
articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; el mantenimiento o
mejora de los valores medioambientales que puedan verse afectados por la ejecuciéon
del contfrato; una gestion mds sostenible del agua; el fomento del uso de las energias
renovables; la promocién del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o
el impulso de la entrega de productos a granel y la produccién ecoldgica.

Las consideraciones de fipo social o relativas al empleo, podrdn introducirse, entre
otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos
en la Convencidén de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad; confratar un nUmero de personas con discapacidad superior al que exige
la legislacion nacional; promover el empleo de personas con especiales dificultades de
inserciéon en el mercado laboral, en particular de las personas con discapacidad o en
situacion o riesgo de exclusidn social a través de Empresas de Insercién; eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacién
de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favorecer
la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la conciliacién del trabajo y
la vida familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el
de larga duracion; favorecer la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad
y la proteccién de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios
colectivos sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad
laboral; otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada
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para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea; o garantizar el respeto a los derechos laborales bdsicos a lo largo de la cadena
de produccion mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones
fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo, incluidas aquellas
consideraciones que busquen favorecer a los pequenos productores de paises en
desarrollo, con los que se mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales
como el pago de un precio minimo y una prima a los productores o una mayor
transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

Los pliegos podran establecer penalidades para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el cardcter de obligaciones
contractuales esenciales a efectos de su resolucion. Cuando el incumplimiento de estas
condiciones no se tipifique como causa de resolucion del contrato, el mismo podrd ser
considerado en los pliegos, en los términos que se establezcan reglamentariamente,
como infraccién grave.

Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato serdn
exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucion del mismo.

MODIFICACION

Fuera de los supuestos previstos de sucesion en la persona del contratista, cesion del
contrato, revision de precios y prorroga del plazo de ejecucion, los contratos del sector
publico sélo podrdn modificarse en dos supuestos:

1. Cuando asi se haya previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacion, los
cuales deberdn haber advertido expresamente de esta posibilidad y detallado de forma
clara, precisa e inequivoca las condiciones en que podrd hacerse uso de la misma, asi
como el alcance vy limites de las modificaciones que pueden acordarse con expresa
indicacion del porcentaje del precio del contrato al que como mdximo puedan afectar,
y el procedimiento que haya de seguirse para ello. A estos efectos, los supuestos en que
podrd modificarse el contrato deberdn definirse con total concrecion por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones
de la eventual modificacion deberdn precisarse con un detalle suficiente para permitir a
los licitadores su valoracién a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta en lo
que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y valoracién de
las ofertas. El procedimiento para acordar estas modificaciones se especificard en el
anuncio o en los pliegos.

2. Cuando, no existiendo previsiones en los pliegos o en el anuncio de licitacion, se
justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

a) Inadecuacién de la prestacion contratada para satisfacer las necesidades
que pretenden cubrirse mediante el confrato debido a errores u omisiones
padecidos en la redaccién del proyecto o de las especificaciones técnicas.

b) Inadecuacién del proyecto o de las especificaciones de la prestacion por
causas objetivas que determinen su falta de idoneidad, consistentes en
circunstancias de tipo geoldgico, hidrico, arqueoldgico, medioambiental o
similares, puestas de manifiesto con posterioridad a la adjudicacién del contrato
y que no fuesen previsibles con anterioridad aplicando toda la diligencia
requerida de acuerdo con una buena prdactica profesional en la elaboracién del
proyecto o en laredaccién de las especificaciones técnicas.

c) Fuerza mayor o caso fortuito que hiciesen imposible la realizacion de la
prestaciéon en los términos inicialmente definidos.
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d) Conveniencia de incorporar a la prestacion avances técnicos que la mejoren
notoriamente, siempre que su disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el
estado de la técnica, se haya producido con posterioridad a la adjudicacion del
confrato.

e) Necesidad de aqjustar la prestacion a especificaciones técnicas,
medioambientales, urbanisticas, de seguridad o de accesibilidad aprobadas
con posterioridad a la adjudicacién del contrato.

La modificacién del contrato acordada por concurrir alguna de las circunstancias
anteriores no podrd alterar las condiciones esenciales de la licitacién y adjudicacion, y
deberd limitarse a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder
a la causa objetiva que la haga necesaria. A tales efectos se entenderd que se alteran
las condiciones esenciales de licitacion y adjudicacion del contrato en los siguientes
Casos:

a) Cuando la modificacion varie sustancialmente la funcidén y caracteristicas
esenciales de la prestacion inicialmente contratada.

b) Cuando la modificacion altere la relaciéon entre la prestacion contratada vy el
precio, tal y como esa relacion quedd definida por las condiciones de la
adjudicacion.

c) Cuando para la realizaciéon de la prestacion modificada fuese necesaria una
habilitacion profesional diferente de la exigida para el contrato inicial o unas
condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Cuando el conjunto de las modificaciones del contrato iguale o exceda, en
mds o en menos, el diez por ciento del precio de adjudicacién del contrato.

e) En cualesquiera otros casos en que pueda presumirse que, de haber sido
conocida previamente la modificacién, hubiesen concurrido al procedimiento
de adjudicaciéon ofros interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el
mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las formuladas.

Antes de proceder a este segundo tipo de modificaciones deberd darse audiencia
al redactor del proyecto o de las especificaciones técnicas, si éstos se hubiesen
preparado por un tercero ajeno al érgano de confratacion en virtud de un contrato de
servicios, para que, en un plazo no inferior a tres dias, formule las consideraciones que
tenga por conveniente.

Fuera de los dos supuestos senalados, si fuese necesario que la prestacion se
ejecutase en forma distinta a la pactada inicialmente, deberd procederse a la resolucion
del confrato en vigor y a la celebracién de ofro bajo las condiciones pertinentes y por el
procedimiento que corresponda.

En cualquier caso, la modificaciéon del contrato no podrd realizarse con el fin de
adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto
del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacién preparatoria del mismo, o incorporar una prestaciéon susceptible de
utilizacidn o aprovechamiento independiente. En estos supuestos, deberd procederse a
una nueva contratacion de la prestacion correspondiente, en la que podrd aplicarse el
régimen establecido para la adjudicacién de contratos complementarios de obras vy
servicios si concurren las circunstancias previstas para ello.

Tratdndose de modificaciones que afecten a contratos administrativos hay que
recordar ademdas lo senalado mds arriba en cuanto al frdmite de audiencia al contratista
y los casos en que resulta preceptivo el dictamen del érgano consultivo.
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Las modificaciones del contrato deberdn formalizarse de la misma manera que el
contrato originario.

En los casos de fusion de empresas en los que participe la sociedad conftratista,
continuard el contrato vigente con la entidad absorbente o con la resultante de la fusion,
que qguedard subrogada en todos los derechos y obligaciones dimanantes del mismo.
Igualmente, en los supuestos de escision, aportacion o transmisidon de empresas o ramas
de actividad de las mismas, confinuard el contrato con la entidad resultante o
beneficiaria, que quedard subrogada en los derechos y obligaciones dimanantes del
mismo, siempre que tenga la solvencia exigida al acordarse la adjudicacion.

Si la Administracion acordase la suspension del contrato o aquélla tuviere lugar
como consecuencia de demora superior a cuatro meses en el pago del precio, se
levantard un acta en la que se consignardn las circunstancias que la han motivado y la
situacion de hecho en la ejecucién de aquél. Acordada la suspension, la Administracion
abonard al contratista los dafos y perjuicios efectivamente sufridos por éste.

El estrecho régimen de modificados no previstos que rige en la actualidad, y que
vino de la mano de la Ley 2/2011, sufre con la Ley 9/2017 una importantisima relajacion,
guedando regulado aun de forma un poco mds restrictiva de lo que las Directivas de
2014 prevén, y de la siguiente forma:

Los supuestos que eventualmente podrian justificar una modificacidon no prevista son
los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario anadir obras, suministros o servicios adicionales a los
inicialmente confratados, siempre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1. Que el cambio de confratista no fuera posible por razones de fipo
econdmico o técnico, por ejemplo que obligara al érgano de contratacion a
adquirir obras, servicios o suministros con caracteristicas técnicas diferentes a
los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den lugar a
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que
resulten desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de confratista
generara inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes
para el érgano de contrataciéon, sin que en ningun caso se considere un
inconveniente significativo la necesidad de celebrar una nueva licitacion
para permitir el cambio de contratista.

2. Que la modificacién del contrato implique una alteracidén en su cuantia que
no excedaq, aislada o conjuntamente con ofras modificaciones acordadas
por esta misma via, del 50 por ciento de su precio inicial.

b) Cuando la necesidad de modificar un confrato vigente se derive de
circunstancias sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que
tuvo lugar la licitacidon del contrato, siempre y cuando se cumplan las tres
condiciones siguientes:

1. Que la necesidad de la modificacién se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

2. Que la modificacién no altere la naturaleza global del contrato.
3. Que la modificacion del confrato implique una alteracion en su cuantia que

no excedaq, aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas
por esta via, del 50 por ciento de su precio inicial.
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c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendrd que
justificar especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las
que esas prestaciones no se incluyeron en el contrato inicial.

Una modificacion de un confrato se considerard sustancial cuando tenga como
resulfado un confrato de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un
principio. En cualquier caso, una modificacion se considerard sustancial cuando se
cumpla una o varias de las condiciones siguientes:

1. Que la modificacion infroduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contrataciéon inicial, habrian permitido la seleccion de
candidatos distintos de los seleccionados inicialmente o la aceptacion de
una oferta distinta a la aceptada inicialmente o habrian atraido a mas
participantes en el procedimiento de contratacion.

En todo caso se considerard que se da este supuesto cuando la obra o el servicio
resultantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mds la modificacion que
se pretenda, requieran de una clasificaciéon del contratista diferente a la que, en su caso,
se exigié en el procedimiento de licitacién original.

2. Que la modificacion altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio
del contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.

En todo caso se considerard que se da este supuesto cuando, como consecuencia
de la modificacion que se pretenda realizar, se intfroducirian unidades de obra nuevas
cuyo importe representaria mds del 50 por ciento del presupuesto inicial del contrato.

3. Que la modificacién amplie de forma importante el dmbito del contrato.

En todo caso se considerard que se da este supuesto cuando el valor de la
modificacion suponga una alteracion en la cuantia del contrato que exceda, aislada o
conjuntamente, del 15 por ciento del precio inicial del mismo, si se trata del contrato de
obras o de un 10 por ciento cuando se refiera a los demds contratos, o bien que supere €l
umbral que en funcidn del tipo de contrato resulte de aplicacién para la confratacion
armonizada, o cuando las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen
dentfro del dmbito de ofro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la
tramitacion del expediente de contratacion.

Las modificaciones acordadas por el érgano de contratacion serdn obligatorias
para los contratistas cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteracion en su
cuantia que no exceda del 20 por ciento del precio inicial del contrato. Cuando exceda
este limite solo serd acordada por el érgano de contratacion previa conformidad por
escrito del mismo, resolviéndose el contrato, en caso contrario.

FORMAS DE EXTINCION

Dos son las formas de extincidn de los contratos previstas en la Ley: el cumplimiento,
gue es el modo normal de extinciéon, y la resolucién. No obstante, la doctrina viene
admitiendo como otras formas de extincion las contempladas en el articulo 1156 del
Coédigo Civil, en la medida en que resulten compatibles con la contratacién
administrativa.

El contrato se entenderd cumplido por el contratista cuando éste haya realizado, de
acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la Administracion, la totalidad de
la prestacion, incluidos los modificados que hubieran podido acordarse.
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En todo caso, su constatacion exigird por parte de la Administraciéon un acto formal
y positivo de recepcion o conformidad dentro del mes siguiente a la enfrega o
realizacion del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de
cldusulas administrativas particulares por razdn de sus caracteristicas. A la Intervencion de
la Administracion correspondiente le serd comunicado, cuando ello sea preceptivo, la
fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de
comprobacién de la inversion. La recepcion se configura por tanto como el acto formall
de la Administracion que tiene por objeto verificar que el confratista ha cumplido la
obligacién que le incumbe en los términos y condiciones fijados en el contfrato. A través
de este acto, la Administracion se hace cargo del objeto del contrato, adquiere su
posesion y lo entrega al uso o servicio correspondiente, produciéndose asimismo una
transferencia de riesgos del contratista a la Administracion.

En los contratos se fijard un plazo de garantia a contar de la fecha de recepcidon o
conformidad, transcurrido el cual sin objeciones por parte de la Administracion, salvo los
supuestos en que se establezca ofro plazo en la Ley o en otras normas, quedard
extinguida la responsabilidad del contratista. Se exceptian del plazo de garantia
aqguellos contfratos en que por su naturaleza o caracteristicas no resulte necesario, lo que
deberd justificarse debidamente en el expediente de contrataciéon, consigndndolo
expresamente en el pliego.

Excepto en los confratos de obras, que en este aspecto presentan ciertas
singularidades, dentro del plazo de un mes, a contar desde la fecha del acta de
recepcion o conformidad, deberd acordarse y ser notificada al contratista la liquidacion
correspondiente del contrato y abondrsele, en su caso, el saldo resultante. Si se produjera
demora en el pago del saldo de liquidacién, el contratista tendrd derecho a percibir los
intereses de demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos
en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha confra
la morosidad en las operaciones comerciales. En los contratos de obras, en el plazo de
tres meses desde la recepcion, el érgano de contratacidon procederd a aprobar y a
abonar la certificaciéon final de las obras ejecutadas, a cuenta de la liquidacién final,
liquidacion que tendrd lugar quince dias antes de la expiracion del plazo de garantia.

La segunda forma de extincidon de los contfratos administrativos es la resolucién, que
podrd tener lugar como consecuencia de alguna de las siguientes causas, sin perjuicio
de las especialidades de cada tipo de contrato:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincién de
la personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de la subrogacién que se
produce en los casos de fusidon, escision, aportacién o transmision de empresas o ramas
de actividad.

b) La declaracién de concurso o la declaracién de insolvencia en cualquier otro
procedimiento, ya que en este caso se produce una causa sobrevenida de prohibiciéon
para contratar. Debe indicarse aqui que cuando el contratista es una UTE, la declaracion
de concurso de una de las empresas no determina por si sola la resolucion del contrato,
qgue dependerd de que las condiciones de solvencia econdmica de la UTE se hayan
perdido o no como consecuencia de ello.

c) El mutuo acuerdo enfre la Administracion y el confratista: la resolucion por mutuo
acuerdo exige su motivacion amparada en razones de interés publico u ofras de
cardcter excepcional que hacen innecesaria o inconveniente la continuacion del
contrato, y desde luego, se exige que no concurra ninguna posibilidad de resolucion por
culpa del contratista.

d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista, ya que,
como ya se ha indicado, el plazo es un elemento esencial en la prestacion, y el
incumplimiento del plazo de quince dias hdbiles senalado para el inicio de la ejecuciéon
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en los confratados tramitados por urgencia. No obstante, la Administracion puede estar
interesada en exigir el cumplimiento del contrato aun con demora, en cuyo caso
procederdn las penalidades indicadas mas arriba.

e) La demora en el pago por parte de la Administraciéon por plazo superior a ocho
meses, o el inferior que se hubiese fijado por la Comunidad Autébnoma.

f) El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales,
calificadas como tales en los pliegos o en el contrato.

g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados
o la posibilidad cierta de produccion de una lesion grave al interés publico de
continuarse ejecutando la prestacion en esos términos, cuando no sea posible modificar
el confrato.

h) Las establecidas expresamente en el contrato

La resolucion del contrato se acordard por el érgano de contratacion, de oficio o a
instancia del contratista, en su caso, siguiendo el procedimiento que en las normas de
desarrollo de la Ley se establezca.

La declaracién de insolvencia en cualgquier procedimiento y, en caso de concurso,
la apertura de la fase de liquidacion, dardn siempre lugar a la resolucion del contrato.

En los restantes casos, la resolucion podrd instarse por aquella parte a la que no le
sea imputable la circunstancia que diere lugar a la misma, sin perjuicio de que el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato por parte de la Administracion
s6lo originard la resoluciéon de aquél en los casos previstos en la Ley.

Cuando la causa de resolucidon sea la muerte o incapacidad sobrevenida del
contratista individual la Administracion podrd acordar la continuacion del contrato con
sUs herederos o sucesores.

La resolucion por mutuo acuerdo sélo podrd tener lugar cuando no concurra otra
causa de resolucidn que sea imputable al contratista, y siempre que razones de interés
pUblico hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato.

En caso de declaracion de concurso y mientras no se haya producido la apertura
de la fase de liquidacién, la Administracion potestativamente continuard el contrato si el
contratista prestare las garantias suficientes a juicio de aquélla para su ejecucion.

En el supuesto de demora en el cumplimiento de plazos por parte del contratista, si
las penalidades a que diere lugar la demora en el cumplimiento del plazo alcanzasen un
multiplo del 5 por ciento del importe del contrato, la Administracién podrd resolver o
continuar imponiendo penalidades.

La resolucion del contrato se acordard por el érgano de contratacion, de oficio o a
instancia del contratista previo cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Audiencia del confratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de
propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la
incautacion de la garantia.

c) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos de resolucidon por demora o por
falta de constitucién de la garantia definitiva.

d) Dictamen del Consejo de Estado u dérgano consultivo equivalente de la
Comunidad Autébnoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del
contratista.
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Todos los tradmites e informes preceptivos de los expedientes de resolucidon de los
contratos se considerardn de urgencia y gozardn de preferencia para su despacho por el
érgano correspondiente

La resolucion del contrato produce los siguientes efectos:

1. Cuando la resolucion se produzca por mutuo acuerdo, los derechos de las partes
se acomodardn a lo validamente estipulado por ellas.

2. Elincumplimiento por parte de la Administracién de las obligaciones del contrato
determinard para aquélla, con cardcter general, el pago de los danos y perjuicios que
por tal causa se iroguen al confratista.

3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista, éste
deberd indemnizar a la Administracion los danos y perjuicios ocasionados. La
indemnizacion se hard efectiva, en primer término, sobre la garantia que, en su caso, se
hubiese constituido, sin perjuicio de la subsistencia de la responsabilidad del contratista
en lo que se refiere al importe que exceda del de la garantia incautada.

En todo caso el acuerdo de resolucion contendrd pronunciamiento expreso acerca
de la procedencia o no de la pérdida, devolucion o cancelacién de la garantia que, en
SU caso, hubiese sido constituida.

Cuando la resolucion se acuerde por imposibilidad de ejecutar la prestacion en los
términos inicialmente pactados o la posibilidad cierta de produccion de una lesidon grave
al interés publico de continuarse ejecutando la prestacion en esos términos, cuando no
sea posible modificar el contrato, el contratista tendrd derecho a una indemnizaciéon del
3 por ciento del importe de la prestacion dejada de realizar, salvo que la causa sed
imputable al contratista. Al tiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucion
del contrato por esta causa, podrd iniciarse el procedimiento para la adjudicaciéon del
nuevo contrato, si bien la adjudicacién de éste quedard condicionada a la terminacion
del expediente de resolucion. Se aplicard la tramitacidn de urgencia a ambos
procedimientos.

Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contfratista quedard obligado, en la
forma y con el alcance que determine el érgano de contratacién, a adoptar las medidas
necesarias por razones de seguridad, o indispensables para evitar un grave trastorno al
servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado. A falta de acuerdo, la retribucion
del conftratista se fijard a instancia de éste por el érgano de contratacion, una vez
concluidos los trabajos y fomando como referencia los precios que sirvieron de base para
la celebracion del contrato. El contratista podrd impugnar esta decision ante el érgano
de contratacidén que deberd resolver lo que proceda en el plazo de quince dias hdbiles.

UNIDAD 8 - CESION Y SUBCONTRATACION

Resulta un hecho evidente que la subcontratacién es un fendmeno de gran
tradicién y cuantitativamente de gran trascendencia en el dmbito de la contratacion
publicay, esencialmente, en lo referente al contrato de obras.

El subcontrato puede definirse como aquel por el cual una de las partes, que es
contratista de la Administracién, encomienda a su vez a otra parte denominada
subcontratista, la ejecucion de todo o parte de la obra objeto del contrato originario o
principal, a cambio de un precio.

Se ha defendido que la complejidad misma de los contratos administrativos suscritos

Ley de Conftratos



por las Administraciones PUblicas justifica admitir que el adjudicatario de dichos contratos
pueda subcontratar parte de las prestaciones a las que se haya obligado con la
Administraciéon e incluso se ha llegado a afirmar que, en ocasiones, puede ser la propia
Administracién quien prefiera que el contratista acuda a utilizar esta institucion.

Como senala Garcia Trevijano la complejidad del objeto contractual impone, en
multitud de ocasiones, que determinadas partidas intfegrantes de dicho objeto puedan
ser subcontratadas con terceros, lo cual, unido a la creciente especializacion, hace
habitual que la empresa contratista necesite colaboracidn, colaboracion fomentada en
ocasiones por la propia Administracion Publica contratante. Por su parte Gonzdlez
Berenguer Urrutia, considera que desde un punto de vista netamente econémico, tanto
la figura de la cesion como la de la subconfratacion, ambas nacidas de la prdctica, son
figuras que deben reputarse como favorables en cuanto que dan flexibilidad al mercado
y permiten la participacion de las empresas pequenas en la ejecucion de las grandes
obras publicas.

No obstante estas opiniones que tratan de justificar la utilizacion de esta modalidad
de ejecucion de los confratos administrativos, ha de tenerse en consideracion el
acertado diagndstico que sobre la situacion de la subcontracion en las obras publicas
realiza Juan Luis de la Vallina, cuando afirma que la regulacion de la situacion juridica de
subcontratistas y suministradores en la Ley de Contratos obedecié a la progresiva
utilizacion de la formula de subcontratacion, especialmente a partir de los anos ochenta,
como consecuencia obligada de las transformaciones operadas en la configuracion y
estructura de las grandes empresas contratistas de la Administracion Publica, que en la
practica aparecen convertidas en simples intermediarios entre ésta y los subcontratistas,
hasta el punto de venir a convertirse en meros directores de obra. En efecto, las grandes
constructoras, dada la complejidad de las obras publicas, por un lado y, por oftro,
intentando una diversificacion y disminucion de riesgos y responsabilidades, aparecen en
gran medida configuradas como organizaciones dotadas de gran solvencia econdémica
pero llamadas a integrar en sus procesos productivos a terceras empresas de menor
entidad, a través de los correspondientes contratos; sus plantillas de personal se han re-
ducido hasta un nivel minimo para acogerse, sistemdticamente, a la via del subcontrato.
De esta suverte, las grandes empresas - constructoras que son normalmente las
adjudicatarias de los contratos administrativos — ostentan una posicion dominante frente
a medianas y pequenas empresas que van a actuar como subcontratistas; ello se
manifiesta, especialmente, en la demora de los pagos, de forma tal que, en alguna
medida, subcontratistas y suministradores estan confribuyendo a la financiacion de esas
grandes empresas con grave distorsion econdémica.

El articulo 226 del TRLCSP se refiere a la cesidon del contrato diciendo que los
derechos y obligaciones dimanantes del confrato podrdn ser cedidos por el
adjudicatario a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente
no hayan sido razén determinante de la adjudicacién del contrato. Por su parte, el
articulo 227 prevé la posibilidad de subcontratacion indicando que el contratista podrd
concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion, salvo que el contrato o los
pliegos dispongan lo contrario o que por su naturaleza y condiciones se deduzca que
aquél ha de ser ejecutado directamente por el adjudicatario.

Del contenido de ambos preceptos se puede concluir que se trata de dos figuras de
naturaleza similar, pero con una importante diferencia juridica, y es que en el caso de la
subcontratacion no hay sustitucion juridica del contratista, sino sélo material relativa a
quien ejecuta realmente el objeto del confrato, mientras que en el caso de la cesion, tal
sustitucion juridica se produce con todas sus consecuencias, de modo que el nuevo
contratista es el cesionario que, de acuerdo con la Ley, quedard subrogado en todos los
derechos y obligaciones que corresponderian al cedente. Como consecuencia de que
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se produce una auténtica novacion subjefiva en el contrato, la Ley exige, con toda
l6gica, la autorizacion previa de la cesidn por parte de Administracion.

Para que los adjudicatarios puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros
deberdn cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el organo de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por ciento del importe del
contrato o, cuando se trate de la gestion de servicio publico, que haya efectuado su
explotaciéon durante al menos una quinta parte del plazo de duracién del contrato. No
obstante, esta exigencia del minimo ejecutado no opera cuando la cesidn se produce
encontradndose el cedente en concurso, aungue se haya abierto la fase de liquidacion.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracion y la
solvencia que resulte exigible, debiendo estar debidamente clasificado si tal requisito ha
sido exigido al cedente, y que no esté incurso en una causa de prohibicion de contratar.

d) Que la cesion se formalice, enfre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.

En cambio, como se ha indicado, en la subcontratacion no se altera la relacién
juridica entre Administracién y contratista, sino que lo que ocurre es que nace una nueva
relacién entre contratista y subcontratista.

Pueden sistematizarse las diferencias entre cesion de contrato y subcontratacion de
la siguiente manera:

a) En la cesion, el contrato originario se extingue naciendo uno nuevo entre
Administracion y cesionario, mientras que en la subcontrataciéon el contrato original no se
altera.

b) Enla cesidon se produce una transferencia de responsabilidades total de cedente
a cesionario, mientras que en la subcontrataciéon la responsabilidad la mantiene el
contratista.

c) En la cesion la autorizacion administrativa es requisito de validez y existencia,
mientras que la regla general en la subcontratacidn es la mera comunicaciéon a la
Administracion.

La celebracién de los subcontratos estard sometida al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Si asi se prevé en los pliegos o en el anuncio de licitacion, los licitadores deberdn
indicar en la oferta la parte del contrato que tengan previsto subcontratar, senalando su
importe, y el nombre o el perfil empresarial, definido por referencia a las condiciones de
solvencia profesional o técnica, de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su
realizacion.

b) En todo caso, el adjudicatario deberd comunicar anticipadamente y por escrito
a la Administracion la intencidon de celebrar los subcontratos, senalando la parte de la
prestacion que se pretende subcontratar y la identidad del subcontratista, y justificando
suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por referencia a los elementos
técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia. En el caso que el subcontratista
tuviera la clasificaciéon adecuada para redlizar la parte del contrato objeto de la
subcontrataciéon, la comunicaciéon de esta circunstancia eximird al contratista de Ia
necesidad de justificar la aptitud de aquél. La acreditacion de la aptitud del
subcontratista podrd redlizarse inmediatamente después de la celebracién del
subcontrato si ésta es necesaria para atender a una situacion de emergencia o que exija
la adopcidn de medidas urgentes y asi se justifica suficientemente. Bastard con que la
comunicacion sea genérica, refiriendose a través de la misma a servicios o a funciones

Ley de Conftratos



concretas en la ejecuciéon, sin necesidad de una cuantificaciéon absolutamente
determinada de modo que el subcontratista incorporado pueda acometer, igualmente,
tareas o partes proporcionales en trabajos complementarios o anadidos por
modificacion de proyectos o por consecuencia directa de las instrucciones o
indicaciones de la direccion facultativa.

c) Si los pliegos o el anuncio de licitacion hubiesen impuesto a los licitadores la
obligacién de comunicar las subcontrataciones previstas, los subcontratos que no se
ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrarse con empresarios distintos de los
indicados nominativamente en la misma o por referirse a partes de la prestacion
diferentes a las senaladas en ella, no podrdn celebrarse hasta que franscurran veinte dias
desde que se hubiese cursado la notificacion y aportado las justificaciones de aptitud del
subconftratista, salvo que con anterioridad hubiesen sido autorizados expresamente,
siempre que la Administracion no hubiese notificado dentro de este plazo su oposicidon a
los mismos. Este régimen serd igualmente aplicable si los subcontratistas hubiesen sido
identificados en la oferta mediante la descripcidon de su perfil profesional.

Bajo la responsabilidad del contratista, los subcontratos podrdn concluirse sin
necesidad de dejar transcurrir el plazo de veinte dias si su celebracion es necesaria para
atender a una situacién de emergencia o que exija la adopcidon de medidas urgentes y
asi se justifica suficientemente.

d) En los contratos de cardcter secreto o reservado, o en aquéllos cuya ejecucion
deba ir acompanada de medidas de seguridad especiales de acuerdo con
disposiciones legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccién de los intereses
esenciales de la seguridad del Estado, la subcontratacién requerird siempre autorizacion
expresa del érgano de contratacion. El otorgamiento de esta autorizacion tiene cardcter
discrecional, como la jurisprudencia habia ya precisado, y su denegacién habrd de ser
por tanto motivada, de acuerdo con el articulo 35 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas.

e) Las prestaciones parciales que el adjudicatario subcontrate con terceros no
podrdn exceder del porcentaje que se file en el pliego de cldusulas administrativas
particulares. En el supuesto de que no figure en el pliego un limite especial, el contratista
podrd subcontratar hasta un porcentaje que no exceda del 60 por ciento del importe de
adjudicacion.

Para el coémputo de este porcentaje mdximo, no se tendrdn en cuenta los
subcontratos concluidos con empresas vinculadas al contratista principal, entendiéndose
por tales las que se encuentren en algunos de los supuestos previstos en el articulo 42 del
Cobdigo de Comercio, el cual prevé una relacién de control entre sociedades cuando
una sociedad, que se cdlificard como dominante, se encuentre en relacion con ofra
sociedad, que se cdlificard como dependiente, en alguna de las siguientes situaciones:

e) Posea la mayoria de los derechos de voto.

f) Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
érgano de administracion.

g) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebrados con terceros, de la mayoria
de los derechos de voto.

h) Haya designado con sus votos a la mayoria de los miembros del érgano de
administracion.

A estos efectos, a los derechos de voto de la entidad dominante se anadirdn los
qgue posea a fravés de ofras sociedades dependientes o a través de personas que
actien en su propio nombre pero por cuenta de la entidad dominante o de otras
dependientes o aquellos de los que disponga concerfadamente con cualquier otra
persona.

Ley de Conftratos



La infraccion de las condiciones exigidas para proceder a la subcontfratacion, asi
como la falta de acreditaciéon de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias
determinantes de la situacidn de emergencia o de las que hacen urgente la
subcontratacion, podrd dar lugar, en todo caso, a la imposicion al contratista de una
penalidad de hasta un 50 por ciento del importe del subcontrato. En concreto, la falta de
comunicacion del subcontrato o de autorizacién en su caso, no producird su invalidez,
pero habilitard a la Administracién para resolver el contrato principal por incumplimiento
del conftratista de obligaciones contractuales esenciales, al margen de la penalidad
indicada antes.

Los subcontratistas quedardn obligados sélo ante el contratista principal que
asumird, por tanto, la total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a la
Administracion, con arreglo estricto a los pliegos de cldusulas administrativas particulares
y alos términos del contrato.

El conocimiento que tenga la Administracion de los subcontratos celebrados en
virtud de las comunicaciones que resultan obligatorias para el contratista, o la
autorizacidn que otorgue en los supuestos excepcionales previstos, no alterardn la
responsabilidad exclusiva del contratista principal.

Partiendo de la base de que en la subcontratacion no se produce la sustitucion
juridica del conftratista, sino que se trata Unicamente de una sustitucion material parcial,
se puede decir que los subcontratistas sélo quedardn obligados frente al contratista
principal, que asumird la responsabilidad de la total ejecucion de la obra frente a la
Administracion.

Este criterio es el que se sostiene en la doctrina del Consejo de Estado; asi, en el
Dictamen num. 805/96, seccion 6% de 11 de julio de 1996, se niega la acciéon de
resarcimiento dirigida por el subcontratista frente a la Administracién.

Para el Consejo de Estado, tal pretensidn no resulta atendible, pues si bien la
empresa habia realizado las obras que indicaba, ello se habia hecho por encargo de la
adjudicataria, sin que la Administracion confratante hubiera autorizado subcontratacion
alguna, ni se hubiere culminado la operacién juridica de cesion del contrato. Partiendo
de tales antecedentes, el Consejo de Estado concluye que el importe de la deuda en
concepto de obras realizadas responde a las relaciones obligatorias privadas, sin que se
aprecie motivo alguno que obligue directamente a la Administracién.

En este mismo sentido, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de junio de
2005, tras analizar la normativa de aplicacién concluye que de los preceptos transcritos se
deduce por un lado, la exigencia de ciertos requisitos formales y de otro lado, una
desvinculacion de las Administraciones Publicas de los efectos de la subcontratacion,
dado que expresamente se contemple la obligacidon del subcontratista frente al
contratista principal, con exclusion de la Administracion Publica.

Respecto de la posibilidad de ejercicio de la accion directa, ha de aclararse que,
con cardcter general cabe senalar que la accion directa tiene un cardcter excepcional
que altera el principio general de relatividad de los contratos, poniendo en contacto a
personas que no son parfe en el mismo contrato y siendo en definitiva una garantia
reforzada del crédito de su titular, al sujetar dos patrimonios al pago de la obligacién,
eludiendo el riesgo de insolvencia del deudor principal al dirigir la pretension frente a una
tercera persona subdeudora y duena de la obra.

Un problema derivado del posible ejercicio de esta accién es el referente a la
determinacion de la competencia jurisdiccional. Con cardcter general, puede afirmarse
gue en estos supuestos no ha existido una relacion juridica directa entre el subcontratista
y la Administracion, que seria lo que afraeria la jurisdiccion hacia lo Contencioso-
Administrativo. Consiguientemente, lo procedente es aplicar la doctrina del Tribunal
Supremo mantenida en la sentencia de 18 de julio de 2002, a cuyo tenor la jurisdiccion
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competente es la civill porque el confrato de obra fiene naturaleza juridica
infrinsecamente de Derecho civil, la enfidad publica que confrata actua como persona
juridica de derecho civil y, en todo caso, el pago del precio del contfrato de obra es de
naturaleza puramente civil.., sentencia que viene a confirmar el criterio ya mantenido en
la anterior de 12 de mayo de 1994, que desestima la excepcion de incompetencia
argumentando que la tesis del motivo parte de que el contrato de ejecucion de obras
concertado con el Estado con las dos empresas mencionadas, como principales y
contratistas, reviste la condicion de contrato administrativo, lo que no se discute, por
resultar correcta tal calificacion, conforme a los textos legales que se aportan. Ahora
bien, los contratos que relacionan a los contratfistas y la cadena de subcontratistas son de
naturaleza indiscutible civil y la accion de reclamacion contfra el Estado, como
comitente, es accion de naturaleza también civil, prevista en el articulo 1597 CC, que se
acumuld a la ejercitada contra los dos contratistas y subcontratista primero, por reunir los
requisitos del articulo 156 LEC y por tanto corren idéntica suerte procesal, determinativa
de la jurisdiccion competencial para su conocimiento, que excluye la jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, por no dirigirse Unica y exclusivamente contra el Estado,
conforme a la reiterada doctrina de esta Sala.

No obstante contindan existiendo resoluciones de signo contrario. Asi, la Sentencia
de la Audiencia Provincial de Baleares de 2 de marzo de 2003, afirma que asi'las cosas, la
fiscalizacion y control de la posibilidad de subcontratar, y del cumplimiento de tales
requisitos, derivados del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
escapan del marco de la jurisdiccion Civil para integrarse de lleno en el de Ia jurisdiccion
Contencioso Administrativa...En consecuencia, sin perjuicio de que en una apreciacion
simplista la accién pudiera aparentar naturaleza civil al estar fundada en un precepto del
Codigo Civil, el articulo 1.597, por el cual se permite al que pone su trabajo y materiales
en una obra ajustada alzadamente por el contratista, reclamar al dueno de la obra
hasta la cantidad que éste adeude a aquél al momento de efectuarse la reclamacion,
sin embargo, el egjercicio de tal accion confra la Administracion proyecta el debate
litigioso de lleno dentro del dmbito de competencia de Ila jurisdiccion Contencioso-
Administrativa...

En ningUn caso podrd concertarse por el contratista la ejecucion parcial del
contrato con personas inhabilitadas para contratar de acuerdo con el ordenamiento
juridico, o comprendidas en alguno de los supuestos de prohibicién.

El contratista deberd informar a los representantes de los trabajadores de la
subcontratacion, de acuerdo con la legislacion laboral. En este sentido, o que se dio en
llamar la reforma laboral de 2001 llevdé a cabo una modificaciéon del contenido del
articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores. Una de las novedades que se infroducen es
la obligacién de documentacién e informacidén que hace recaer sobre las empresas
principal y contratista. Estas obligaciones, al tiempo que fratan de dotar de una mayor
intensidad al conjunto de garantias de los derechos de los trabajadores inmersos en este
tipo de situaciones, mayor intensidad que se logra igualmente mediante el recurso al
conftrol por parte de los representantes de los trabajadores, puede servir para clarificar en
el complejo mundo de la descentralizacién productiva, quién es en definitiva el
responsable frente a los trabajadores.

Cuando sélo existe una empresa principal y una empresa contratista, la cuestion de
la determinacion de los empresarios responsables parece que no ofrece especiales
dudas, pero la complejidad y evolucidén del sistema ha provocado gque no resulten
infrecuentes supuestos en los que tal determinacién no resulta tan sencilla, tendiendo en
cuenta la presencia de multiples empresas que pueden ostentar la condicion de
conftratistas unas de otras, supuesto del encadenamiento de contratas, o bien, depender
todas ellas de un empresario principal.
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El articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores, en sus apartados 3, 4 y 5 senala lo
siguiente: 3.Los frabajadores del contratista o subcontratista deberdan ser informados por
escrito por su empresario de la identidad de la empresa principal para la cual estén
prestando servicios en cada momento. Dicha informacion deberd facilitarse antes del
inicio de la respectiva prestacion de servicios e incluird el nombre o razon social del
empresario principal, su domicilio social y su nuUmero de identificacion fiscal. Asimismo, el
contratista o subcontratista deberdn informar de la identidad de la empresa principal a la
Tesoreria General de la Seguridad Social en los términos que reglamentariamente se
determinen. 4. Sin perjuicio de la informacion sobre previsiones en materia de
subconftratacion a la que se refiere el articulo 64 de esta Ley (el cual prevé que el Comité
de Empresa ha de ser informado, entre ofras cosas sobre las previsiones del empresario
de celebracién de nuevos contratos, con indicacién del nUmero de éstos y de las
modalidades y tipos que serdn utilizados, incluidos los confratos a tiempo parcial, la
realizacion de horas complementarias por los frabajadores contratados a tiempo parcial
y de los supuestos de subcontratacion), cuando la empresa concierte un confrato de
prestacion de obras o servicios con una empresa contratista o subcontratista, deberd
informar a los representantes legales de sus trabajadores sobre los siguientes extremaos:

a) Nombre o razén social, domicilio y nUmero de identificacion fiscal de la empresa
contratista o subconftratista.

b) Objeto y duracion de la contrata.
c) Lugar de ejecucion de la conftrata.

d) En su caso, nuUmero de trabajadores que serdn ocupados por la contrata o
subcontrata en el centro de trabajo de la empresa principal.

e) Medidas previstas para la coordinacion de actividades desde el punto de vista
de la prevencion de riesgos laborales.

Cuando las empresas principal, contratista o subcontratista compartan de forma
continuada un mismo centro de trabajo, la primera deberd disponer de un libro registro
en el que se refleje la informacidn anterior respecto de todas las empresas citadas. Dicho
libro estard a disposicion de los representantes legales de los trabajadores.

Anadiendo el nUmero 5 que la empresa confratista o subcontratista deberd informar
igualmente a los representantes legales de sus trabajadores, antes del inicio de la
gjecucion de la confrata, sobre los mismos extremos a que se refieren el apartado 3
anterior y las letras b) a e) del apartado 4.

Los érganos de contratacion podrdn imponer al contratista, advirtiéndolo en el
anuncio o en los pliegos, la subcontratacidn con terceros no vinculados al mismo, de
determinadas partes de la prestacién que no excedan en su conjunto del 50 por ciento
del importe del presupuesto del contrato, cuando gocen de una sustantividad propia
dentro del conjunto que las haga susceptibles de ejecucidn separada, por tener que ser
realizadas por empresas que cuenten con una determinada habilitacion profesional o
poder atribuirse su realizacidbn a empresas con una clasificacion adecuada para
realizarla. Estas obligaciones se considerardn condiciones especiales de ejecuciéon del
contrato a efectos de resolucion.

Las notas propias de la subcontrataciéon pueden sintetizarse del siguiente modo:
1. Se trata de un contrato propio o auténomo de aquél del que trae causa.

2. Tiene por objeto la realizacion material de la prestacion del contrato base o
maitriz.

3. El subcontrato no persigue efectuar la transferencia a un tercero de la relacién
contractual originaria, sino hacer nacer una nueva relacion que tiene identidad total o
parcial en cuanto al objeto o prestacion.
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4. La Administraciéon contratante del contrato base u originario es ajeno a la
relacién nacida del subcontrato, pues sélo el contratista del contrato matriz mantiene
una doble relacién, como consecuencia de la dualidad de contratos existentes
simultdneamente.

5. El contratista principal sigue siendo responsable de la ejecucion del contfrato y
mantiene todos los derechos y obligaciones de él derivados, sin perjuicio de que el
cumplimiento se efectlUe, indirectamente, por el subcontratista.

6. Salvo que el contrato principal lo impida por su propia naturaleza o condiciones
especificas expresadas en sus clausulas, existe libertad para subconfratar la prestacion,
como manifestacion de la autonomia de la voluntad.

Si bien la relacion entre contratista y subcontratista es privada, la Ley de Contratos
se ocupa de regular el plazo de pago de las prestaciones que surjan del subcontrato, sin
duda para evitar abusos por parte del contratista que podria estar aplicando unos plazos
de pago superiores a los que la Administracion le aplica a él. Asi, se senala que el
confratfista debe obligarse a abonar a los subcontratistas o suministradores el precio
pactado en los plazos y condiciones que se indican a continuacion:

1. Los plazos fijados no podrdn exceder de los que resulten de aplicar las normas
contenidas en la Ley para pago a confratistas, y se computardn desde la fecha de
aprobacién por el contratista principal de la factura emitida por el subcontratista o el
suministrador, con indicaciéon de su fecha y del periodo a que corresponda.

2. La aprobaciéon o conformidad deberd otorgarse en un plazo méximo de treinta
dias desde la presentacion de la factura. Dentro del mismo plazo deberdn formularse, en
sU caso, los motivos de disconformidad a la misma.

3. El contratista deberd abonar las facturas en el plazo fijado, y en caso de demora
en el pago, el subcontratista o el suministrador tendrd derecho al cobro de los intereses
de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre.

4. El contratista podrd pactar con los suministradores y subcontratistas plazos de
pago superiores como maximo en 30 dias a los establecidos mdas arriba, siempre que
dicho pacto no constituya una cldusula abusiva de acuerdo con los criterios establecidos
en el articulo 9 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, y que el pago se instrumente
mediante un documento negociable que lleve aparejada la accién cambiaria, cuyos
gastos de descuento o negociacion corran en su integridad de cuenta del contratista.
Adicionalmente, el suministrador o subcontratista podrd exigir que el pago se garantice
mediante aval.

La actual regulacién del régimen de pagos y garantias de los subcontratistas toma
su base de lo dispuesto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, norma que fiene
por objeto la incorporaciéon al derecho interno de la Directiva 2000/35/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000, cuyo plazo de transposicion
ya habia vencido en julio de 2001.

Segun la exposicion de motivos de la Ley 3/2004, la adecuacién de nuestra
legislacién interna sobre contratacion publica al ordenamiento juridico comunitario estd
contenida en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones PUblicas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio. La inclusion de las
Administraciones publicas en el dmbito de la Directiva 2000/35/CE, dispensando igual
tratamiento a fodos los agentes econdmicos en materia de pagos por operaciones
comerciales, hace necesario modificar la regulacion del tipo de interés de demora e
infroducir el reconocimiento del derecho del acreedor a una indemnizacién por costes
de cobro de la deuda, para su adecuacion a las previsiones de la norma comunitaria.
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Igual adecuacion requieren las disposiciones reguladoras de los pagos entre contratistas
y subcontratistas y suministradores. A estos fines responde la disposicidn final primera de la
Ley.

De acuerdo con el articulo 7, el interés de demora que deberd pagar el deudor serd
el que resulte del contfrato y, en defecto de pacto, el tipo resultante de incrementar en 7
puntos porcentuales el tipo de interés aplicado por el Banco Central Europeo a su mds
reciente operacion principal de financiaciéon efectuada antes del primer dia del semestre
natural de que se tfrate.

Por tipo de interés aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones
principales de financiacion se entenderd el tipo de interés aplicado a tales operaciones
en caso de subastas a tipo fijo. En el caso de que se efectuara una operacion principal
de financiacién con arreglo a un procedimiento de subasta a tipo variable, este tipo de
interés se referird al tipo de interés marginal resultante de esa subasta.

El fipo legal de interés de demora determinado de esta manera se aplicard durante
los seis meses siguientes a su fijacion y serd publicado semestralmente en el Boletin Oficial
del Estado por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Por su parte, el articulo 8 regula la denominada indemnizacién por costes de cobro
indicando que cuando el deudor incurra en mora, el acreedor tendrd derecho a
reclamar al deudor una indemnizacion por todos los costes de cobro debidamente
acreditados que haya sufrido a causa de la mora de éste. En la determinacion de estos
costes de cobro se aplicardn los principios de transparencia y proporcionalidad respecto
a la deuda principal. La indemnizaciéon no podrd superar, en ningin caso, el 15% de la
cuantia de la deuda, excepto en los casos en que la deuda no supere los 30.000,00 €, en
los que el limite de la indemnizaciéon estard constituido por el importe de la deuda de que
se trate.

No procederd esta indemnizacidén cuando el coste de cobro de que se trate haya
sido cubierto por la condena en costas del deudor. Asimismo, el deudor no estard
obligado a pagarla cuando no sea responsable del retraso en el pago.

Por Ultimo, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Emprendedores, ha infroducido
la posibiidad de que la Administracion compruebe los plazos de pago a los
subcontratistas a sus suministradores mediante la adicién del articulo 228 bis al TRLCSP,
que senala lo siguiente:

Las Administraciones Publicas y demds entes publicos contratantes podrdn
comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que los confratistas adjudicatarios de
los contfratos publicos, han de hacer a todos los subcontratistas o suministradores que
participen en los mismos.

En tal caso, los contratistas adjudicatarios remitirdn al ente publico contratante,
cuando éste lo solicite, relacién detallada de aquellos subcontratistas o suministradores
que participen en el contrato cuando se perfeccione su participacion, junto con aquellas
condiciones de subconfrataciéon o suministro de cada uno de ellos que guarden una
relacion directa con el plazo de pago. Asimismo, deberdn aportar a solicitud del ente
publico confratante justificante de cumplimiento de los pagos a aquellos una vez
terminada la prestacion dentro de los plazos de pago legalmente establecidos, en lo que
le sea de aplicacion. Estas obligaciones, que se incluirdn en los anuncios de licitacion y
en los correspondientes pliegos de condiciones o en los contratos, se consideran
condiciones esenciales de ejecucion, cuyo incumplimiento, ademds de las
consecuencias previstas por el ordenamiento juridico, permitird la imposicion de las
penalidades que a tal efecto se contengan en los pliegos.
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La Ley 9/2017 ha infroducido como novedad la posibilidad de que el érgano de
contratacion prevea en los pliegos de cldausulas administrativas que se realicen pagos
directos a los subcontratistas, anadiendo que el subcontratista que cuente con la
conformidad para percibir pagos directos podrd ceder sus derechos de cobro conforme
a lo previsto en el régimen general de cesidon de derechos de crédito.

En estos casos, los pagos efectuados a favor del subcontratista se entenderdn
redlizados por cuenta del contratista principal, manteniendo en relacién con la
Administracion contratante la misma naturaleza de abonos a buena cuenta que la de las
certificaciones de obra.

Se ocupa la Ley 9/2017 de evitar responsabilidades por demora causadas por el
contratita indicando que en ningun caso serd imputable a la Administracion el retraso en
el pago derivado de la falta de conformidad del contratista principal a la factura
presentada por el subcontratista.

La Directiva 2014/24 se refiere a la subconfratacion diciendo que las autoridades
nacionales competentes se encargardn de asegurar, mediante la adopcion de las
medidas adecuadas dentro de su dmbito de competencia y su mandato, que los
subcontratistas cumplan las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o
laboral establecidas en el Derecho de la Unién, el Derecho nacional, los convenios
colectivos o por las disposiciones de Derecho internacional medioambiental, social y
laboral enumeradas en el anexo X.

En los pliegos de la contratacion el poder adjudicador podrd pedir, o podrd ser
obligado por un Estado miembro a pedir, al licitador que indique en su oferta la parte del
contrato que tenga intencion de subcontratar a terceros, asi como los subcontratistas
propuestos.

Los Estados miembros podrdn disponer que, a peticion del subcontratista y cuando
la naturaleza del contrato lo permita, el poder adjudicador transfiera directamente al
subcontratista las cantidades que se le adeuden por los servicios prestados, os suministros
entregados o las obras realizadas para el operador econdmico al que se haya
adjudicado el contfrato publico (el contratista principal). Tales disposiciones podrdn incluir
mecanismos adecuados que permitan al contratista principal oponerse a los pagos
indebidos. Las disposiciones relativas a este modo de pago se establecerdn en los pliegos
de la contfratacion, todo ello sin perjuicio de la cuestion de la responsabilidad del
contratista principal.

En el caso de los contratos de obras y respecto de los servicios que deban prestarse
en una instalacion bajo la supervision directa del poder adjudicador, tras la adjudicacion
del contrato y, a mds tardar, cuando se inicie la ejecucién de este, el poder adjudicador
exigird al contratista principal que le comunique el nombre, los datos de contacto vy los
representantes legales de los subcontratistas que intervengan en las obras o servicios en
cuestion, siempre que se conozcan en ese momento. El poder adjudicador exigird al
contratista principal que le notifique cualquier modificacidon que sufra esta informacion
durante el transcurso del contrato, y toda la informacidén necesaria sobre los nuevos
subcontratistas a los que asocie ulteriormente a la obra o servicio en cuestion.

No obstante, los Estados miembros podrdn imponer directamente al contratista
principal la obligacion de facilitar la informacion exigida.

Cuando sea necesario para determinar si concurre causa de exclusion, la

informacion exigida ird acompanada de las declaraciones de los subconfratistas
inferesados. En las medidas de ejecucion se podrd disponer que los subconfratistas que
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sean presentados con posterioridad a la adjudicacion del contrato deban facilitar los
certificados y demdas documentos justificativos en lugar de su declaracion de interesado.

Los poderes adjudicadores, por decision propia o a peticion de un Estado miembro,
podrdn hacer extensivas las obligaciones anteriormente indicadas, por ejemplo:

a) A los contratos de suministros, a los contratos de servicios que no se refieran a
servicios que deban prestarse en las instalaciones bajo la supervisidon directa del
poder adjudicador, o a los proveedores que participen en contratos de obras o
de servicios.

b) A los subcontratistas de los subcontratistas del contratista principal o a los
subconftratistas que ocupen un lugar mds alejado dentro de la cadena de
subcontratacion.

Se podrdn tomar las medidas oportunas para evitar el incumplimiento de las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el
Derecho de la Unidn, el Derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones
de Derecho internacional medioambiental, social y laboral enumeradas en el anexo X, y
en particular:

a) Si el Derecho nacional de un Estado miembro dispone un mecanismo de
responsabilidad conjunta entre los subcontratistas y el contratista principal, el
Estado miembro en cuestion se asegurard de que las normas correspondientes se
apliguen de conformidad con las condiciones establecidas sobre el
cumplimiento de esas obligaciones.

b) Los poderes adjudicadores, por decisidn propia o a peticion de los Estados
miembros, podrdn comprobar si concurren motivos para excluir a algin
subconftratista. En tales casos, el poder adjudicador exigird que el operador
econdmico sustituya al subcontratista que haya incurrido, segin se desprenda
de la comprobaciéon, en causas de exclusidn obligatoria. El poder adjudicador,
por decisién propia o a peticion de un Estado miembro, podrd exigir que el
operador econdmico sustituya al subcontratista que haya incurrido, segin se
desprenda de la comprobacién, en motivos de exclusidén no obligatoria.

Los Estados miembros podrdn establecer en su Derecho nacional normas de
responsabilidad mds estrictas o disposiciones mds amplias en materia de pagos directos a
los subconftratistas, disponiendo, por ejemplo, el pago directo a los subcontratistas sin
necesidad de que estos lo soliciten.

Los Estados miembros que opten por establecer estas medidas precisardn las
condiciones de ejecucion de las mismas mediante disposiciones legales, reglamentarias
o administrativas y respetando el Derecho de la Unidn. Al precisar dichas condiciones, los
Estados miembros podrdn limitar los supuestos de aplicacion de las medidas, por ejemplo
respecto de determinados tipos de contrato o determinadas categorias de poderes
adjudicadores u operadores econdmicos o a partir de ciertos importes.
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