Aspectos practicos de la contratacion local Ter@el 23 y 24 de mayo de 2017

PARTES EN EL CONTRATO

En la Administracién Local, el érgano de contraiacsera en cada caso el que
resulte de aplicar la normativa especifica locahpendida en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local, en la redaccdia ghor la Ley 57/2003, de Medidas
de Modernizacion del Gobierno Local, que en siatesiablece lo siguiente:

= El Alcalde o Presidente sera el 6érgano competeata [as contrataciones y
concesiones de toda clase siempre que el impdeied®l contrato no exceda del
10% de los recursos ordinarios del presupueste ol seis millones de euros, y
siempre ademas que el plazo de duracién no exeedaalro afios. También sera
competente para contratar la adquisicion de bisresapre que su importe no
supere el referido 10% ni los tres millones de guro

= El Pleno serd el 6rgano competente para la cootdatacuando se supere
cualquiera de los limites indicados anteriormeA@emas, si el contrato tiene
como objeto una concesion de bienes o serviciatudacion superior a 5 afios y
de cuantia superior al 20% de los recursos ordisatel presupuesto del primer
afo, el acuerdo requerird el voto favorable dedgaria absoluta.

» La Junta de Gobierno Local sera el 6rgano competpata todo tipo de
contratos en los municipios de gran poblacion.

Como organos de asistencia de los de contratas®megulan las Mesas de
Contratacién, salvo que se haya constituido Juat@ahtratacion, porque entonces las
Mesas no actuan.

La funcion de la Mesa de Contratacion es asistidrgano de contratacion
valorando las ofertas y proponiendo el adjudicatdel contrato.

La Mesa, cuya constitucion sera preceptiva en laxeagimientos abiertos,
restringidos y negociados con publicidad y potestan los negociados sin publicidad,
estara compuesta por un Presidente, un minimoateooincales y un Secretario.

Los miembros de la Mesa seran nombrados por elnérga contratacion. El
Secretario deberad ser designado entre funcionarjoen su defecto, otro tipo de
personal dependiente del érgano de contrataci@mtre los vocales deberan figurar
necesariamente un funcionario de entre quienes atengtribuido legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico degjar@® de contratacibn y un
interventor, o, a falta de éstos, una personargicse del érgano de contratacion que
tenga atribuidas las funciones correspondientas asssoramiento juridico, y otra que
tenga atribuidas las relativas a su control ecooG+presupuestario.

La designacion de los miembros de la mesa de ¢aoiba podra hacerse con
caracter permanente o de manera especifica padjudicacion de cada contrato. Su
composicion se publicara en el perfil de contratadel 6rgano de contratacion
correspondiente con una antelacion minima de diete con respecto a la reunion que
deba celebrar para la calificacion de la documé@masalvo que se trate de una mesa
permanente o0 a la que se le atribuyan funciones waa pluralidad de contratos, en
cuyo caso debera publicarse ademas en el Boleitralfue corresponda.
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Para la valida constitucion de la mesa deberam ptaentes la mayoria absoluta
de sus miembros, y, en todo caso, el President8e@ietario y los dos vocales que
tengan atribuidas las funciones correspondientesegoramiento juridico y al control
econdmico-presupuestario del 6rgano.

Para asistir al 6rgano de contratacion en los piiogentos de dialogo
competitivo que se sigan por las AdministracionékliPas estatales, se constituira una
Mesa con la composicion sefalada a la que se ioi@EN personas especialmente
cualificadas en la materia sobre la que verse &bgh, designadas por el érgano de
contratacion. El nUmero de estas personas ser& agsaperior a un tercio de los
componentes de la Mesa y participaran en las deatilmmes con voz y voto.

En los expedientes que se tramiten para la celiébrade contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sectavaolo, correspondera a la Mesa
especial del didlogo competitivo la elaboracién dlmtumento de evaluacién que sirve
de base al procedimiento.

Por ultimo, se establece que en los concursosayeqos la Mesa de contratacion
se constituira en Jurado de los concursos de pasjgacorporando a su composicion
hasta cinco personalidades de notoria competencea ambito relevante, designadas
por el 6rgano de contratacion, que puedan contrideliforma especial a evaluar las
propuestas presentadas, y que participaran eneldsihciones con voz y voto. Los
miembros del Jurado deben ser personas fisicagandentes de los participantes en el
concurso. Cuando se exija a los candidatos poseerdaterminada cualificacion o
experiencia, al menos una tercera parte de los bnesndel Jurado deben estar en
posesion de la misma u otra equivalente.

Asimismo se regula la Junta Consultiva de Contréa&dministrativa del Estado
como oOrgano consultivo especifico de la AdminisénacGeneral del Estado, de sus
organismos autonomos, Agencias y demas entidadd&gml estatales, en materia de
contratacion administrativa. La Junta ConsultivaQtmtratacion Administrativa del
Estado estara adscrita al Ministerio de Economidagienda, y su composicion y
régimen juridico se estableceran reglamentariamente

La Junta Consultiva de Contratacion Administratieh Estado podra promover la
adopcion de las normas o medidas de caracter deperaonsidere procedentes para la
mejora del sistema de contratacion en sus aspedosnistrativos, técnicos y
econdémicos. También podra exponer directamentes ailganos de contratacion, o
formular con carécter general, las recomendacipadmentes, si de los estudios sobre
contratacion administrativa o de un contrato paldic se dedujeran conclusiones de
interés para la Administracion.

Los organos consultivos en materia de contratagié creen las Comunidades
Autdnomas ejerceran su competencia en su respeutibdo territorial, en relacion con
la contratacién de las Administraciones autonémidaslos organismos y entidades
dependientes o vinculados a las mismas y, de estbke asi en sus normas
reguladoras, de las entidades locales incluidaslemismo, sin perjuicio de las
competencias de la Junta Consultiva de Contrataidministrativa del Estado.
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Por dltimo, la Ley de Contratos del Sector Pubkseo refiere a la figura del
responsable del contrato, de existencia potestaivavoluntad del 6rgano de
contratacion, y al que corresponde supervisar dauejon del contrato y adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias efofin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada, dentro déitande facultades que se le atribuyan.
Debe indicarse que las funciones del responsalbleotiérato no sustituiran a las que
corresponden al Director Facultativo en los coofadle obras. El responsable del
contrato podra ser una persona fisica o juridicegwada al ente, organismo o entidad
contratante o ajena a él.

EL EMPRESARIO. CAPACIDAD Y SOLVENCIA

Continuando la linea de la anterior Ley de Consrale las Administraciones
Pulblicas, la Ley de Contratos del Sector Publidgesgos requisitos a los empresarios
para contratar: capacidad de obrar, por un ladsplyencia econémica, técnica o
profesional y financiera, por otro.

La capacidad de obrar de los empresarios que saonas juridicas se acreditara
mediante la escritura o documento de constitud@mgestatutos o el acto fundacional,
en los que consten las normas por las que se regwatividad, debidamente inscritos,
en su caso, en el Registro publico que correspaatgin el tipo de persona juridica de
que se trate. En el caso de empresarios no espajisdesean nacionales de Estados
miembros de la Unién Europea la capacidad de @lgracreditara por su inscripcion en
el registro procedente de acuerdo con la legistade Estado donde estan establecidos,
o mediante la presentacién de una declaraciénguoadn certificado, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, de acuend@as disposiciones comunitarias
de aplicacién. Los demas empresarios extranjerbsrée acreditar su capacidad de
obrar con informe de la Mision Diplomatica Permarede Espafia en el Estado
correspondiente o de la Oficina Consular en cuybit@nterritorial radique el domicilio
de la empresa.

Los empresarios personas fisicas acreditaran suwacida@gl mediante la
presentacion del documento nacional de identidadalyra que tener en cuenta las
limitaciones que a la capacidad de obrar se regragi Codigo Civil.

Complemento de la exigencia general de capacidadtae ser las siguientes
normas especiales:

1. Personas juridicas: s6lo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas
prestaciones estén comprendidas dentro de los bbggo o ambito de actividad que, a
tenor de sus estatutos o reglas fundacionalessdaa propios. Quienes concurran
individual o conjuntamente con otros a la licitacole una concesion de obras publicas,
podran hacerlo con el compromiso de constituir sm@edad que serd la titular de la
concesion. La constitucion y, en su caso, la fode#a sociedad deberan ajustarse a lo
gue establezca, para determinados tipos de conessita correspondiente legislaciéon
especifica.

2. Empresas comunitarias: tendran capacidad para contratar con el sector
publico, en todo caso, las empresas no espafnol&stdeos miembros de la Unidn
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Europea que, con arreglo a la legislacién del Bstal que estén establecidas, se
encuentren habilitadas para realizar la prestadgogue se trate.

Cuando la legislacion del Estado en que se en@areastablecidas estas empresas
exija una autorizacién especial o la pertenencima determinada organizacién para
poder prestar en él el servicio de que se tratberde acreditar que cumplen este
requisito.

3. Empresas no comunitarias:las personas fisicas o juridicas de Estados no
pertenecientes a la Unidn Europea deberan justifiiante informe de la respectiva
Mision Diplomatica Permanente espafiola, que se pabara a la documentacién que
se presente, que el Estado de procedencia de leessmgxtranjera admite a su vez la
participacion de empresas espafiolas en la conitmataon la Administracion y con los
entes, organismos o entidades del sector publicailakles a los afectados por la Ley
de Contratos, en forma sustancialmente analogdo€oontratos sujetos a regulacion
armonizada se prescindira del informe sobre recigadl en relacion con las empresas
de Estados signatarios del Acuerdo sobre Contéataublica de la Organizacion
Mundial de Comercio.

Para celebrar contratos de obras sera necesagimaagdque estas empresas tengan
abierta sucursal en Espafia, con designacion deeaguimd 0 representantes para sus
operaciones, y que estén inscritas en el Registi@antil.

4. Uniones de empresariospodran contratar con el sector publico las uniones
de empresarios que se constituyan temporalmenggealo, sin que sea necesaria la
formalizacion de las mismas en escritura publicatshajue se haya efectuado la
adjudicacion del contrato a su favor. Los empresajue estén interesados en formar la
Union podran darse de alta en el Registro Oficial Idcitadores y Empresas
Clasificadas del Estado, que especificara estargtancia. Asimismo, los empresarios
que concurran agrupados en uniones temporales rdqmedhbligados solidariamente y
deberan nombrar un representante o apoderado dailzounion con poderes bastantes
para ejercitar los derechos y cumplir las obligaesoque del contrato se deriven hasta
la extincion del mismo, sin perjuicio de la exisi@nde poderes mancomunados que
puedan otorgar para cobros y pagos de cuantidisajivia.

A efectos de la licitacidn, los empresarios quesdesconcurrir integrados en una
unién temporal deberan indicar los nombres y cistamcias de los que la constituyan y
la participacion de cada uno, asi como que asurh@orepromiso de constituirse
formalmente en union temporal en caso de resuljadecatarios del contrato.

La duracion de las uniones temporales de empressei@é coincidente con la del
contrato hasta su extincion.

En cuanto a la solvencia, la Ley de Contratos previque para celebrar contratos
con el sector publico los empresarios deberan #aredstar en posesion de las
condiciones minimas de solvencia economica y fieaag profesional o técnica que se
determinen por el 6rgano de contratacion, requigite sera sustituido por el de la
clasificacion, cuando ésta sea exigible conforroedaspuesto en la Ley.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reghirempresario y la
documentacion requerida para acreditar los misneosndicaran en el anuncio de
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licitacion y se especificaran en el pliego del catat, debiendo estar vinculados a su
objeto y ser proporcionales al mismo.

Para acreditar la solvencia necesaria para celeiorarontrato determinado, el
empresario podrd basarse en la solvencia y medies ottas entidades,
independientemente de la naturaleza juridica devinsulos que tenga con ellas,
siempre que demuestre que, para la ejecucion aétabo, dispone efectivamente de
esos medios.

La acreditacion de los requisitos de solvencia germvolucrar las capacidades
gue posean las demas sociedades pertenecientawiama grupo. La Sentencia TJCE
de 14 de abril de 1994 (Ballast Nedam Groep NV/Bélgpuso de manifiesto que las
Directivas “deben interpretarse en el sentido demrrmiten, para apreciar los criterios
a que debe responder un contratista al examinar safigitud de clasificacion
presentada por una persona juridica que dominaupbgtener en cuenta a sociedades
que pertenezcan al grupo, siempre y cuando, l@paisiridica de que se trate acredite
que tiene efectivamente a su disposicion los medeoslichas sociedades que sean
necesarios para la ejecucion de los contratos’laEnisma linea, la Sentencia de 2 de
diciembre de 1999 (Holst Italia SpA), referida Diaectiva reguladora de los contratos
de servicios, sefald que ésta permite que, parbaprque reune los requisitos
econdmicos, financieros y técnicos para partiogpann procedimiento de licitaciéon con
el fin de celebrar un contrato publico de servicioa prestador se refiera a las
capacidades de otras entidades, cualquiera qua saturaleza juridica de sus vinculos
con ellas, siempre que pueda probar que puederdispfectivamente de los medios de
esas entidades necesarios para la ejecucién délampncorrespondiendo al Juez
nacional comprobar si concurre en el caso tal #ea@dn.

Para intensificar la idoneidad y cualificacion tiguro adjudicatario del contrato,
la Ley de Contratos completa y concreta el requidé la solvencia mediante dos tipos
de exigencias:

a) En los contratos de servicios y de obras, asi cemdos contratos de
suministro que incluyan servicios o trabajos decation e instalacién, podra exigirse
a las personas juridicas que especifiquen, ereldaod en la solicitud de participacion,
los nombres y la cualificacién profesional del pee responsable de ejecutar la
prestacion.

b) Los o6rganos de contratacion podran exigir a lodicatos o licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, que ademas reeits su solvencia 0, en su caso,
clasificaciéon, se comprometan a dedicar o adscebia ejecucién del contrato los
medios personales o materiales suficientes pava editos compromisos se integraran
en el contrato, pudiendo los pliegos o el documentdractual, atribuirles el caracter
de obligaciones esenciales o establecer penalidzatasel caso de que se incumplan
por el adjudicatario.

La solvencia econémica y financiera del empresaeioera acreditarse por uno o
varios de los medios siguientes, a eleccion delrivgle contratacion:

a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anualed@cios en el ambito al
que se refiera el contrato, por importe igual oesigp al exigido en el anuncio de
licitacidbn o0 en la invitacion a participar en elopedimiento y en los pliegos del
contrato.
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b) En los casos en que resulte apropiado, justificaletda existencia de un
seguro de indemnizacion por riesgos profesionat@sipporte igual o superior al
exigido en el anuncio de licitacién o en la invifeca participar en el procedimiento y
en los pliegos del contrato.

c) Patrimonio neto, o bien ratio entre activos y pasjval cierre del ultimo
ejercicio econdmico para el que esté vencida lggatibn de aprobacion de cuentas
anuales por importe igual o superior al exigidoetranuncio de licitacion o en la
invitacion a participar en el procedimiento y es jpiegos del contrato o.

En el anuncio de licitacion o invitacion a partaipen el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificaran los medigsitatbs para la acreditacion de la
solvencia econdmica y financiera de los empresayies opten a la adjudicacion del
contrato, con indicacion expresa del importe minigxpresado en euros, de cada uno
de ellos.

Como medio adicional, el érgano de contratacionrgpaekigir que el periodo
medio de pago a proveedores del empresario noesgpéimite que a estos efectos se
establezca por Orden del Ministro de Hacienda y itbtraciones Publicas teniendo en
cuenta la normativa sobre morosidad. Este requisitpodra ser exigido a las empresas
que cumplan al menos dos de los siguientes comagisien el afio anterior:

* Que la plantilla no exceda de 250 trabajdores.
* Que su volumen de activos no supere 11,4 millore=udos.
* Que su volumen de negocios no supere 22,8 milldeesiros.

En los contratos de obras cuyo valor estimadogés o superior a 500.000,00 €
la solvencia econdmica y financiera se acreditaediamte la oportuna clasificacién en
el grupo y subgrupo de entre los regulados en #tués 25 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se apretlReglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, y kegm@ia que corresponda segun lo
previsto en el articulo 26, en la redaccion dadaisino por el Real Decreto 773/2015,
de 28 de agosto. En los contratos de obras de siimnado inferior a 500.000,00 €, la
solvencia econdémica y financiera siempre podraditarse mediante la oportuna
clasificacién en el grupo, subgrupo y categoriaapreesponda al contrato.

Desde la entrada en vigor del citado Real Decratd/ZD15 no se exigira
clasificacion para la adjudicacion de los contratesservicios, independientemente de
su valor. No obstante, cuando se trate de contd®aervicios incluidos en los grupos y
subgrupos contenidos en el articulo 37 del Regléonée La Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en la redaccién dadam&@mo por el Real Decreto
773/2015, el licitador podra acreditar la solveretanomica y financiera mediante la
clasificacién correspondiente segun las categgsfasistas en el articulo 38. Cabe
indicar aqui que se ha reducido significativamesiteimero de grupos y subgrupos
susceptibles de clasificacion, teniendo para efioceenta su grado de uso por los
distintos érganos de contratacion, suprimiendo lapisubgrupos que son raramente
incluidos en los contratos publicos, asi como dgsehue, dado su grado de
especializacion o la naturaleza de las actividagiegs comprenden, la evaluacion
centralizada y uniforme de la capacidad y solvedeidos empresarios por comisiones
nacionales de clasificacion no ofrece ventajasifstgtivas frente a la evaluacion caso a
caso por el érgano de contratacién correspondiariteluz del objeto concreto y demas
circunstancias especificas de cada contrato
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Cuando los pliegos no concreten los criterios wigtps minimos para acreditar
la solvencia econdmica y financiera, los licitadgooecandidatos que no dispongan de la
clasificacion que en su caso corresponda al condi@editaran su solvencia econémica
y financiera, técnica y profesional por los sigtésncriterios, requisitos minimos y
medios de acreditacion:

a) El criterio para la acreditacion de la solvenciarggmica y financiera sera el
volumen anual de negocios del licitador o candidgtee referido al afio de mayor
volumen de negocio de los tres ultimos concluidgseda ser al menos una vez y media
el valor estimado del contrato cuando su durac@sea superior a un afio, y al menos
una vez y media el valor anual medio del contrasm sluracion es superior a un afo. El
volumen anual de negocios del licitador o candidsoacreditara por medio de sus
cuentas anuales aprobadas y depositadas en eltrBedisrcantil, si el empresario
estuviera inscrito en dicho registro, y en casdrenio por las depositadas en el registro
oficial en que deba estar inscrito. Los empresamaividuales no inscritos en el
Registro Mercantil acreditaran su volumen anuahdgocios mediante sus libros de
inventarios y cuentas anuales legalizados por gisiRe Mercantil.

b) En los contratos cuyo objeto consista en serviproesionales, en lugar del
volumen anual de negocio, la solvencia econdmidingnciera se podra acreditar
mediante la disposicion de un seguro de indemrimagior riesgos profesionales,
vigente hasta el fin del plazo de presentacionfdeas, por importe no inferior al valor
estimado del contrato, asi como aportar el com@omié su renovacion o prérroga que
garantice el mantenimiento de su cobertura durtaiz la ejecucion del contrato. Este
requisito se entendera cumplido por el licitadeandidato que incluya con su oferta un
compromiso vinculante de suscripcion, en caso daltee adjudicatario, del seguro
exigido, compromiso que debera hacer efectivo dedél plazo con ocasion de la
presentacion de la documentacion requerida a afat#oefectuar adjudicacion a su
favor. La acreditacion de este requisito se efeatpar medio de certificado expedido
por el asegurador, en el que consten los importessgos asegurados y la fecha de
vencimiento del seguro, y mediante el documentocdmpromiso vinculante de
suscripcién, prérroga o renovacion del seguropsrcdsos en que proceda.

En todo caso, la inscripcion en el Registro Ofidal Licitadores y Empresas
Clasificadas de las Administraciones Publicas anedfrente a todos los 6rganos de
contratacion del sector publico, a tenor de loleeféejado y salvo prueba en contrario,
las condiciones de solvencia econdémica y finanaet@&mpresario.

Por udltimo, y en desarrollo de la prevision cordanen el ultimo parrafo del
articulo 79 bis del TRLCSP, el Real Decreto 773&@kime de la obligaciéon de
acreditar la solvencia econdémica y financiera gdbvencia técnica y profesional para
los contratos de obras cuyo valor estimado no exded80.000 € y para los contratos
de los demas tipos cuyo valor estimado no exce@b M0 €, salvo que en los pliegos
del contrato se establezca de modo expreso suneiage

La regulacién de la solvencia técnica se parti@adapara los distintos tipos de
contratos de la siguiente manera, sin olvidar kilplidad de excepcionar los contratos
de obras cuyo valor estimado no exceda de 80.00p&a los contratos de los demas
tipos cuyo valor estimado no exceda de 35.000 €:
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En los contratos de obras, la solvencia técnica atepresario debera ser
acreditada mediante la oportuna clasificacion, doael valor estimado sea igual o
superior a 500.000,00 €. Cuando el valor estimad@ahtrato no alcance esta cifra, el
empresario podra acreditar su solvencia técniceofegional mediante la clasificacion
en el grupo, subgrupo y categoria que correspancang&rato, o por uno o varios de los
medios siguientes, que seran determinados pogahorde contratacion:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso d#idesiltimos afos, avalada
por certificados de buena ejecucion para las of@s importantes; estos certificados
indicaran el importe, las fechas y el lugar de w@&m de las obras y se precisara si se
realizaron segun las reglas por las que se rigeol@sion y se llevaron normalmente a
buen término; en su caso, dichos certificados sewérnunicados directamente al érgano
de contratacion por la autoridad competente. Asesfectos, las obras ejecutadas por
una sociedad extranjera filial del contratista teas tendran la misma consideracion
que las directamente ejecutadas por el propio @istt, siempre que este ultimo
ostente directa o indirectamente el control de kajeé los términos establecidos en el
articulo 42 del Codigo de Comercio. Cuando se tdmeobras ejecutadas por una
sociedad extranjera participada por el contrasstaque se cumpla dicha condicion,
solo se reconocera como experiencia atribuibleoatratista la obra ejecutada por la
sociedad participada en la proporcion de la padiibn de aquél en el capital social de
ésta.

b) Declaraciéon indicando los técnicos o las unidadsmitas, estén o0 no
integradas en la empresa, de los que ésta dispmngala ejecucion de las obras,
especialmente los responsables del control deachlimcompanada de los documentos
acreditativos correspondientes.

c) Titulos académicos y profesionales del empresarni@ yos directivos de la
empresa y, en particular, del responsable o reaptessde las obras.

d) En los casos adecuados, indicacion de las medalgsstion medioambiental
que el empresario podra aplicar al ejecutar elratmt

e) Declaracion sobre la plantilla media anual de lpresa y la importancia de su
personal directivo durante los tres ultimos afi@mngpaniada de la documentacion
justificativa correspondiente.

f) Declaracion indicando la maquinaria, material yipguécnico del que se
dispondra para la ejecucion de las obras, a la sguadjuntara la documentacién
acreditativa pertinente.

En el anuncio de licitaciéon o invitacion a partaiigen el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificaran, de entraudsriores, los medios admitidos para
la acreditacidon de la solvencia técnica de los esgiios que aspiren a la adjudicacion
del contrato, y que no opten por aportar la cleediion, con indicacion expresa, en su
caso, de los valores minimos exigidos para cadadenellos. En defecto de esta
prevision defecto, el criterio para la acreditacttinla solvencia técnica o profesional
sera el de la experiencia en la realizacion dajostdel mismo tipo o naturaleza al que
corresponde el objeto del contrato, que se acradii@ediante la relacion de los
efectuados por el interesado en el curso de log digmos afios, avalados por
certificados de buena ejecucion, y el requisito itnén sera que el importe anual
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acumulado en el afio de mayor ejecucion sea igaaperior al 70% del valor estimado

del contrato, o de su anualidad media si estafegsanal valor estimado del contrato. A

efectos de determinar la correspondencia entretrldsajos acreditados y los que

constituyen el objeto del contrato, cuando exitdaifticacion aplicable a este ultimo se

atendera al grupo y subgrupo de clasificacion al pgrtenecen unos y otros, y en los
demas casos a la coincidencia entre los dos premigitos de sus respectivos codigos
CPV.

En los contratos de suministro la solvencia técmiealos empresarios debera
acreditarse por uno o varios de los siguientes asedh eleccién del 6rgano de
contratacion:

a) Relacion de los principales suministros efectuadiosnte los cinco ultimos
afos, indicando su importe, fechas y destinatarimiqo o privado de los mismos. Los
suministros efectuados se acreditaran mediantdicanibs expedidos o visados por el
organo competente, cuando el destinatario seantidae del sector publico o cuando
el destinatario sea un comprador privado, medianteertificado expedido por éste o, a
falta de este certificado, mediante una declarad@m®mpresario.

b) Indicacion del personal técnico o unidades técnigasgradas o no en la
empresa, de los que se disponga para la ejecu@bmcottrato, especialmente los
encargados del control de calidad.

c) Descripcion de las instalaciones técnicas, de ladidas empleadas para
garantizar la calidad y de los medios de estudivestigacion de la empresa.

d) Control efectuado por la entidad del sector publkomtratante o, en su
nombre, por un organismo oficial competente deadsten el cual el empresario esta
establecido, siempre que medie acuerdo de dichanmm@o, cuando los productos a
suministrar sean complejos o cuando, excepciondaémeteban responder a un fin
particular. Este control versara sobre la capacaagroduccion del empresario y, Si
fuera necesario, sobre los medios de estudio estigagion con que cuenta, asi como
sobre las medidas empleadas para controlar laadalid

e) Muestras, descripciones y fotografias de los primdua suministrar, cuya
autenticidad pueda certificarse a peticion de talad del sector publico contratante.

f) Certificados expedidos por los institutos o seosdcoficiales encargados del
control de calidad, de competencia reconocida, gaediten la conformidad de
productos perfectamente detallada mediante refa®aaleterminadas especificaciones
0 normas.

En los contratos de suministro que requieran ofbeasolocacion o instalacion, la
prestacion de servicios 0 la ejecucion de obrascdpacidad de los operadores
econdémicos para prestar dichos servicios o ejeditdra instalacion u obras podra
evaluarse teniendo en cuenta especialmente suscigbeotos técnicos, eficacia,
experiencia y fiabilidad.

En el anuncio de licitacion o invitacion a partaipen el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificaran, de entradsriores, los medios admitidos para
la acreditacion de la solvencia técnica de los esgiios que opten a la adjudicacion
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del contrato, con indicacién expresa, en su casdos valores minimos exigidos para
cada uno de ellos. En defecto de esta previsiGectiefel criterio para la acreditacion

de la solvencia técnica o profesional sera el dexlgeriencia en la realizacion de

suministros del mismo tipo o naturaleza al queesponde el objeto del contrato, que
se acreditar4 mediante la relacion de los efectupdoel interesado en el curso de los
cinco ultimos afos, avalados por certificados denauejecucion, y el requisito minimo

sera que el importe anual acumulado en el afio gemegecucion sea igual o superior

al 70% del valor estimado del contrato, o de swabal@d media si esta es inferior al

valor estimado del contrato. A efectos de determimacorrespondencia entre los

suministros acreditados y los que constituyen @tobdel contrato, se atendera a la
coincidencia entre los dos primeros digitos deresgectivos codigos CPV.

En los contratos de servicios, la solvencia técaipaofesional de los empresarios
debera apreciarse teniendo en cuenta sus conotimigcnicos, eficacia, experiencia y
fiabilidad, lo que debera acreditarse, segun ettobjlel contrato, por uno o varios de
los medios que se indican a continuacion, a elacd&l 6rgano de contratacion. No
obstante, en aquellos contratos cuyo objeto estgidlo entre los grupos y subgrupos
regulados en el Reglamento de la Ley de ContratdasdAdministraciones Publicas, el
licitador siempre podra acreditar su solvencia itg&cro profesional mediante la
clasificacion en la categoria que corresponda:

a) Una relacién de los principales servicios o trabapgalizados en los Ultimos
cinco afos que incluya importe, fechas y el destii@ publico o privado, de los
mismos. Los servicios o trabajos efectuados sedi@rén mediante certificados
expedidos o visados por el 6rgano competente, cuahdestinatario sea una entidad
del sector publico; cuando el destinatario seaujgte privado, mediante un certificado
expedido por éste o, a falta de este certificadediamte una declaracion del
empresario; en su caso, estos certificados serdnrioados directamente al 6rgano de
contratacion por la autoridad competente.

b) Indicacion del personal técnico o de las unidadesitas, integradas o no en
la empresa, participantes en el contrato, espeerdbraquéllos encargados del control
de calidad.

c) Descripcion de las instalaciones técnicas, de ledidas empleadas por el
empresario para garantizar la calidad y de los osedé estudio e investigacion de la
empresa.

d) Cuando se trate de servicios o trabajos complesgsndo, excepcionalmente,
deban responder a un fin especial, un control eheict por el érgano de contratacion o,
en nombre de éste, por un organismo oficial u hogaelo competente del Estado en
que esté establecido el empresario, siempre queeraederdo de dicho organismo. El
control versara sobre la capacidad técnica delesapp Yy, si fuese necesario, sobre los
medios de estudio y de investigacion de que dispgrgpbre las medidas de control de
la calidad.

e) Las titulaciones académicas y profesionales delresapo y del personal

directivo de la empresa y, en particular, del peaboesponsable de la ejecucion del
contrato.
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f) En los casos adecuados, indicacion de las medalgestion medioambiental
que el empresario podra aplicar al ejecutar elratmt

g) Declaraciéon sobre la plantilla media anual de lpresa y la importancia de su
personal directivo durante los tres ultimos afi@mngpaiada de la documentacion
justificativa correspondiente.

h) Declaracion indicando la maquinaria, material yipguécnico del que se
dispondra para la ejecucion de los trabajos o griEstes, a la que se adjuntara la
documentacion acreditativa pertinente.

i) Indicacion de la parte del contrato que el empredane eventualmente el
proposito de subcontratar.

En el anuncio de licitacion o invitacion a partaipen el procedimiento y en los
pliegos del contrato se especificaran, de entradsriores, los medios admitidos para
la acreditacion de la solvencia técnica de los es®@ios que se presenten a la
adjudicacion del contrato, y que no opten por apdg clasificacion, con indicacion
expresa, en su caso, de los valores minimos esigida cada uno de ellos. En defecto
de esta prevision defecto, el criterio para la ditaeion de la solvencia técnica o
profesional sera el de la experiencia en la regtirade trabajos del mismo tipo o
naturaleza al que corresponde el objeto del cantiie se acreditara mediante la
relacion de los efectuados por el interesado eocusdo de los cinco dltimos afios,
avalados por certificados de buena ejecucion,rgalisito minimo sera que el importe
anual acumulado en el afio de mayor ejecucién sed ggsuperior al 70% del valor
estimado del contrato, o de su anualidad mediataies inferior al valor estimado del
contrato. A efectos de determinar la corresponadegire los trabajos acreditados y los
que constituyen el objeto del contrato, cuando taxddasificacion aplicable a este
ultimo se atendera al grupo y subgrupo de clasificeal que pertenecen unos y otros,
y en los demas casos a la coincidencia entre legpdmeros digitos de sus respectivos
codigos CPV.

La acreditacion de la solvencia profesional o &&m@n contratos distintos de los
de obras, servicios o suministro podra acreditgnse los documentos y medios
previstos para los contratos de servicios.

La Ley de Contratos del Sector Publico regula témblia acreditacion del
cumplimiento de las normas de garantia de la ahlydde gestion medioambiental.

Asi, se establece que en los contratos sujetoa segulacion armonizada, cuando
los érganos de contratacion exijan la presentaciéncertificados expedidos por
organismos independientes que acrediten que elesamw cumple determinadas
normas de garantia de la calidad, deberan hacerengia a los sistemas de
aseguramiento de la calidad basados en la serigoheas europeas en la materia,
certificados por organismos conformes a las noenaspeas relativas a la certificacion.

Los 6rganos de contratacion reconoceran los aatifis equivalentes expedidos
por organismos establecidos en cualquier Estadenbn@ de la Unién Europea, y
también aceptaran otras pruebas de medidas equieslde garantia de la calidad que
presenten los empresarios.
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Por su parte, en los contratos sujetos a una m@g@alarmonizada, los érganos de
contratacion podran exigir la presentacion de fateatios expedidos por organismos
independientes que acrediten que el empresarioleuteferminadas normas de gestion
medioambiental, remitiéndose al sistema comunitadi® gestion y auditoria
medioambientales (EMAS) o a las normas de gestiédisambiental basadas en las
normas europeas 0 internacionales en la materieeryificadas por organismos
conformes a la legislacion comunitaria 0 a las ra@neuropeas o internacionales
relativas a la certificacion.

Los 6rganos de contratacion reconoceran los aaifis equivalentes expedidos
por organismos establecidos en cualquier Estadenbm@ de la Unién Europea y
también aceptaran otras pruebas de medidas equieslde gestion medioambiental
gue presenten los empresarios.

Por ultimo, indicar que el 6rgano de contrataciddrp recabar del empresario
aclaraciones sobre los certificados y document@semtados o requerirle para la
presentacion de otros complementarios.

Como ya se ha indicado, la capacidad y la solveté&taica, econémica y
financiera se entendera acreditada mediante |#icdason del empresario, condicidon
gue serd exigida en los contratos de obras de tmjpral o superior a 500.000,00 €, y
que sera un medio opcional para el empresario €rcdotratos de obras de menor
importe y en los de servicios cuyo objeto se encagirevisto en el Reglamento de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La clasificacion tiene como finalidad adecuar Isipitidad de exigencias que el
cumplimiento de cada contrato comporta, de manem@ gpr cauces objetivos y
garantizados se determine la identidad de cadaomwistas a la contratacion publica
(STS 2/10/2000).

En el caso de que una parte de la prestacion obgtacontrato tenga que ser
realizada por empresas especializadas que cuemtenna determinada habilitacion o
autorizaciéon profesional, la clasificacion en elumr correspondiente a esa
especializacion, en caso de ser exigida, podrairseippor el compromiso del
empresario de subcontratar la ejecucion de estaidporcon otros empresarios que
dispongan de la habilitacién y, en su caso, ckfon necesarias, siempre que el
importe de la parte que debe ser ejecutada pos @stexceda del 50 por ciento del
precio del contrato.

La clasificacion sera exigible igualmente al cearamde un contrato en el caso en
gue hubiese sido requerida al cedente.

Por Real Decreto podra exceptuarse la necesidadclasificacion para
determinados tipos de contratos de obras y decsasven los que este requisito sea
exigible o acordar su exigencia para tipos de aetodrde obras y servicios en los que no
lo sea, teniendo en cuenta las circunstancias iegeconcurrentes en los mismos.

Cuando no haya concurrido ninguna empresa clag#iesn un procedimiento de
adjudicacion de un contrato para el que se requitmaificacion, el organo de
contratacion podra excluir la necesidad de cumedite requisito en el siguiente
procedimiento que se convoque para la adjudicaébmismo contrato, precisando en
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el pliego de clausulas y en el anuncio, en su dasomedios de acreditacién de la
solvencia que deban ser utilizados.

Las entidades del sector publico que no tengaraeicter de Administracion
Pulblica podran exigir una determinada clasifica@olos licitadores para definir las
condiciones de solvencia requeridas para celebvatratos de obras cuyo valor
estimado sea igual o superior a 500.000,00 €

El Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto ha neadifi las normas para la
concesion de clasificaciones, y por ello se habestalo el siguiente régimen
transitorio:

Para los contratos de obras cuyo plazo de presémtae ofertas termine antes del
dia uno de enero de 2020 las clasificaciones esubgrupos de obras y de servicios
surtiran sus efectos, con el alcance y limites titadéimos determinados para cada
subgrupo y categoria de clasificacion, tanto sidoeotorgadas antes o después de la
entrada en vigor del Real Decreto 773/2015, derdoueon el siguiente cuadro de
equivalencias:

Categoria del contrato Categoria Real Decreto 1098/2001

AoB

olo|lr|lw|N]|F
Mm(M(mM[{O|O| o

Las clasificaciones otorgadas con fecha anteritar entrada en vigor del Real
Decreto 773/2015 perderan su vigencia y eficaciadial uno de enero de 2020,
procediéndose a su baja de oficio de los Regigdiitadores y empresas clasificadas
en que figuren inscritas. Hasta dicha fecha, laficecion del mantenimiento de la
solvencia econ6mica y financiera y de la solvet&taica o profesional de las empresas
que obtuvieron y mantienen en vigor su clasificaglé conformidad con la normativa
vigente antes de la entrada en vigor del Real D®afé3/2015 seguira rigiéndose por
dicha normativa, a los efectos del mantenimientsuelasificacion en los mismos
términos en que fue otorgada.

Hasta el dia 1 de enero de 2016, las clasificasioigentes a la fecha de entrada
en vigor del Real Decreto 773/2015, otorgadas deerdo con lo establecido en la
normativa anterior, correspondientes a los subgruoclasificacion de servicios que
han desaparecido, seguiran surtiendo efectos dedigam@ion de la solvencia del
empresario para aquellos contratos en cuyos plieg@smita como criterio alternativo
de seleccion la clasificacion en tales subgrupas.dlasificaciones otorgadas en dichos
subgrupos quedaran extinguidas a dicha fecha, ighadbse de oficio las
modificaciones correspondientes a sus asientosoenRkgistros de licitadores y
empresas clasificadas en que figuren inscritas.
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Por ultimo, se establecen dos reglas de cierre:

1. No sera exigible la clasificacion a los empresariosespafioles de Estados
miembros de la Unién Europea, ya concurran al atmaisladamente o integrados en
una unién, sin perjuicio de la obligacion de adeediu solvencia.

2. Excepcionalmente, cuando asi sea conveniente paratereses publicos, la
contratacion de la Administracion General del Estadlos entes organismos y
entidades de ella dependientes con personas questéa clasificadas podra ser
autorizada por el Consejo de Ministros, previo rimfe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado. En el amlié las Comunidades Auténomas,
la autorizacion sera otorgada por los 6rganos gias élesignen como competentes

Teniendo en cuenta que la clasificacion es en itigéinla acreditacion a una
empresa de la habilitacion técnica y econdmica fmmgecucion de ciertos tipos de
contratos, para su concesion han de tenerse etadosmmismos criterios que ya se han
sefialado para demostrar la solvencia técnica egiorfal, econémica y financiera, y
especialmente los correspondientes a los contlatodras y servicios, que son los que,
a partir de las cuantias indicadas mas arriba,erequ la oportuna clasificaciéon en el
contratista.

A efectos de clasificacion, los contratos se draidi en grupos generales y
subgrupos, por su peculiar naturaleza, y dentresties por categorias, en funcion de su
cuantia, cuantia que se determinara por refer@haialor integro del contrato, cuando
la duracién de éste sea igual o inferior a un &fwor referencia al valor medio anual
del mismo, cuando se trate de contratos de duracigerior.

Para proceder a la clasificacidn serd necesario efjusmpresario acredite su
personalidad y capacidad de obrar, asi como quenseentra legalmente habilitado
para realizar la correspondiente actividad, pompaher de las correspondientes
autorizaciones o habilitaciones empresariales éepianales y reunir los requisitos de
colegiacién o inscripcidn u otros semejantes quedan ser necesarios, y que no esta
incurso en prohibiciones de contratar.

En el supuesto de personas juridicas pertenecianiesgrupo de sociedades, y a
efectos de la valoracion de su solvencia econérfil@ciera, técnica o profesional, se
podra tener en cuenta a las sociedades pertereciahfgrupo, siempre y cuando la
persona juridica en cuestion acredite que ten@@ieamente a su disposicion, durante
el plazo de vigencia de la clasificacion, los medie dichas sociedades necesarios para
la ejecucion de los contratos.

Se denegara la clasificaciéon de aquellas empresdasdque, a la vista de las
personas que las rigen o de otras circunstanaiasigppresumirse que son continuacion
o que derivan, por transformaciéon, fusion o sucesife otras afectadas por una
prohibicién de contratar.

A los efectos de valorar y apreciar la concurrenghrequisito de clasificacion,
respecto de los empresarios que concurran agrupadason de empresas, se atendera,
a las caracteristicas acumuladas de cada uno @ elpresadas en sus respectivas
clasificaciones. En todo caso, sera necesariograceder a esta acumulacion que todas
las empresas hayan obtenido previamente la clasidic como empresa de obras o de
servicios, en relacion con el contrato al que gptalvo para que en la misma participen
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empresarios no esparfoles de Estados miembrosUi@da Europea, ya que en estos
casos, a estos ultimos no se les exigira la atasitbn, aunque Iégicamente deberan
acreditar su solvencia econdémica, financiera yitén profesional.

Los acuerdos relativos a la clasificacion de lapresas se adoptaran, con eficacia
general frente a todos los drganos de contratapmmas Comisiones Clasificadoras de
la Junta Consultiva de Contratacion Administratied Estado. Estos acuerdos podran
ser objeto de recurso de alzada ante el Ministigab@omia y Hacienda.

Los organos competentes de las Comunidades Aut@qgpoadran adoptar
decisiones sobre clasificacion de las empresasepdm eficaces, Unicamente, a efectos
de contratar con la Comunidad Autdbnoma que los lzag@ptado, con las Entidades
locales incluidas en su ambito territorial, y cos kentes, organismos y entidades del
sector publico dependientes de una y otras. Eddacon de estos acuerdos, deberan
respetarse, en todo caso, las reglas y criteriablesidos en la Ley de Contratos y en
sus disposiciones de desarrollo.

Los acuerdos relativos a la clasificacion de lapresas se inscribiran de oficio en
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Gieailas que corresponda en funcién
del 6rgano que los hubiese adoptadl@a inscripcion en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Estadodéera frente a todos los érganos de
contratacion del sector publico, a tenor de loleeféejado y salvo prueba en contrario,
las condiciones de aptitud del empresario en cuargo personalidad y capacidad de
obrar, representacion, habilitacion profesionalngpeesarial, solvencia econémica y
financiera, y clasificacion, asi como la concurieano no concurrencia de las
prohibiciones de contratar que deban constar erniseho.

La inscripcion en el Registro Oficial de Licitadserg Empresas Clasificadas de
una Comunidad Autonoma acreditard idénticas citamecgas a efectos de la
contratacion con la misma, con las entidades ledatduidas en su ambito territorial, y
con los restantes entes, organismos o entidadegd®elrr publico dependientes de una y
otras.

La prueba del contenido de los Registros OficialesLicitadores y Empresas
Clasificadas se efectuara mediante certificacidnédgano encargado del mismo, que
podra expedirse por medios electrénicos, informatictelematicos.

Los certificados de clasificacion o documentos lsires que acrediten la
inscripcion en listas oficiales de empresarios @zados para contratar establecidas por
los Estados miembros de la Union Europea sientanpuesuncion de aptitud de los
empresarios incluidos en ellas frente a los diteiedrganos de contratacion en relacion
con la no concurrencia de ciertas prohibicionescdetratar y la posesion de las
condiciones de capacidad de obrar y habilitacié@fegional y varias de las condiciones
de solvencia de las que prevé la Ley de Contradsclo 73 LCSP). Igual valor
presuntivo surtirdn las certificaciones emitidag poganismos que respondan a las
normas europeas de certificacion expedidas de wuifad con la legislacion del
Estado miembro en que esté establecido el empmedasios documentos deberan
indicar las referencias que hayan permitido larips®n del empresario en la lista o la
expedicion de la certificacion, asi como la clasifibn obtenida. Estas menciones
deberan también incluirse en los certificados gya@dan los Registros Oficiales de
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Licitadores y Empresas Clasificadas a efectos deotdratacion en el ambito de la
Union Europea.

La clasificacion de las empresas tendra una vigenuiefinida en tanto se
mantengan por el empresario las condiciones y mdtamcias en que se bas6 su
concesion. No obstante, y sin perjuicio de los safms de revision y comprobacion de
los elementos de la clasificacion, para su consémalebera justificarse anualmente el
mantenimiento de la solvencia econdémica y finaacigr cada tres afos, el de la
solvencia técnica y profesional, a cuyo efectongbesario aportara la correspondiente
documentacion actualizada en los términos quetablescan reglamentariamente.

La clasificacion sera revisable a peticion de loeresados o de oficio por la
Administracion en cuanto varien las circunstand@®adas en consideracion para
concederla.

En todo caso, el empresario esta obligado a pamerorocimiento del 6rgano
competente en materia de clasificacion cualquieia®®n en las circunstancias que
hubiesen sido tenidas en cuenta para concederlpwpga dar lugar a una revision de la
misma. La omision de esta comunicacion hara incatempresario en prohibicién de
contratar.

Los 6rganos competentes en materia de clasificgmdnan solicitar en cualquier
momento de las empresas clasificadas o pendieatelasificacion los documentos que
estimen necesarios para comprobar las declaracprieshos manifestados por las
mismas en los expedientes que tramiten, asi comlio ipforme a cualquier 6rgano de
las Administraciones publicas sobre estos extremos.

El empresario, individual o social, nacional, coitano o no comunitario, que
reina las condiciones de solvencia técnica, ecargdsifinanciera, puede encontrarse
en alguna de las prohibiciones para contrataruélg impedira acceder a la condicion
de contratista.

En efecto, los principios de libertad de acces@slicitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos y no discrioidmae igualdad de trato entre los
candidatos, que rigen la contratacion administaativ que podrian sintetizarse en el
principio de libre concurrencia, son susceptibles Idmites que se justifican
exclusivamente por razones de interés publico ytmumeen una doble manifestacion:
por una parte, se establecen limites para las messque aspiran a convertirse en
contratistas, y por otra, se establecen limitepeas del procedimiento para
seleccionar a quién vaya a serlo en cada casoeatoncr

Pues bien, el catalogo de prohibiciones para damtrgue prevé la Ley de
Contratos es la plasmacion del primero de los disniSe trata de una manifestacion de
lo que la doctrina denomira honorabilidad del empresarioomo requisito de aptitud
para contratar con la Administracion. Como afiram&TC 114/1988, de 6 de julio, que
justifica la utilizacion de criterios de prohibicig“no es admisible la apelacion a un
concepto abstracto de buena conducta, referido @nmortamiento general del
individuo en sus relaciones sociales o juridicas puside serlo como nocidn concreta
referida a conductas singulares juridicamente dabidn razon del interés publico por
la norma que impone dicho requisito”.
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El Tribunal Supremo entiende qua los efectos de seleccion del contratista, el
ordenamiento juridico espafiol exige que la Admiagbén se acomode con
rigurosidad a la legislacion vigente. Con obsenvame la legalidad y procurando que
el interés publico quede debidamente satisfech@diainistracion ha de seleccionar a
aguél de los contratistas que, sin estar incursdasrprohibiciones, incompatibilidades
0 incapacidades contenidas en las disposicionesldsgy reglamentarias aplicables,
mas garantias ofrezca. La observancia de la legalidor parte de la Administracion y
las adecuadas garantias (econdmicas y morales)ciofis por el contratista son
indispensables elementos de la contratacion adimatiga (de las entidades estatales,
autondmicas, locales o institucionales). Ante lagagtias ofrecidas por el contratista,
la Administracion debe comportarse de tal modo dgsaparezca cualquier sombra de
favoritismo en beneficio de cierto (o ciertos) catista (o contratistas): de ahi que las
normas legales y reglamentarias relativas a la cataicion administrativa contengan
prohibiciones, incompatibilidades o incapacidadese gimpiden a determinadas
personas fisicas o juridicas contratar con la Adsthacion.

Las distintas causas de prohibicion de contratar laoAdministracion pueden
agruparse como sigue:

a) La comisién de determinados delitos.

b) Incumplimientos producidos en el propio ambito cactual.

c) El incumplimiento de obligaciones o reglas espeasfide regulacion.

d) La prohibicion especifica de haber sido declaradanipresa en quiebra, etc.

La bateria de prohibiciones que regula la Ley dat@tos para contratar con el
sector publico es la siguiente:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firmed@ldos de terrorismo,
constitucién o integracion de una organizacion wpgrcriminal, asociacion ilicita,
financiacion ilegal de los partidos politicos, @rae seres humanos, corrupcion en los
negocios, trafico de influencias, cohecho, preweaiin, fraudes, negociaciones y
actividades prohibidas a los funcionarios, delitositra la Hacienda Publica y la
Seguridad Social, delitos contra los derechos de ttabajadores, malversacion,
blanqueo de capitales, delitos relativos a la cadiém del territorio y el urbanismo, la
proteccion del patrimonio historico y el medio aemite, o a la pena de inhabilitacion
especial para el ejercicio de profesion, oficialustria 0 comercio. La prohibicion de
contratar alcanzard a las personas juridicas quaa skeclaradas penalmente
responsables, y a aquéllas cuyos administradoregresentantes, lo sean de hecho o
de derecho, vigente su cargo o representacion ta lsascese, se encontraran en la
situacion mencionada en este apartado.

b) Haber sido sancionadas con caracter firme pordaida grave en materia
profesional, de falseamiento de la competencianigracion laboral y de igualdad
de oportunidades y no discriminacion de las persoo@en discapacidad, o de
extranjeria, de conformidad con lo establecidoaemdrmativa vigente; por infraccion
muy grave en materia medioambiental, de acuerdolcoestablecido en la Ley
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21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambieatala Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas; en la Ley 4/1989, de 27 de maleoConservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres; endg 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases; en la Ley 10/18981 de abril, de Residuos; en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado p@l Recreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, y en la Ley 16/2002, de 1 de julie,Prevencion y Control Integrados
de la Contaminacion; o por infraccibn muy graveneateria laboral o social, de
acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido addy sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Bealeto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, asi como por la infraccion grave prewest el articulo 22.2 del citado
texto.

¢) Haber solicitado la declaracién de concurso vohimtdaber sido declaradas
insolventes en cualquier procedimiento, hallarsgadadas en concurso, salvo que en
éste haya adquirido la eficacia un convenio, estiggtos a intervencion judicial o
haber sido inhabilitados conforme a la Ley 22/2@#9 de julio, Concursal, sin que
haya concluido el periodo de inhabilitacion fijaglo la sentencia de calificacion del
CONcurso.

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento dedlksgaciones tributarias o de
Seguridad Social impuestas por las disposiciongentes, en los términos que
reglamentariamente se determinen; o en el casmpeesas de 50 o0 mas trabajadores,
no cumplir el requisito de que al menos el 2 p@ntw de sus empleados sean
trabajadores con discapacidad, de conformidad tamtieulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el sei@prueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas coapdisiclad y de su inclusion social,
en las condiciones que reglamentariamente se dermNo obstante, esta Ultima
prohibicibn no sera efectiva en tanto no se dekarmeglamentariamente y se
establezca qué ha de entenderse por el cumplimilenticho requisito a efectos de la
prohibicién de contratar y como se acreditara elnmoi, que, en todo caso, sera bien
mediante certificacion del o6rgano administrativorrespondiente, con vigencia
minima de seis meses, o0 bien mediante certificag@rtorrespondiente Registro de
Licitadores, en los casos en que dicha circunsadigiire inscrita en el mismo. Hasta
el momento en que se produzca la aprobacion delessrollo reglamentario, los
organos de contratacion ponderaran en los supugséosllo sea obligatorio, que los
licitadores cumplen lo dispuesto en el Real Dectadgislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundata Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su incluso@ml, en relacion con la
obligacion de contar con un dos por ciento de jealosies con discapacidad o adoptar
las medidas alternativas correspondientes, de ouoidad con lo dispuesto en la
disposicion adicional cuarta. En relacion con ahplimiento de sus obligaciones
tributarias o con la Seguridad Social, se considagae las empresas se encuentran al
corriente en el mismo cuando las deudas esténaajalaz fraccionadas o se hubiera
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acordado su suspension con ocasion de la impugndeitales deudas.

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la deci@nacesponsable sustitutiva
de la documentacion administrativa o al facilitaalesquiera otros datos relativos a
su capacidad y solvencia, o haber incumplido, @usa que le sea imputable, la
obligacion de comunicar la informacion que corresfaoen materia de clasificacion y
la relativa a los registros de licitadores y emasedasificadas.

f) Estar afectado por una prohibicion de contratamiespa en virtud de sancion
administrativa firme, con arreglo a lo previstolamey 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, o en la Ley 58/2003, dededl7iciembre, General
Tributaria.

g) Estar incursa la persona fisica o los administeside |la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 5/2006, de l@hd, de Regulacién de los
Conflictos de Intereses de los Miembros del Goloigrrde los Altos Cargos de la
Administracion General del Estado o las respectivasnas de las Comunidades
Autonomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembee,Ircompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones P@blic tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica %168 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidols enisma. La prohibicién alcanzara
a las personas juridicas en cuyo capital participam los términos y cuantias
establecidas en la legislacion citada, el perspias altos cargos a que se refiere el
parrafo anterior, asi como los cargos electosralge de las mismas. La prohibicion
se extiende igualmente, en ambos casos, a los gésypersonas vinculadas con
analoga relacion de convivencia afectiva, asceteben descendientes, asi como a
parientes en segundo grado por consanguineidaohideaf de las personas a que se
refieren los pérrafos anteriores, cuando se pradaanflicto de intereses con el titular
del 6rgano de contratacion o los titulares de fgaidos en que se hubiere delegado la
facultad para contratar o los que ejerzan la siesbih del primero.

h) Haber contratado a personas respecto de las gieyse publicado en el
"Boletin Oficial del Estado” el incumplimiento aeajge refiere el articulo 18.6 de la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacion de logfli&tos de Intereses de los
Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de Bm#nistracion General del
Estado o en las respectivas normas de las Comwsdaaonomas, por haber pasado
a prestar servicios en empresas o sociedades asidirtectamente relacionadas con
las competencias del cargo desempefiado durant@sosios siguientes a la fecha de
cese en el mismo. La prohibicion de contratar satemalra durante el tiempo que
permanezca dentro de la organizacion de la empaeparsona contratada con el
limite maximo de dos afios a contar desde el cere atio cargo.

Ademas de lo anterior, son circunstancias que iimfreda los empresarios
contratar con las entidades del sector publicsitagentes:
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a) Haber retirado indebidamente su proposicion o catdia en un
procedimiento de adjudicacion, o haber imposildtitéa adjudicacion del contrato a su
favor por no cumplimentar lo establecido en el &gufr 2 del articulo 151 dentro del
plazo sefialado mediando dolo, culpa o negligencia.

b) Haber dejado de formalizar el contrato, que ha amjadicado a su favor, en
los plazos previstos al efecto por causa imputaldeljudicatario.

c) Haber incumplido las clausulas que son esenciales eontrato, incluyendo
las condiciones especiales de ejecucion, cuandwo diccumplimiento hubiese sido
definido en los pliegos o en el contrato como idi@n grave, concurriendo dolo, culpa
0 negligencia en el empresario, y siempre que liagho lugar a la imposicion de
penalidades o a la indemnizacion de dafios y peguic

d) Haber dado lugar, por causa de la que hubieserdsitlarados culpables, a la
resolucion firme de cualquier contrato celebrado woea entidad del Sector Publico.

Las prohibiciones de contratar afectaran tambié@quellas empresas de las que,
por razon de las personas que las rigen o de @t@mstancias, pueda presumirse que
son continuacion o que derivan, por transformaci@sjon o sucesion, de otras
empresas en las que hubiesen concurrido aquéllas.»

Las prohibiciones de contratar relativas a lasuastancias contenidas en las
letras c), d), f), g) y h) del primer bloque seemaran directamente por los érganos de
contratacion, subsistiendo mientras concurran il@sirtstancias que en cada caso las
determinan.

La prohibicion de contratar por las causas previstalas letras a) y b) del primer
bloque se apreciara directamente por los 6rgan@smeatacion, cuando la sentencia o
la resolucion administrativa se hubiera pronunciegpresamente sobre su alcance y
duracion, subsistiendo durante el plazo sefaladiasemismas. En el caso de que la
sentencia o la resolucion administrativa no cordangronunciamiento sobre el alcance
o duracion de la prohibicién de contratar; en lasos de la letra e) del primer bloque y
en los supuestos contemplados en el segundo blelqaécance y duracion de la
prohibicion debera determinarse mediante proceditmimstruido al efecto.

La competencia para fijar la duracion y alcanc&adgeohibicion de contratar en el
caso de las letras a) y b) del primer bloque, endasos en que no figure en la
correspondiente sentencia o resolucion, y la coemget para la declaracion de la
prohibicion de contratar en el caso de la letreespecto de la obligacion de comunicar
la informacion prevista en materia de clasificacyorespecto del registro de licitadores
y empresas clasificadas, correspondera al MinideraHacienda y Administraciones
Pulblicas previa propuesta de la Junta Consultiv&aletratacion Administrativa del
Estado, 0 a los érganos que resulten competented @mbito de las Comunidades
Auténomas en el caso de la letra e) citada.
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A estos efectos el 6rgano judicial o administrati que emane la sentencia o
resolucién administrativa debera remitir de ofi@etimonio de aquélla o copia de ésta
a la Junta Consultiva de Contratacién Administeatiel Estado, sin perjuicio de que
por parte de éste érgano, de tener conocimientu @xistencia y no habiendo recibido
el citado testimonio de la sentencia o copia deekolucion administrativa, pueda
solicitarlos al érgano del que emanaron.

En los supuestos previstos en la letra e) refeadcasos en que se hubiera
incurrido en falsedad al efectuar la declaraci@poasable y en los supuestos previstos
en el bloquen segundo, la declaracion de la probibide contratar correspondera al
organo de contratacion.

La competencia para la declaracion de la prohibicié contratar en los casos en
gue la entidad contratante no tenga el caracté&ddanistraciéon Publica correspondera
al titular del departamento, presidente o diredrorganismo al que esté adscrita o del
gue dependa la entidad contratante o al que camdspsu tutela o control. Si la entidad
contratante estuviera vinculada a mas de una Adtraicion, sera competente el 6rgano
correspondiente de la que ostente el control acgaation mayoritaria.

Cuando sea necesaria una declaracion previa sabreorcurrencia de la
prohibicién, el alcance y duracion de ésta se deteran siguiendo el procedimiento
qgue en las normas de desarrollo de la Ley se egtabl

En los casos en que por sentencia penal firmeeaprevea, la duracion de la
prohibicion de contratar sera la prevista en lanmisEn los casos en los que ésta no
haya establecido plazo, esa duracion no podra exckxicinco afios desde la fecha de
la condena por sentencia firme. En el resto deslgaiestos, el plazo de duracién no
podré exceder de tres afios.

En el caso de la letra a) del primer bloque, et@damiento, de ser necesario, no
podra iniciarse una vez transcurrido el plazo ptevipara la prescripcion de la
correspondiente pena, y en el caso de la letraeb)selgundo bloque, si hubiesen
transcurrido mas de tres meses desde que se ptadagfudicacion.

En los restantes supuesto, el procedimiento padediaracion de la prohibicion
de contratar no podré iniciarse si hubiesen transcumas de tres afios contados a
partir de las siguientes fechas:

a) Desde la firmeza de la resolucion sancionadora&) easo de la causa prevista
en la letra b) del primer bloque.

b) Desde la fecha en que se hubieran facilitado lasdalsos o desde aquella en
que hubiera debido comunicarse la correspondiafdenacion, en los casos previstos
en la letra e) del primer bloque.

c) Desde la fecha en que fuese firme la resolucioncdatrato, en el caso
previsto en la letra d) del segundo bloque.
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d) En los casos previstos en la letra a) del seguiatpub, desde la fecha en que
se hubiese procedido a la adjudicacion del contsala causa es la retirada indebida de
proposiciones o candidaturas; o desde la fechauerhgbiese debido procederse a la
adjudicacion, si la prohibicion se fundamenta em@limplimiento de la obligaciéon de
presentar la documentacion a efectos de efectjizdieacion.

e) Desde que la entidad contratante tuvo conocimidetancumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion del contrato.

En los supuestos en que se den las circunstansiableridas en el segundo
bloque y en la letra e) del primero en lo referemtBaber incurrido en falsedad al
efectuar la declaracion responsable sustitutiviadeesentacion de la documentacion
administrativa o al facilitar otros datos relativassu capacidad y solvencia, la
prohibicién de contratar afectara al ambito debémde contratacibn competente para
su declaracién. Dicha prohibicion se podra exterdleorrespondiente sector publico
en el que se integre el érgano de contrataciorelEaso del sector publico estatal, la
extension de efectos corresponderd al Ministro aeidhida y Administraciones
Pulblicas, previa propuesta de la Junta Consultev&dntratacion Administrativa del
Estado.

En los supuestos en que la competencia para lardeigin de la prohibicion de
contratar corresponda a los 6rganos que resultetpetentes en el ambito de las
Comunidades Auténomas, la citada prohibicion detratar afectara a todos los
organos de contratacion del correspondiente sequfiilico. Excepcionalmente, y
siempre que previamente se hayan extendido al spmneliente sector publico
territorial, los efectos de estas prohibicionesalatratar se podran extender al conjunto
del sector publico, correspondiendo al Ministro ldacienda y Administraciones
Pulblicas, previa propuesta de la Junta Consultev&dntratacion Administrativa del
Estado, y a solicitud de la Comunidad Autonoma tdad Local correspondiente en
los casos en que la prohibicion de contratar prgaele tales ambitos.

En los casos en que la competencia para declarprolabicion de contratar
corresponda al Ministro de Hacienda y Administraem Publicas, la misma producira
efectos en todo el sector publico.

Todas las prohibiciones de contratar, salvo aga@iaque se den alguna de las
circunstancias previstas en las letras c), d), lg)) del primer bloque se inscribiran en el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Claaffias del Sector Publico o el
equivalente en el ambito de las Comunidades Aut@som®n funcion del ambito de la
prohibicién de contratar y del érgano que la hag@atado.

Los organos de contratacion del ambito de las Catades Autbnomas o de las
entidades locales situadas en su territorio natiéic la prohibicion de contratar a los
Registros de Licitadores de las Comunidades Aut@&sooorrespondientes, 0 si no
existieran, al Registro Oficial de Licitadores y fesas Clasificadas del Sector
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Publico.

La inscripcidbn de la prohibicion de contratar en Registro de Licitadores
correspondiente caducara pasados 3 meses desderopee su duracion, debiendo
procederse de oficio a su cancelacion en dichod®egdras el citado plazo.

Las prohibiciones de contratar contempladas eletess a) y b) del primer blogue
produciran efectos desde la fecha en que deviniames la sentencia o la resolucion
administrativa en los casos en gque aquélla o ésthubieran pronunciado sobre el
alcance y la duracion de la prohibicion.

En el resto de supuestos, los efectos se produdésdte la fecha de inscripcidon en
el registro correspondiente. No obstante, en lpsiestos previstos en las letras a) y b)
del primer bloque, en los casos en que los efed¢ok prohibicion de contratar se
produzcan desde la inscripcidon en el corresporglisadistro, podran adoptarse, en su
caso, por parte del érgano competente para reselygpcedimiento de determinaciéon
del alcance y duracion de la prohibicién, de ofidaa instancia de parte, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegura&fidacia de la resolucién que
pudiera adoptarse.

Las prohibiciones de contratar cuya causa fuepadaista en la letra f) del primer
bloque produciran efectos respecto de las Admaugines Publicas que se establezcan
en la resolucion sancionadora que las impuso, daddeha en que ésta devino firme.
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PREPARACION DEL CONTRATO
EXPEDIENTE DE CONTRATACION: TRAMITACION

La celebracién de contratos por parte de las Adstradiones Publicas requerira la
previa tramitacion del correspondiente expedieqtee se iniciara por el 6érgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato.

En general, el expediente de contratacion deben&abla totalidad del objeto del
contrato y comprendera todos y cada uno de losegis que sean precisos para ello,
pero como ya se ha indicado en otra unidad, seifgeuma eventual division en lotes a
efectos de adjudicacién, siempre que éstos seaoemides de utilizacion o
aprovechamiento separado y constituyan una unigiacldnal, o resulte exigido por la
naturaleza del objeto.

El expediente de contratacion debera contener @gpl de clausulas
administrativas particulares y el de prescripciotgsicas, salvo cuando se utilice el
denominadadialogo competitivoya que en ese caso los pliegos se sustituyemirpor
documento descriptivo.

Asimismo, debera incorporarse al expediente elificado de existencia de
crédito o documento que legalmente le sustituyda Yfiscalizacion previa de la
intervencion.

En el expediente se justificara adecuadamentestiéh del procedimiento y la
de los criterios que se tendran en consideracitagdjudicar el contrato, que figuraran
en el pliego de clausulas administrativas.

Si la financiacién del contrato ha de realizars@ @portaciones de distinta
procedencia, aunque se trate de 6rganos de unaamisiministracion publica, se
tramitara un solo expediente por el érgano de atation al que corresponda la
adjudicacion del contrato, debiendo acreditarsacerel la plena disponibilidad de todas
las aportaciones y determinarse el orden de suoalgon inclusion de una garantia para
su efectividad.

Completado el expediente de contratacion, se digegolucion motivada por el
organo de contratacion aprobando el mismo y digpolu la apertura del
procedimiento de adjudicacioén, previo informe detr@tario y del Interventor en el
caso de las Entidades Locales. Esta resolucionidangl también la aprobacion del
gasto, salvo cuando el presupuesto no se hayagesidblecer previamente y deba ser
presentado por los licitadores, o cuando las nomeadesconcentracion o el acto de
delegacion hubiesen establecido lo contrario, eyo coaso deberd recabarse la
aprobacion del érgano competente.

Siguiendo la linea de la anterior ley, la Ley dettatos del Sector Publico admite
la denominada contratacion anticipada previendo lgsieexpedientes de contratacion
puedan ultimarse incluso con la adjudicacion y fipacion del correspondiente
contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realicenano en varias anualidades, deba
iniciarse en el ejercicio siguiente. A estos efectbabra que tener en cuenta las
limitaciones contenidas en las normas presupuastdg las distintas Administraciones
publicas a la hora de comprometer créditos.
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Tratdndose de contratos menores, que son los déauaferior a 50.000,00 € en
obras y a 18.000,00 € en el resto de tipos, IVAwdo, la tramitacion del expediente
se reduce a la aprobacion de la correspondientigrdasin perjuicio de la posibilidad, a
veces muy conveniente, de formalizar la adjudica@d documento administrativo
como medio de evitar imprecisiones en el objetoeealmente cuando se trata de obras
menores que no requieren la aprobacion de proyecto.

En general, los expedientes se tramitaran de famtiaaria, pero se prevén dos
posibilidades més, que son la tramitacién urgeméetramitacion de emergencia.

Podran ser objeto de tramitacién urgente los expéels correspondientes a los
contratos cuya celebracion responda a una necesidpthzable o cuya adjudicacion
sea preciso acelerar por razones de interés publiestos efectos, el expediente debera
contener la declaracion de urgencia hecha porganér de contratacion, debidamente
motivada.

Los expedientes calificados de urgentes se tramitasiguiendo el mismo
procedimiento que los ordinarios, con las sigueetpecialidades:

a) Los expedientes gozaran de preferencia para suaciespor los distintos
organos que intervengan en la tramitacién, queodfan de un plazo de cinco dias
para emitir los respectivos informes o cumplimetdartramites correspondientes.

Cuando la complejidad del expediente o cualquiga atausa igualmente
justificada impida cumplir el plazo antes indicattus 6rganos que deban evacuar el
tramite lo pondran en conocimiento del 6rgano ddratacion que hubiese declarado la
urgencia. En tal caso el plazo quedara prorrogadtatdiez dias.

b) Acordada la apertura del procedimiento de adjudicaclos plazos
establecidos para la licitacion, adjudicacion yrfalizacion del contrato se reduciran a
la mitad, salvo el plazo de quince dias habilesbéstido como periodo de espera antes
de la formalizacion del contrato.

No obstante, cuando se trate de procedimientosiviedaa contratos sujetos a
regulacion armonizada, la reduccion no afectar@saplazos establecidos para la
facilitacion de informacion a los licitadores y paesentacion de proposiciones en el
procedimiento abierto. En los procedimientos regidos y en los negociados en los
gue proceda la publicacién de un anuncio de ltatiin, el plazo para la presentaciéon
de solicitudes de participacion podra reducirseéahasince dias contados desde el envio
del anuncio de licitacion, o hasta diez, si estdaere efectia por medios electrénicos,
informaticos o telematicos, y el plazo para faailita informacion suplementaria se
reducira a cuatro dias. En el procedimiento ragttoy el plazo para la presentacion de
proposiciones podra reducirse hasta diez dias tr plar la fecha del envio de la
invitacion para presentar ofertas.

c) El plazo de inicio de la ejecucion del contratopoalra ser superior a quince
dias habiles, contados desde la formalizacioneSxxediese este plazo, el contrato
podra ser resuelto, salvo que el retraso se dehiemusas ajenas a la Administracion
contratante y al contratista y asi se hiciera @neh la correspondiente resolucion
motivada.

Cuando la Administracion tenga que actuar de mamerediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones queorgjan grave peligro o de
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necesidades que afecten a la defensa nacionalpdsé framitar por emergencia el
expediente, de acuerdo con el siguiente régimeepeianal:

a) El d6rgano de contratacién, sin obligacibn de tramitexpediente
administrativo, podra ordenar la ejecucion de locesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necessdddevenida, o contratar libremente
su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse aelpgisitos formales establecidos en la
Ley de Contratos, incluso el de la existencia déditw suficiente. El acuerdo
correspondiente se acompafiara de la oportuna i@tede crédito o documentacion
gue justifique la iniciacién del expediente de nficdcion de crédito.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Adminis@nacseneral del Estado, sus
Organismos autbnomos, entidades gestoras y sendoimunes de la Seguridad Social
o demas entidades publicas estatales, se daraaaderntichos acuerdos al Consejo de
Ministros en el plazo maximo de sesenta dias.

c) Simultaneamente, por el Ministerio de Economia giétada, si se trata de la
Administracion General del Estado, o por los repméantes legales de los organismos
autonomos y entidades gestoras y servicios comdeesa Seguridad Social, se
autorizara el libramiento de los fondos precisos d@cer frente a los gastos, con
caracter de a justificar.

d) Ejecutadas estas actuaciones, se procedera a menfdr los tramites
necesarios para la intervencion y aprobacion deiégta justificativa, sin perjuicio de
los ajustes precisos que se establezcan reglanaeméguite a efectos de dar
cumplimiento a la normativa presupuestaria.

e) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaesono podra ser superior a un
mes, contado desde la adopcidn del acuerdo indieada letra a). Si se excediese este
plazo, la contratacion de dichas prestaciones ragduda tramitacion de un
procedimiento ordinario.

Asimismo, transcurrido dicho plazo, se rendira laenta justificativa del
libramiento que, en su caso, se hubiese efectuamo,reintegro de los fondos no
invertidos.

Las restantes prestaciones que sean necesariasc@aualetar la actuacion
acometida por la Administracion y que no tengadaar de emergencia se contrataran
con arreglo a la tramitacion ordinaria.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

Los pliegos de clausulas administrativas represecamo la ley del contrato, pero
su fuerza vinculante no nace de su naturaleza nivangue no la tienen, sino de su
naturaleza contractual. En efecto, la aceptaci@suncion por parte de los licitadores
del contenido de los pliegos impediran la postangpugnacion de los mismos cuando
el resultado del procedimiento de adjudicacion ea sl adecuado, y ello porque al
tener naturaleza contractual y no reglamentariapsmpugnacion en plazo hace que se
convaliden los posibles vicios de que pudieranemol

Los Pliegos de Clausulas Administrativas Generakesconfiguran como una

redaccion estable de las clausulas de contrataciGteterminados ambitos materiales
que, sin alterar la normativa imperativa constduigor la Ley de Contratos y

Pag. 26



Aspectos practicos de la contratacion local Ter@el 23 y 24 de mayo de 2017

disposiciones de desarrollo, pretenden garantzexistencia de clausulas contractuales
uniformes en la contratacion.

De acuerdo con el articulo 114 del TRLCSP, el Conde Ministros, a iniciativa
de los Ministerios interesados, a propuesta deligitimn de Economia y Hacienda, y
previo dictamen del Consejo de Estado, podra aprgiieegos de clausulas
administrativas generales, que deberan ajustarsel eontenido a los preceptos de la
Ley y de sus disposiciones de desarrollo, paratiimagion en los contratos que se
celebren por los érganos de contratacion de la Aitnacion General del Estado, sus
Organismos autonomos, Entidades gestoras y Seswdoimunes de la Seguridad Social
y demas entidades publicas estatales.

Dada la importancia que han adquirido para el cdojae las Administraciones
Publicas las tecnologias de la informacion y comhgeto de conseguir una mayor
uniformidad e identidad de criterios en su contiata cuando se trate de pliegos
generales para la adquisicion de bienes y servi@tacionados con este area, la
propuesta al Consejo de Ministros corresponderguotamente al Ministro de
Economia y Hacienda y al Ministro de Administra@siublicas.

Las Comunidades Auténomas y las entidades queramelq Administracion
Local podran aprobar pliegos de clausulas admatigas generales, de acuerdo con sus
normas especificas, previo dictamen del ConsejoEsiado u Organo consultivo
equivalente de la Comunidad Autbnoma respectiVa, lsiibiera.

Los pliegos de clausulas administrativas generabegendran las declaraciones
juridicas, econOmicas y administrativas, que seée&mplicacion, en principio, a todos
los contratos de un objeto analogo y se referirms @iguientes aspectos de los efectos
del contrato:

a) Ejecucion del contrato y sus incidencias.

b) Derechos y obligaciones de las partes, régimenéecico.

c) Modificaciones del contrato, supuestos y limites.

d) Resolucién del contrato.

e) Extincion del contrato, recepcion, plazo de gasapntiquidacion

Por su parte, el Pliego de Clausulas AdministratRarticulares constituye la base
del contrato, y sus estipulaciones las reglas cogla a las que el contrato debe ser
cumplido al determinar el contenido de la relaadntractual.

Los pliegos de clausulas administrativas partieslardeberan aprobarse
previamente a la autorizacién del gasto o conjuatdencon ella, y siempre antes de la
licitacion del contrato, o de no existir ésta, arde su adjudicacion.

En los pliegos de clausulas administrativas pdefes se incluiran los pactos y
condiciones definidores de los derechos y obligaesade las partes del contrato y las
demas menciones requeridas por la Ley de Contyasas normas de desarrollo. En el
caso de contratos mixtos, se detallara el réginnetdigo aplicable a sus efectos,
cumplimiento y extincion, atendiendo a las normasdicables a las diferentes
prestaciones fusionadas en ellos.

Los contratos se ajustaran al contenido de loggdig@articulares, cuyas clausulas
se consideran parte integrante de los mismos.
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La aprobacion de los pliegos de clausulas admatigas particulares
correspondera al érgano de contratacion, que pedi&yismo, aprobar modelos de
pliegos particulares para determinadas categoei@stratos de naturaleza analoga.

Como ya se ha indicado, la naturaleza de los RlidgaClausulas Administrativas
no es normativa sino contractual. Por tal motiwoperfectamente posible que el Pliego
de clausulas particulares contravenga el contemlobado con el pliego de clausulas
generales. No obstante, la Ley trata de contr@firsesupuestos exigiendo que la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Estadforme con caracter previo todos
los pliegos particulares en que se proponga laisiimh de estipulaciones contrarias a
los correspondientes pliegos generales.

En la Administracion General del Estado, sus ogyans autonomos, entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Sgcidémas entidades publicas
estatales, la aprobacién de los pliegos y de lodetos requerira el informe previo del
Servicio Juridico respectivo. Este informe no seegesario cuando el pliego de
clausulas administrativas particulares se ajusté anodelo de pliego que haya sido
previamente objeto de informe.

PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS

El Pliego de prescripciones técnicas es el document el que se hace el
desarrollo descriptivo de la forma en que ha dbzagae la ejecucion de la prestacion
del contratista, contemplando también la reguladigional desde un punto de vista
estrictamente técnico, ya que el aspecto legalajuecbgido en el pliego de clausulas
administrativas.

Previo informe de la Junta Consultiva de Contrataédministrativa del Estado,
el Consejo de Ministros, a propuesta del Minismoespondiente, podra establecer los
pliegos de prescripciones técnicas generales &aysn de ajustarse la Administracion
General del Estado, sus organismos autonomosadesdyestoras y servicios comunes
de la Seguridad Social y demas entidades publstasaées.

Las prescripciones técnicas se definiran, en laidaede lo posible, teniendo en
cuenta criterios de accesibilidad universal y dseiilb para todos, tal como son
definidos estos términos en la Ley 51/2003, de 2doéembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidadversal de las personas con
discapacidad, y, siempre que el objeto del contefdate o pueda afectar al medio
ambiente, aplicando criterios de sostenibilidadgtgrcion ambiental, de acuerdo con
las definiciones y principios regulados en loscaits 3 y 4, respectivamente, de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y contraégnados de la contaminacion.

De no ser posible definir las prescripciones téasiteniendo en cuenta criterios
de accesibilidad universal y de disefio para todielsera motivarse suficientemente esta
circunstancia.

Las prescripciones técnicas deberan permitir edsacen condiciones de igualdad
de los licitadores, sin que puedan tener por efdatocreacion de obstaculos
injustificados a la apertura de los contratos malslia la competencia.

Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentasitos nacionales que sean
obligatorios, siempre y cuando sean compatibles eomlerecho comunitario, las
prescripciones técnicas podran definirse de algenas siguientes formas:
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a) Haciendo referencia, de acuerdo con el siguienterorde prelacion, a
especificaciones técnicas contenidas en normamaes que incorporen normas
europeas, a documentos de idoneidad técnica ewopeespecificaciones técnicas
comunes, a hormas internacionales, a otros sistdmasferencias técnicas elaborados
por los organismos europeos de normalizacion euetefecto, a normas nacionales, a
documentos de idoneidad técnica nacionales o aiéspeiones técnicas nacionales en
materia de proyecto, calculo y realizacién de olyrae puesta en funcionamiento de
productos, acompafiando cada referencia de la nreroiéquivalente» .

b) En términos de rendimiento o de exigencias fundémancorporando a éstas
altimas, cuando el objeto del contrato afecte odpuafectar al medio ambiente, la
contemplacion de caracteristicas medioambientales.parametros empleados deben
ser suficientemente precisos como para permitietarminacion del objeto del contrato
por los licitadores y la adjudicacion del misma@sa érganos de contratacion.

c) En términos de rendimiento o de exigencias fundemaconforme a lo
indicado en la letra b), haciendo referencia, comealio de presuncién de conformidad
con los mismos, a las especificaciones citadaa &trh a).

d) Haciendo referencia a las especificaciones técmawionadas en la letra a),
para ciertas caracteristicas, y al rendimientdas &xigencias funcionales mencionados
en la letra b), para otras.

Cuando las prescripciones técnicas se definan femnte prevista en la letra a), el
organo de contratacion no podra rechazar una déedandose en que los productos y
servicios ofrecidos no se ajustan a las especifinas a las que se ha hecho referencia,
siempre que en su oferta el licitador pruebe, p@iquier medio adecuado, que las
soluciones que propone cumplen de forma equivalesteequisitos definidos en las
correspondiente prescripciones técnicas. A estestad, un informe técnico del
fabricante o un informe de ensayos elaborado poorganismo técnico oficialmente
reconocido podran constituir un medio de pruebazatio.

Cuando las prescripciones se establezcan en t&ndeorendimiento o de
exigencias funcionales, no podra rechazarse untaafe obras, productos o servicios
que se ajusten a una norma nacional que incorp@@orma europea, a un documento
de idoneidad técnica europeo, a una especificadénica comin, a una norma
internacional o al sistema de referencias técrataisorado por un organismo europeo
de normalizacion, siempre que estos documentosict&crtengan por objeto los
rendimientos o las exigencias funcionales exigmmsas prescripciones.

En estos casos, el licitador debe probar en suaofgue las obras, productos o
servicios conformes a la norma o documento técmicmplen las prescripciones
técnicas establecidas por el érgano de contratadi@stos efectos, un informe técnico
del fabricante o un informe de ensayos elaboradaip@rganismo técnico oficialmente
reconocido podran constituir un medio adecuadaordelya.

Cuando se prescriban caracteristicas medioamlesntan términos de
rendimientos o de exigencias funcionales, podréizarse prescripciones detalladas o,
en su caso, partes de éstas, tal como se definés artiquetas ecologicas europeas,
nacionales o plurinacionales, o en cualquier diiGueta ecoldgica, siempre que éstas
sean apropiadas para definir las caracteristicdssdeuministros o de las prestaciones
gue sean objeto del contrato, sus exigencias snbas informacion cientifica, en el
procedimiento para su adopcion hayan podido ppaticiodas las partes concernidas
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tales como organismos gubernamentales, consumjdiai@scantes, distribuidores y
organizaciones medioambientales, y que sean ateesilbodas las partes interesadas.

Los 6rganos de contratacion podran indicar qu@ioductos o servicios provistos
de la etiqueta ecoldgica se consideran acordes la®nespecificaciones técnicas
definidas en el pliego de prescripciones técnigaleberan aceptar cualquier otro medio
de prueba adecuado, como un informe técnico deictatie o un informe de ensayos
elaborado por un organismo técnico oficialmentemecido.

A estos efectos, se entendera por «organismogtscaficialmente reconocidos»
aguellos laboratorios de ensayos, entidades deraeilbn, y organismos de inspeccién
y certificacion que, siendo conformes con las narnaplicables, hayan sido
oficialmente reconocidos por las AdministracionegbllPas en el &mbito de sus
respectivas competencias.

Los o6rganos de contratacion deberan aceptar lasficztios expedidos por
organismos reconocidos en otros Estados miembros.

Salvo que lo justifigue el objeto del contrato, Especificaciones técnicas no
podran mencionar una fabricacion o una procedeteti@minada o un procedimiento
concreto, ni hacer referencia a una marca, a uteafgao a un tipo, a un origen o0 a una
produccion determinados con la finalidad de faverex descartar ciertas empresas o
ciertos productos. Tal mencion o referencia serenat@, con caracter excepcional, en
el caso en que no sea posible hacer una descrilocliastante precisa e inteligible del
objeto del contrato y entonces debera ir acompadiada mencion «o equivalente.

Los organos de contratacion podran establecer cionés especiales en relacion
con la ejecucién del contrato, siempre que searpatibies con el derecho comunitario
y se indiquen en el anuncio de licitacion y en kégo o en el contrato. Estas
condiciones de ejecucion podran referirse, en édpe& consideraciones de tipo
medioambiental o a consideraciones de tipo scmal el fin de promover el empleo de
personas con dificultades particulares de insereidoel mercado laboral, eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicki@ado, combatir el paro, favorecer
la formacion en el lugar de trabajo, u otras filedies que se establezcan con referencia
a la estrategia coordinada para el empleo, defiemleael articulo 125 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea, o garangtaespeto a los derechos laborales
basicos a lo largo de la cadena de produccion miedia exigencia del cumplimiento
de las Convenciones fundamentales de la Organiz&aiérnacional del Trabajo.

Los pliegos o el contrato podran establecer pemddis, para el caso de
incumplimiento de estas condiciones especialeged@@on, o atribuirles el caracter de
obligaciones contractuales esenciales constitutiasausa de resolucion. Cuando el
incumplimiento de estas condiciones no se tipifigoeno causa de resolucion del
contrato, el mismo podra ser considerado en leg@$ o en el contrato, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, como iifracgrave constitutivo de
prohibicidn para contratar posteriormente.

El érgano de contratacion podra sefalar en el p@rganismo u organismos de
los que los candidatos o licitadores puedan obtieneformacion pertinente sobre las
obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proi@t del medio ambiente, y a las
disposiciones vigentes en materia de proteccioredglleo, condiciones de trabajo y
prevencion de riesgos laborales, que seran apdisablos trabajos efectuados en la obra
0 a los servicios prestados durante la ejecuciboatdrato.
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El érgano de contratacién que facilite esa infoligrasolicitara a los licitadores o
a los candidatos en un procedimiento de adjudinad® contratos que manifiesten
haber tenido en cuenta en la elaboracion de sum®las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de proteccioredglleo, condiciones de trabajo y
prevencion de riesgos laborales, y proteccion dalimambiente, y sin perjuicio de la
aplicacion de las normas sobre bajas temerarias.

En aquellos contratos que impongan al adjudicatarimbligacién de subrogarse
como empleador en determinadas relaciones labpedlésgano de contratacion debera
facilitar a los licitadores, en el propio pliege@n la documentacion complementaria, la
informacion sobre las condiciones de los contrdeokos trabajadores a los que afecte la
subrogacién que resulte necesaria para permiidiuacion de los costes laborales que
implicara tal medida. A estos efectos, la empresauniese efectuando la prestacion
objeto del contrato a adjudicar y que tenga la widnd de empleadora de los
trabajadores afectados estara obligada a propairclarreferida informacién al érgano
de contratacion, a requerimiento de éste.

NORMAS ESPECIALES
Contrato de obras

La adjudicacion de un contrato de obras requer@apievia elaboracion,
supervision, aprobacion y replanteo del correspamdi proyecto que definira con
precision el objeto del contrato. La aprobacionpielyecto correspondera al érgano de
contratacion salvo que tal competencia esté esgatiénte atribuida a otro 6rgano por
una norma juridica.

En el supuesto de adjudicacion conjunta de proygdabra, la ejecucion de ésta
guedara condicionada a la supervision, aprobacideplanteo del proyecto por el
organo de contratacion.

En la elaboracién de los correspondientes proyedassobras se clasificaran,
segun su objeto y naturaleza, en los grupos sitgsen

a) Obras de primer establecimiento, reforma o graarespon.
b) Obras de reparacion simple, restauracion o reketion.

c) Obras de conservacion y mantenimiento

d) Obras de demolicion.

Son obras de primer establecimiento las que daar laga creaciéon de un bien
inmueble.

El concepto general de reforma abarca el conjuatobtlas de ampliacion, mejora,
modernizacion, adaptacion, adecuacion o refueramdsen inmueble ya existente.

Se consideran como obras de reparacion las nexespdara enmendar un
menoscabo producido en un bien inmueble por cdosastas o accidentales. Cuando
afecten fundamentalmente a la estructura resistem@ran la calificacion de gran
reparacion y, en caso contrario, de reparacionleimp

Si el menoscabo se produce en el tiempo por eralaiso del bien, las obras
necesarias para su enmienda tendran el caracteromervacion. Las obras de
mantenimiento tendran el mismo caracter que lasdservacion.
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Son obras de restauracion aquéllas que tienenhpetoaeparar una construccion
conservando su estética, respetando su valoribstpmanteniendo su funcionalidad.

Son obras de rehabilitacion aquéllas que tienen glojeto reparar una
construccion conservando su estética, respetandalsuhistérico y dotandola de una
nueva funcionalidad que sea compatible con los esdos y valores originales del
inmueble.

Son obras de demolicién las que tengan por objetereébo o la destruccion de
un bien inmueble.

Los proyectos de obras deberan comprender, al menos

a) Una memoria en la que se describa el objeto deless, que recogeréa los
antecedentes y situacion previa a las mismasglessidades a satisfacer y la justificacion
de la solucién adoptada, detallandose los factted¢edo orden a tener en cuenta.

b) Los planos de conjunto y de detalle necesarios pae la obra quede
perfectamente definida, asi como los que delimigernocupacion de terrenos y la
restitucién de servidumbres y demas derechos realesu caso, y servicios afectados por
Su ejecucion.

c) El pliego de prescripciones técnicas particuladesde se hara la descripcion
de las obras y se regulara su ejecucion, con agprde la forma en que ésta se llevara a
cabo, las obligaciones de orden técnico que cavretgm al contratista, y la manera en
gue se llevara a cabo la medicion de las unidgdestadas y el control de calidad de los
materiales empleados y del proceso de ejecucion.

d) Un presupuesto, integrado o no por varios pargiaes expresion de los
precios unitarios y de los descompuestos, en sy eatado de mediciones y los detalles
precisos para su valoracion.

e) Un programa de desarrollo de los trabajos o planode de caracter
indicativo, con prevision, en su caso, del tiemmoste.

f) Las referencias de todo tipo en que se fundameetaeplanteo de la obra.

g) El estudio de seguridad y salud o, en su casatetli® basico de seguridad y
salud, en los términos previstos en las normagglerslad y salud en las obras.

h) Cuanta documentacidbn venga prevista en normas déctea legal o
reglamentario.

Para los proyectos de obras de primer establedimiegforma o gran reparacion
inferiores a 350.000 €, y para los restantes ptogece podra simplificar, refundir o
incluso suprimir, alguno o algunos de los docunmeatateriores en la forma que en las
normas de desarrollo de la Ley de Contratos sermdete, siempre que la
documentacion resultante sea suficiente para defialorar y ejecutar las obras que
comprenda. No obstante, solo podra prescindirsdaddocumentacion relativa a
seguridad y salud en los casos en que asi estétpren la normativa especifica que la
regula.

Salvo que ello resulte incompatible con la natwalee la obra, el proyecto
deberd incluir un estudio geotécnico de los teseubre los que ésta se va a ejecutar,
asi como los informes y estudios previos necesg@oa la mejor determinacion del
objeto del contrato.
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Cuando la elaboracion del proyecto haya sido ctatteaintegramente por la
Administracion, el autor o autores del mismo incarr en responsabilidad. En el
supuesto de que la prestacién se llevara a cabolanoracion con la Administraciéon y
bajo su supervision, las responsabilidades sedimtal ambito de la colaboracion.

Los proyectos deberan sujetarse a las instruccidoescas que sean de obligado
cumplimiento.

La contratacion conjunta de la elaboracion del @ty y la ejecucion de las obras
correspondientes tendra caracter excepcional ysmioa efectuarse en los siguientes
supuestos cuya concurrencia debera justificarsil@®iente en el expediente:

a) Cuando motivos de orden técnico obliguen necesarigena vincular al
empresario a los estudios de las obras. Estos osotieben estar ligados al destino o a
las técnicas de ejecucion de la obra.

b) Cuando se trate de obras cuya dimensidén excepaoddicultades técnicas
singulares, requieran soluciones aportadas conasigdcapacidad técnica propias de
las empresas.

En todo caso, la licitacion de este tipo de coatratuerira la redaccion previa por
la Administracién o entidad contratante del coroesflente anteproyecto o documento
similar y s6lo, cuando por causas justificadasduwenveniente al interés publico, podra
limitarse a redactar las bases técnicas a quewbgio deba ajustarse.

El contratista presentara el proyecto al organoathratacion para su supervision,
aprobacion y replanteo. Si se observaren defectefecencias de precios inadecuados
en el proyecto recibido se requerira su subsanagé&ncontratista, sin que pueda
iniciarse la ejecucion de obra hasta que se progente nueva supervision, aprobacion
y replanteo del proyecto. En el supuesto de goegalno de contratacion y el contratista
no llegasen a un acuerdo sobre los precios, ehaltjuedara exonerado de ejecutar las
obras, sin otro derecho frente al érgano de cadi@i que el pago de los trabajos de
redaccion del correspondiente proyecto.

En los casos de contratacion conjunta de proyectbng, la iniciacion del
expediente y la reserva de crédito correspondigatén el importe estimado maximo
que el futuro contrato puede alcanzar. No obstaatee procedera a la fiscalizacion del
gasto, a su aprobacion, asi como a la adquisicgncampromiso generado por el
mismo, hasta que se conozca el importe y las cimmgis del contrato de acuerdo con la
proposicién seleccionada, circunstancias que seraogidas en el correspondiente
pliego de clausulas administrativas particulares.

Cuando se trate de la elaboracion de un proyectooltas singulares de
infraestructuras hidraulicas o de transporte cuytidad o complejidad no permita
establecer el importe estimativo de la realizaclérlas obras, la prevision del precio
maximo referida se limitara exclusivamente al pobye La ejecucion de la obra
guedara supeditada al estudio de la viabilidadudénanciacion y a la tramitacion del
correspondiente expediente de gasto. En el supdesjoe se renunciara a la ejecucion
de la obra o no se produzca pronunciamiento enlaro e tres meses, salvo que el
pliego de clausulas estableciera otro mayor, etratista tendra derecho al pago del
precio del proyecto incrementado en el 5 por cientno compensacion.

Antes de la aprobacion del proyecto, cuando lattaalel contrato de obras sea
igual o superior a 350.000 €, los 6rganos de ctati@n deberan solicitar un informe
de las correspondientes oficinas o unidades dengsjgm de los proyectos encargadas
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de verificar que se han tenido en cuenta las dicpoass generales de caracter legal o
reglamentario asi como la normativa técnica queltess de aplicacion para cada tipo

de proyecto. En los proyectos de cuantia inferida aefalada, el informe tendra

caracter facultativo, salvo que se trate de obuasafecten a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra en cuyo caso el informesugervision serd igualmente

preceptivo.

Aprobado el proyecto, y previamente a la tramitacidel expediente de
contratacion de la obra, se procedera a efectuapkinteo del mismo, el cual consistira
en comprobar la realidad geométrica de la misma gidponibilidad de los terrenos
precisos para su normal ejecucion, que sera régunsiispensable para la adjudicacion
en todos los procedimientos. Asimismo se deberéampombar cuantos supuestos
figuren en el proyecto elaborado y sean basicas glarontrato a celebrar.

En la tramitacion de los expedientes de contratacigferentes a obras de
infraestructuras hidraulicas, de transporte y deeteras, se dispensara del requisito
previo de disponibilidad de los terrenos, si beendupacion efectiva de aquéllos debera
ir precedida de la formalizacion del acta de ocidpac

En los casos de cesidon de terrenos o locales patddes publicas, sera suficiente
para acreditar la disponibilidad de los terren@asdortacion de los acuerdos de cesion y
aceptacion por los érganos competentes

Una vez realizado el replanteo se incorporara elygmto al expediente de
contratacion.

En los contratos de obras en los que se estip@dagadministracion satisfara el
precio mediante un unico abono efectuado en el mtmde terminacién de la obra,
obligandose el contratista a financiar su constémcadelantando las cantidades
necesarias hasta que se produzca la recepciéon derdaterminada, los pliegos de
clausulas administrativas particulares deberaruintds condiciones especificas de la
financiacion, asi como, en su caso, la capitalimacie sus intereses y su liquidacion,
debiendo las ofertas expresar separadamente @ pieeconstruccion y el precio final a
pagar, a efectos de que en la valoracién de lasnasisse puedan ponderar las
condiciones de financiacion y la refinanciacion, sm caso, de los costes de
construccion.

Contrato de concesion de obra publica

Con caracter previo a la decision de construirplaar en régimen de concesion
una obra publica, el érgano que corresponda deltaidistracion concedente acordara
la realizacion de un estudio de viabilidad de lana.

El estudio de viabilidad debera contener, al melossdatos, andalisis, informes o
estudios que procedan sobre los puntos siguientes:

a) Finalidad y justificacion de la obra, asi como diefbn de sus caracteristicas
esenciales.

b) Previsiones sobre la demanda de uso e incidenoi@dstca y social de la
obra en su area de influencia y sobre la rentailik la concesion.

c) Valoracion de los datos e informes existentes qagamh referencia al
planeamiento sectorial, territorial o urbanistico.
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d) Estudio de impacto ambiental cuando éste sea precape acuerdo con la
legislacion vigente. En los restantes casos, ulishambiental de las alternativas y las
correspondientes medidas correctoras y protech@essarias.

e) Justificacion de la solucion elegida, indicando,treenlas alternativas
consideradas si se tratara de infraestructuragsiarlineales, las caracteristicas de su
trazado.

f) Riesgos operativos y tecnoldgicos en la constracgiéxplotacion de la obra.

g) Coste de la inversion a realizar, asi como elmigtde financiacion propuesto
para la construccion de la obra con la justificacasimismo, de la procedencia de ésta.

h) Estudio de seguridad y salud o, en su caso, eshéal@o de seguridad y
salud, en los términos previstos en las disposésianinimas de seguridad y salud en
obras de construccion.

La Administracion concedente someterd el estudividkilidad a informacion
publica por el plazo de un mes, prorrogable pomtidé plazo en razén de la
complejidad del mismo y daréa traslado del mismapaforme a los érganos de la
Administracion General del Estado, las Comunidatig®nomas y Entidades Locales
afectados cuando la obra no figure en el correspotelplaneamiento urbanistico, que
deberan emitirlo en el plazo de un mes. Este teadhit informacion publica servira
también para cumplimentar el concerniente al estad impacto ambiental, en los
casos en que la declaracion de impacto ambierstaltegoreceptiva.

Se admitird la iniciativa privada en la presentadi@ estudios de viabilidad de
eventuales concesiones. Presentado el estudioeleeado al 6rgano competente para
qgue en el plazo de tres meses comunique al panti¢aldecision de tramitar o no
tramitar el mismo o fije un plazo mayor para sweést que, en ningun caso, sera
superior a seis meses. El silencio de la Admirggireo de la entidad que corresponda
equivaldra a la no aceptacion del estudio.

En el supuesto de que el estudio de viabilidad indra en el otorgamiento de la
correspondiente concesion tras la oportuna lidtacsu autor tendra derecho, siempre
gue no haya resultado adjudicatario y salvo qusteidio hubiera resultado insuficiente
de acuerdo con su propia finalidad, al resarcimiet® los gastos efectuados para su
elaboracion, incrementados en un 5 por ciento coomopensacion, gastos que podran
imponerse al concesionario como condicion contedatn el correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares. El impokeos gastos sera determinado por la
Administracion concedente en funcion de los queltes acreditados por quien haya
presentado el estudio, conformes con la naturglenmtenido de éste y de acuerdo con
los precios de mercado.

La Administracion concedente podra acordar motinetde la sustitucion del
estudio de viabilidad por un estudio de viabilidggmbnomico-financiera cuando por la
naturaleza y finalidad de la obra o por la cuaddda inversién requerida considerara
que éste es suficiente. En estos supuestos la Aglration elaborara ademas, antes de
licitar la concesién, el correspondiente anteprtiye@ proyecto, que sometera a
informacion publica tal y como se indica a contiida.

En funcién de la complejidad de la obra y del grafio definicion de sus
caracteristicas, la Administracion concedente, lzgudo el estudio de viabilidad, podra
acordar la redaccion del correspondiente anteptoyessdaccion que sera obligatoria en
el caso de que se haya sustituido el estudio delided por el estudio de viabilidad
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econdémico-financiera. El anteproyecto podra incldé acuerdo con la naturaleza de la
obra, zonas complementarias de explotacion contercia

El anteproyecto de construccion y explotacion delea deberd contener, como
minimo, la siguiente documentacion:

a) Una memoria en la que se expondran las necesidaskssfacer, los factores
sociales, técnicos, economicos, medioambientalagnyinistrativos considerados para
atender el objetivo fijado y la justificacion dedalucién que se propone. La memoria
se acompafara de los datos y calculos basicosporrdientes.

b) Los planos de situacién generales y de conjuntesaims para la definicion
de la obra.

c) Un presupuesto que comprenda los gastos de ejacdeita obra, incluido el
coste de las expropiaciones que hubiese que llevatabo, partiendo de las
correspondientes mediciones aproximadas y valarasioPara el calculo del coste de
las expropiaciones se tendra en cuenta el sisegaade valoraciones vigente.

d) Un estudio relativo al régimen de utilizacion y ktacion de la obra, con
indicacion de su forma de financiacion y del régimarifario que regira en la
concesion, incluyendo, en su caso, la incidenciaootribucion en éstas de los
rendimientos que pudieran corresponder a la zomxpletacion comercial.

El anteproyecto se someterd a informacion publioa ¢ plazo de un mes,
prorrogable por idéntico plazo en razén de su cejigiald, para que puedan formularse
cuantas observaciones se consideren oportunaslaaldseacion y caracteristicas de la
obra, asi como cualquier otra circunstancia referen su declaracion de utilidad
publica, y dara traslado de éste para informe arganos de la Administracion General
del Estado, las Comunidades Autonomas y Entidadealés afectados. Este tramite de
informacion publica servird también para cumpliraerdgl concerniente al estudio de
impacto ambiental, en los casos en que la dectarade impacto ambiental resulte
preceptiva y no se hubiera efectuado dicho traamteriormente por haberse sustituido
el estudio de viabilidad por el estudio de vialsiticeconémico-financiera.

La Administracion concedente aprobara el anteptoyee la obra, considerando
las alegaciones formuladas e incorporando las qmpesmes de la declaracion de
impacto ambiental, e instara el reconocimiento metocde la utilidad publica de ésta a
los efectos previstos en la legislacion de expmpraforzosa.

Cuando el pliego de clausulas administrativas ddies lo autorice, y en los
términos que éste establezca, los licitadores eofeesion podran introducir en el
anteproyecto las variantes o mejoras que estimeveogentes.

En el supuesto de que las obras sean definidasdas sus caracteristicas por la
Administraciébn concedente, se procedera a la ré&atacsupervision, aprobacion y
replanteo del correspondiente proyecto y al recdomeato de la utilidad publica de la
obra a los efectos previstos en la legislaciénxgeopiacion forzosa.

Cuando no existiera anteproyecto, la Administracaomcedente sometera el
proyecto, antes de su aprobaciéon definitiva, a iteamte informacion publica en los
términos previstos para el anteproyecto.

Cuando el pliego de clausulas administrativas ddies lo autorice, y en los
términos que éste establezca, los licitadores eofeesion podran introducir en el
proyecto las variantes o mejoras que estimen CoevEs.
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El concesionario respondera de los dafios derivdddes defectos del proyecto
cuando, segun los términos de la concesion, leegponda su presentacion o haya
introducido mejoras en el propuesto por la Admiaistn.

Los pliegos de clausulas administrativas partiegale los contratos de concesion
de obras publicas deberan hacer referencia, alsnarios siguientes aspectos:

a) Definicion del objeto del contrato, con referenalaanteproyecto o proyecto
de que se trate y mencion expresa de los documeetasste que revistan caracter
contractual. En su caso determinacion de la zomapmentaria de explotacion
comercial.

b) Requisitos de capacidad y solvencia financieran@uica y técnica que sean
exigibles a los licitadores.

c) Contenido de las proposiciones, que deberan haferencia, al menos, a los
siguientes extremos:

1. Relacion de promotores de la futura sociedad comtasa, en el supuesto
de que estuviera prevista su constitucién, y cartsticas de la misma, tanto
juridicas como financieras.

2. Plan de realizacion de las obras con indicaciolasiéechas previstas para
su inicio, terminacion y apertura al uso al qudestinen.

3. Plazo de duracion de la concesion

4. Plan econdémico-financiero de la concesion que ir&glentre los aspectos
gue le son propios, el sistema de tarifas, la Bigary los costes de explotacion y
obligaciones de pago y gastos financieros, direztoslirectos, estimados. Debera
ser objeto de consideracion especifica la incideanilas tarifas, asi como en las
previsiones de amortizacion, en el plazo concekigren otras variables de la
concesion previstas en el pliego, en su caso,detwimientos de la demanda de
utilizacion de la obra y, cuando exista, de los effieros derivados de la
explotacion de la zona comercial, cuando no alcarwecuando superen los
niveles minimo y maximo, respectivamente, que sesideren en la oferta. En
cualquier caso, si los rendimientos de la zona ccaleno superan el umbral
minimo fijado en el pliego de clausulas administest, dichos rendimientos no
podran considerarse a los efectos de la revisiériogeelementos sefialados
anteriormente.

5. En los casos de financiacién mixta de la obra, ypesfa del porcentaje de
financiacion con cargo a recursos publicos, porlpelde los establecidos en el
pliego de clausulas administrativas particulares.

6. Compromiso de que la sociedad concesionaria adomiamodelo de
contabilidad que establezca el pliego, de confaahicbn la normativa aplicable,
incluido el que pudiera corresponder a la gest®iad zonas complementarias de
explotacion comercial, sin perjuicio de que losdiamentos de éstas se integren a
todos los efectos en los de la concesion.

7. En los términos y con el alcance que se fije epliebo, los licitadores
podran introducir las mejoras que consideren caewées, y que podran referirse
a caracteristicas estructurales de la obra, a gmeé de explotacion, a las
medidas tendentes a evitar los dafios al medio abebyelos recursos naturales, o
a mejoras sustanciales, pero no a su ubicacion.
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d) Sistema de retribucién del concesionario en el gpiéncluirdn las opciones
posibles sobre las que debera versar la ofertagoasd, en su caso, las formulas de
actualizacion de costes durante la explotaciéradebla, con referencia obligada a su
repercusion en las correspondientes tarifas enduarsel objeto de la concesion. En
todo caso, la revision del sistema de retribuciéh abncesionario contenida en los
pliegos, debera ajustarse a lo previsto en el Gladltdel Titulo 11l de esta Ley.

e) El umbral minimo de beneficios derivados de la etquiéon de la zona
comercial por debajo del cual no podra incidirselanelementos econémicos de la
concesion.

f) Cuantia y forma de las garantias.
g) Caracteristicas especiales, en su caso, de laladoi®ncesionaria.

h) Plazo, en su caso, para la elaboracion del proyplapo para la ejecucion de
las obras y plazo de explotacién de las mismaspqdea ser fijo o variable en funcion
de los criterios establecidos en el pliego.

i) Derechos y obligaciones especificas de las pateste la fase de ejecucion
de las obras y durante su explotacion.

j) Régimen de penalidades y supuestos que puedangiardl secuestro de la
concesion.

k) Lugar, fechay plazo para la presentacion de aferta

El érgano de contratacion podra incluir en el miegn funcion de la naturaleza y
complejidad de éste, un plazo para que los licieglpuedan solicitar las aclaraciones
que estimen pertinentes sobre su contenido. Las@stas tendran caracter vinculante y
deberan hacerse publicas en términos que garanéidgnaldad y concurrencia en el
proceso de licitacion.

Contrato de gestion de servicio publico

Antes de proceder a la contratacion de un seryitiblico, debera haberse
establecido su régimen juridico, que declare empneste que la actividad de que se
trata queda asumida por la Administracion respactivmo propia de la misma, que
atribuya las competencias administrativas, querichate el alcance de las prestaciones
en favor de los administrados, y que regule logetsg de caracter juridico, econémico
y administrativo relativos a la prestacion del sgov

De acuerdo con las normas reguladoras del régimmedigo del servicio, los
pliegos de clausulas administrativas particulardg yprescripciones técnicas fijaran las
condiciones de prestacion del servicio y, en so,dgaran las tarifas que hubieren de
abonar los usuarios, los procedimientos para dgiéav y el canon o participacion que
hubiera de satisfacerse a la Administracion.

En los contratos que comprendan la ejecucion daspda tramitacién del
expediente ird precedida de la elaboracion y apgrébadministrativa del anteproyecto
de explotacion y del correspondiente a las obrasigas, con especificacion de las
prescripciones técnicas relativas a su realizadtneste supuesto seran de aplicacion
lo indicado para la concesion de obras publicas.

El 6rgano de contratacion podra incluir en el miegn funcion de la naturaleza y
complejidad de éste, un plazo para que los licieglpuedan solicitar las aclaraciones
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gue estimen pertinentes sobre su contenido. Lasi@stas tendran caracter vinculante y
deberan hacerse publicas en términos que gararnéiagualdad y concurrencia en el
proceso de licitacion.

Contrato de colaboracién entre el sector publico gl sector privado

Con caracter previo a la iniciacion de un expedietd contrato de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado, la Amstracion contratante debera elaborar
un documento de evaluacion en que se ponga deiesnifjue, habida cuenta de la
complejidad del contrato, la Administracion no esté condiciones de definir, con
caracter previo a la licitacion, los medios técainecesarios para alcanzar los objetivos
proyectados o de establecer los mecanismos jusigifimancieros para llevar a cabo el
contrato, y se efectie un analisis comparativo foomas alternativas de contratacion
gue justifiquen en términos de obtencion de mawgbonpor precio, de coste global, de
eficacia o de imputacion de riesgos, los motivoscdeacter juridico, econémico,
administrativo y financiero que recomienden la aimp de esta formula de
contratacion. Esta evaluacion podra hacerse deaf@uminta si concurren razones de
urgencia no imputables a la Administracion contritaque aconsejen utilizar el
contrato de colaboracion entre el sector publicel gector privado para atender las
necesidades publicas, y se realizara por un orgalegiado donde se integren expertos
con cualificacion suficiente en la materia sobreqlee verse el contrato. No sera
necesario realizar una nueva evaluacion cuandorgand integrado en la misma
Administracion o entidad que aquél que pretenddizegael contrato, o en la
Administracion de la que dependa éste o0 a la gquenseentre vinculado, la hubiese
efectuado previamente para un supuesto analogopsegue esta evaluacion previa no
se hubiese realizado de forma sucinta por razomesggncia.

El 6rgano de contratacion, a la vista de los radok de la evaluacion, elaborara
un programa funcional que contendra los elemerdsgs que informaran el dialogo
con los contratistas y que se incluird en el documedescriptivo del contrato.
Particularmente, se identificara en el programaifumal la naturaleza y dimension de
las necesidades a satisfacer, los elementos josidiécnicos o econémicos minimos
que deben incluir necesariamente las ofertas maradsnitidas al dialogo competitivo,
y los criterios de adjudicacion del contrato.

Los contratos de colaboracidon entre el sector pabfiel sector privado deberan
incluir necesariamente, ademas del contenido miniegulado para todo tipo de
contratos, estipulaciones referidas a los siguseaspectos:

a) ldentificacion de las prestaciones principales qoestituyen su objeto, que
condicionaran el régimen sustantivo aplicable atreto.

b) Condiciones de reparto de riesgos entre la Admaugin y el contratista,
desglosando y precisando la imputacion de losagesigrivados de la variacion de los
costes de las prestaciones y la imputacion daedegas de disponibilidad o de demanda
de dichas prestaciones.

c) Objetivos de rendimiento asignados al contratigéaticularmente en lo que
concierne a la calidad de las prestaciones dedosc®s, la calidad de las obras y
suministros y las condiciones en que son pueddé&pasicion de la administracion.
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d) Remuneracion del contratista, que debera desdisaases y criterios para el
calculo de los costes de inversion, de funcionaraigrde financiacion y en su caso, de
los ingresos que el contratista pueda obtener drpitacion de las obras o equipos en
caso de que sea autorizada y compatible con lartcodede las necesidades de la
administracion.

e) Causas y procedimientos para determinar las variaside la remuneracion a
lo largo del periodo de ejecucién del contrato.

f) Formulas de pago y, particularmente, condicioneslasncuales, en cada
vencimiento o en determinado plazo, el montanteslgpagos pendientes de satisfacer
por la Administracion y los importes que el constat debe abonar a ésta como
consecuencia de penalidades o sanciones puedebjstr de compensacion.

g) Formulas de control por la administracion de lacwjedn del contrato,
especialmente respecto a los objetivos de rendimiesi como las condiciones en que
se puede producir la subcontratacion.

h) Sanciones y penalidades aplicables en caso de plicoiento de las
obligaciones del contrato.

i) Condiciones en que puede procederse por acuerddatta del mismo, por
una decision unilateral de la Administracion, a ntedificacion de determinados
aspectos del contrato o a su resolucion, partimdate en supuestos de variacion de las
necesidades de la Administracion, de innovacioeesaldgicas o de modificacion de
las condiciones de financiacidén obtenidas por etratista.

J) Control que se reserva la Administracion sobredsidn total o parcial del
contrato.

k) Destino de las obras y equipamientos objeto defratmna la finalizacion del
mismo.

[) Garantias que el contratista afecta al cumplimideteus obligaciones.

m) Referencia a las condiciones generales y, cuando psecedente, a las
especiales que sean pertinentes en funcién de tlraleza de las prestaciones
principales, que la Ley establece respecto a Esquativas de la administracion y a la
ejecucion, modificacidon y extincion de los contgato

Por altimo, y tratAndose de contratos celebradoppderes adjudicadores que no
tengan el caracter de Administraciones Publicag gstén sujetos a regulacion
armonizada, incluidos los subvencionados, o0 quen seantratos de servicios
comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexte Ituantia igual o superior a
207.000,00 €, deberan observarse las reglas estlde para la definicion y
establecimiento de prescripciones técnicas, sigguiimente de aplicacion lo previsto
en relacion con las obligaciones relativas a lzafidad, proteccion del medio ambiente,
empleo y condiciones laborales, incluidas las anodes de subrogacion en contratos
de trabajo. Si la celebracion del contrato es re@Para atender una necesidad
inaplazable o si resulta preciso acelerar la adagibn por razones de interés publico,
el organo de contratacion podra declarar urgentetramitacion, motivandolo
debidamente en la documentacion preparatoria,aoarisiguiente reduccion de plazos.

En contratos distintos a los mencionados en eltag@aranterior de cuantia
superior a 50.000 euros, los poderes adjudicadques no tengan el caracter de
Administraciones Publicas deberan elaborar un pliem el que se establezcan las
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caracteristicas basicas del contrato, el régimenadmision de variantes, las

modalidades de recepcion de las ofertas, los iostele adjudicacion y las garantias que
deberan constituir, en su caso, los licitadore$ adpidicatario, siendo de aplicacion,

asimismo, lo dispuesto en relacion con la subrdgaen contratos de trabajo. Estos
pliegos seran parte integrante del contrato.
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UNIDAD 6 — ADJUDICACION DEL CONTRATO
PRINCIPIOS

El procedimiento de adjudicacion es el sistemaiédegor la Administracion para
la seleccidn de los licitadores.

A excepcion de los contratos menores, cuya adjodicase puede realizar a
cualquier empresario con capacidad de obrar y quente con la habilitaciéon
profesional necesaria para realizar la prestadamgdjudicacion de los contratos se
ajustara a alguno de los siguientes procedimientos:

a) Procedimiento abierto, en el que todo empresaried@upresentar una
proposicion, quedando excluida cualquier posibilidie negociacion de los términos
del contrato con los licitadores.

b) Procedimiento restringido, en el que soOlo podraesemtar proposiciones
aquellos empresarios que, habiendo solicitado tqmage en el procedimiento, sean
seleccionados para ello por el érgano de contataen atencion a su solvencia. Como
en el caso anterior, también aqui queda excluidhyaier posibilidad de negociacion de
los términos del contrato con los licitadores.

c) Procedimiento negociado, en el que la adjudicac&maera en el licitador
justificadamente elegido por el érgano de contrdtadras efectuar consultas con
diversos candidatos y negociar las condicionesalgrato con uno o varios de ellos.

d) Dialogo competitivo, en el que el 6rgano de coatigdin dirige un dialogo con
los candidatos seleccionados, previa solicitudodentismos, a fin de desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer stesigades y que serviran de base para
gue los candidatos elegidos presenten una oferta.

Los 6rganos de contratacion daran a los licitadgreandidatos un tratamiento
igualitario y no discriminatorio y ajustaran suwsation al principio de transparencia.

Sin perjuicio de las disposiciones relativas auhbligidad de la adjudicacion y a la
informacion que debe darse a los candidatos y aliditadores, los drganos de
contratacion no podran divulgar la informacion litanla por los empresarios que éstos
hayan designado como confidencial, caracter quetagfen particular, a los secretos
técnicos o comerciales.

El contratista debera respetar el caracter condidede aquella informacién a la
que tenga acceso con ocasion de la ejecucion delatom a la que se le hubiese dado
ese caracter en los pliegos o en el contrato, opguesu propia naturaleza deba ser
tratada como tal. Este deber se mantendra duranfg@azo de cinco afios desde el
conocimiento de esa informacién, salvo que losgpkeo el contrato establezcan un
plazo mayor.

Los 6rganos de contratacion podran publicar un e@oude informacién previa
con el fin de dar a conocer, en relacidon con lostratos de obras, suministros y
servicios que tengan proyectado adjudicar en la® ahoeses siguientes, los siguientes
datos:

a) En el caso de los contratos de obras, las carstites esenciales de aquellos
cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.1&50W0€.
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b) En el caso de los contratos de suministro, su \tatat estimado, desglosado
por grupos de productos referidos a partidas delcalulario Comun de los Contratos
Publicos» (CPV) , cuando ese valor total sea igualperior a 750.000,00 €.

c) En el caso de los contratos de servicios, el vadtal estimado para cada
categoria de las comprendidas en los numeros JdelEhexo I, cuando ese valor total
sea igual o superior a 750.000,00 €.

Los anuncios se publicaran en el «Diario OficialladJnién Europea» o en el
perfil de contratante del 6rgano de contratacidrpekfil de contratante es un conjunto
de informaciones sobre la accidn contractual delif@sentes administraciones, que se
pone a disposicion de los licitadores mediante aoeso sencillo y rapido a través de
Internet, con el objetivo de asegurar la transpaaede la actividad contractuétl
perfil de contratante podra incluir cualesquierédoslae informaciones referentes a la
actividad contractual del 6rgano de contratacié@est como los anuncios de
informacion previa, las licitaciones abiertas acarso y la documentacion relativa a las
mismas, las contrataciones programadas, los costeatjudicados, los procedimientos
anulados, y cualquier otra informacion util de tgeneral, como puntos de contacto y
medios de comunicacion que pueden utilizarse pelacionarse con el 6rgano de
contratacion. En todo caso debera publicarse eerél de contratante la adjudicacion
de los contratos. El sistema informatico que sapeit perfil de contratante debera
contar con un dispositivo que permita acreditaaégntemente el momento de inicio
de la difusion publica de la informacidn que sduypa en el mismo.

En el caso de que la publicacion del anuncio presia a efectuarse en el perfil
de contratante del 6rgano de contratacion, ésterdetmmunicarlo previamente a la
Comision Europea y al «Boletin Oficial del Estadoor medios electronicos, con
arreglo al formato y a las modalidades de trangmigiie se establezcan. En el anuncio
previo se indicara la fecha en que se haya endat@ocomunicacion.

Los anuncios se enviaran a la Oficina de Publiceeso Oficiales de las
Comunidades Europeas o se publicaran en el perfilodtratante lo antes posible, una
vez tomada la decisién por la que se autorice ajrama en el que se contemple la
celebracion de los correspondientes contratos,| @ase de los de obras, o una vez
iniciado el ejercicio presupuestario, en los res&n

Los procedimientos para la adjudicacion de cordrate las Administraciones
Publicas, a excepcion de los negociados sin pdhlicideberan anunciarse en el Boletin
Oficial del Estado o, alternativamente, en losidgo boletines oficiales autonémicos o
provinciales cuando se trate de contratos de lasu@imlades Autonomas, entidades
locales u organismos o entidades de derecho puligendientes de las mismas.

Cuando los contratos estén sujetos a regulaciéorarzada, la licitacion debera
publicarse, ademas, en el Diario Oficial de la Wnkuropea, sin que en este caso la
publicidad efectuada en los diarios oficiales a@itoicos o provinciales pueda sustituir
a la que debe hacerse en el Boletin Oficial deldest

Cuando el 6rgano de contratacion lo estime conmémidos procedimientos para
la adjudicacion de contratos de obras, suministirggrvicios no sujetos a regulacion
armonizada podran ser anunciados, ademas, enre Dificial de la Unién Europea.

El envio del anuncio al Diario Oficial de la Uni&uropea debera preceder a
cualquier otra publicidad, y la fecha de este endéola que el 6rgano de contratacion
dejara prueba suficiente en el expediente, debwligarse en los anuncios que se
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publiguen en otros diarios o boletines, los cualespodran contener indicaciones
distintas a las incluidas en dicho anuncio.

Los anuncios de licitacion se publicaran, asimisemoel perfil de contratante del
organo de contratacion. En los procedimientos nagos sometidos a publicidad, esta
publicidad podra sustituir a la que debe efectuarsel Boletin Oficial del Estado o en
los diarios oficiales autonémicos o provinciales.

Los Organos de contratacion fijaran los plazos emepcidn de las ofertas y
solicitudes de participacion teniendo en cuentsesipo que razonablemente pueda ser
necesario para preparar aquéllas, atendida la efidgal del contrato, y respetando, en
todo caso, los plazos minimos.

Las proposiciones de los interesados deberan ejasddo previsto en el pliego de
clausulas administrativas particulares, y su ptes&gn supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenidoadéotalidad de dichas clausulas o
condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

Las proposiciones seran secretas y se arbitrasanmbxdios que garanticen tal
caracter hasta el momento de la licitacion publitdependientemente de lo previsto en
cuanto a la informacién que debe facilitarse a pasticipantes en una subasta
electrénica o en un didlogo competitivo.

Cada licitador no podra presentar mas de una pigpos sin perjuicio de lo
dispuesto sobre admisibilidad de variantes o mgjgraobre presentacion de nuevos
precios o valores en el seno de una subasta el@etr6Tampoco podra suscribir
ninguna propuesta en union temporal con otros lsalbecho individualmente o figurar
en mas de una union temporal. La infraccion desestamas dard lugar a la no
admisién de ninguna de las propuestas por él sascri

En los contratos de concesién de obra publicardaemtacion de proposiciones
diferentes por empresas vinculadas supondra lauswal del procedimiento de
adjudicacion, a todos los efectos, de las ofedamiladas. No obstante, si sobreviniera
la vinculacidon antes de que concluya el plazo dsegntacion de ofertas, o del plazo de
presentacion de candidaturas en el procedimiestoingido, podra subsistir la oferta
gue determinen de comun acuerdo las citadas enspresa

En los demas contratos, la presentacion de distimtaposiciones por empresas
vinculadas producira los efectos que reglamentanense determinen en relacion con
la aplicacion del régimen de ofertas con valoresraales o desproporcionados.

Se consideraran empresas vinculadas las que sentrezu en alguno de los
supuestos previstos en el articulo 42 del CédigBalmercio, el cual prevé una relacion
de control entre sociedades cuando una sociedadseayaalificara como dominante, se
encuentre en relacion con otra sociedad, que geaa como dependiente, en alguna
de las siguientes situaciones:

a) Posea la mayoria de los derechos de voto.

b) Tenga la facultad de nombrar o destituir a la miayde los miembros del
organo de administracion.

c) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebradosecceros, de la mayoria
de los derechos de voto.

d) Haya designado con sus votos a la mayoria de lesnbmos del érgano de
administracion.
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A estos efectos, a los derechos de voto de lashtldminante se afadiran los que
posea a traveés de otras sociedades dependienteav@s de personas que actlen en su
propio nombre pero por cuenta de la entidad dongnande otras dependientes o
aquellos de los que disponga concertadamente @quier otra persona.

En la proposicion debera indicarse, como partidkependiente, el importe del
Impuesto sobre el Valor Aiadido que deba ser repdm

Las proposiciones en el procedimiento abierto wgitudes de participacion en
los procedimientos restringido y negociado y erdi@élogo competitivo deberan ir
acompanfadas de los siguientes documentos:

a) Los que acrediten la personalidad juridica del esgnio y, en su caso, su
representacion.

b) Los que acrediten la clasificacion de la empresasuecaso, o justifiquen los
requisitos de su solvencia econdémica, financier@cyica o profesional. Si la empresa
se encontrase pendiente de clasificacion, debendaage el documento acreditativo de
haber presentado la correspondiente solicitud pbwa debiendo justificar el estar en
posesion de la clasificacion exigida en el plazvisto para la subsanacion de defectos
u omisiones en la documentacion.

c) Una declaracion responsable de no estar incurgoambicion de contratar,
que incluira la manifestacion de hallarse al catdedel cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Soawpuestas por las disposiciones
vigentes, sin perjuicio de que la justificacién eatitativa de tal requisito deba
presentarse, antes de la adjudicacion, por el esapoea cuyo favor se vaya a efectuar
ésta.

d) En su caso, una direccion de correo electrénicoqaa efectuar las
notificaciones.

e) Para las empresas extranjeras, en los casos e quetrato vaya a ejecutarse
en Espafa, la declaracion de someterse a la jgriédi de los juzgados y tribunales
espafoles de cualquier orden, para todas las mmaeque de modo directo o indirecto
pudieran surgir del contrato, con renuncia, enaaocal fuero jurisdiccional extranjero
que pudiera corresponder al licitante.

Cuando sea necesaria la presentacion de otros dotosn se indicard esta
circunstancia en el pliego de clausulas adminigaatparticulares o en el documento
descriptivo y en el correspondiente anuncio déakbodn

Cuando la capacidad juridica y la solvencia econamiinanciera y técnica o
profesional se acrediten mediante la certificaciéun Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas o0 mediante un certificadoucdtario de clasificacion, debera
acompafarse a la misma una declaracion resporsgablieitador en la que manifieste
que las circunstancias reflejadas en el correspat®icertificado no han experimentado
variacion. Esta manifestacion debera reiterarsesaso de resultar adjudicatario, en el
documento en que se formalice el contrato, sinuménj de que el 6rgano de
contratacion pueda, si lo estima conveniente, eéeaina consulta al Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas.

El certificado del Registro Oficial de LicitadorgsEmpresas Clasificadas podra
ser expedido electronicamente, salvo que se estabtdra cosa en los pliegos o en el
anuncio del contrato. Si los pliegos o0 el anunca dontrato asi lo prevén, la
incorporacion del certificado al procedimiento poéfectuarse de oficio por el drgano
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de contratacion o por aquél al que correspondaxamen de las proposiciones,
solicitandolo directamente al Registro Oficial dieitadores y Empresas Clasificadas,
sin perjuicio de que los licitadores deban preseeta todo caso la declaracidon
responsable.

El 6rgano de contratacion, si lo estima convenigmbera establecer en el pliego
de clausulas administrativas particulares que tatapion inicial de la documentacion
acreditativa de la capacidad y solvencia se systior una declaracion responsable del
licitador indicando que cumple las condiciones ldstadas legalmente para contratar
con la Administracion. En tal caso, el licitadocayo favor recaiga la propuesta de
adjudicacion, deberd acreditar ante el 6érgano ddratacion, previamente a la
adjudicacién del contrato, la posesion y valideaatedocumentos exigidos. En todo
caso bastara con esta declaracion responsableseoofdratos de obras con valor
estimado inferior a 1.000.000 euros y de sumirssyraservicios con valor estimado
inferior a 90.000 euros.

En todo caso el 6rgano de contratacion, en ordgarantizar el buen fin del
procedimiento, podra recabar, en cualquier momemigrior a la adopcion de la
propuesta de adjudicacion, que los licitadorestapodocumentacion acreditativa del
cumplimiento de las condiciones establecidas paradjudicatario del contrato.

El momento decisivo para apreciar la concurreneidod requisitos de capacidad
y solvencia exigidos para contratar con la Admiagbn sera el de finalizacion del
plazo de presentacion de las proposiciones.

Cuando en la adjudicacion hayan de tenerse en aueiterios distintos del
precio, el érgano de contratacion podra tomar ersideracion las variantes o mejoras
que ofrezcan los licitadores, siempre que el pliego clausulas administrativas
particulares haya previsto expresamente tal passioil

La posibilidad de que los licitadores ofrezcan assiies o mejoras se indicara en el
anuncio de licitacion del contrato precisando saju@ elementos y en qué condiciones
queda autorizada su presentacion.

En los procedimientos de adjudicacion de contrdeosuministro o de servicios,
los 6rganos de contratacion que hayan autorizageekentacion de variantes o mejoras
no podran rechazar una de ellas por el Unico makévque, de ser elegida, daria lugar a
un contrato de servicios en vez de a un contratguwieinistro 0 a un contrato de
suministro en vez de a un contrato de servicios.

La documentacion para las licitaciones se presentr sobres cerrados,
identificados, en su exterior, con indicacion delititacion a la que concurran y
firmados por el licitador o la persona que lo reprge e indicacion del nombre y
apellidos o razon social de la empresa. En eliortele cada sobre se hara constar en
hoja independiente su contenido, enunciado nunmgenge. Uno de los sobres
contendré los documentos acreditativos de la cdpdguridica y la solvencia y el otro
la proposicion, ajustada al modelo que figure epliego de clausulas administrativas
particulares. Los sobres habran de ser entregadokse dependencias u oficinas
expresadas en el anuncio o enviados por correocdéel plazo de admision sefialado
en aquél, salvo que el pliego autorice otro proueito, respetandose siempre el
secreto de la oferta.
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En el primer caso, las oficinas receptoras daraibaeal presentador, en el que
constara el nombre del licitador, la denominaciéhatbjeto del contrato y el dia y hora
de la presentacion.

Cuando la documentacion se envie por correo, efesapo deberé justificar la
fecha de imposicion del envio en la oficina de €wsry anunciar al organo de
contratacion la remision de la oferta mediantexiéiax o telegrama en el mismo dia.
También podra anunciarse por correo electronicse sidmite en el pliego de clausulas
administrativas particulares. El envio del anumo correo electronico solo sera valido
si existe constancia de la transmision y recepdérsus fechas y del contenido integro
de las comunicaciones y se identifica fidedignameahtremitente y al destinatario. En
este supuesto, se procedera a la obtencién de toprasa y a su registro, que se
incorporara al expediente. Sin la concurrenciardbas requisitos no sera admitida la
documentacion si es recibida por el 6rgano de atadion con posterioridad a la fecha
y hora de la terminacion del plazo sefialado emeh@o. Transcurridos, no obstante,
diez dias siguientes a la indicada fecha sin halreisbido la documentacion, ésta no
sera admitida en ningun caso.

Una vez entregada o remitida la documentacion,autydoretirarse, salvo que la
retirada de la proposicion sea justificada. Terahinal plazo de recepcion, los jefes de
las oficinas receptoras expediran certificacioagieinada de la documentacion recibida
o de la ausencia de licitadores, en su caso, lguniamente con aquélla remitiran al
Secretario de la mesa de contrataciéon o al érganoodtratacion cuando ésta no se
constituya.

Si la mesa observase defectos u omisiones subsanahl la documentacion
presentada, lo comunicara verbalmente a los irdoss Sin perjuicio de lo anterior, las
circunstancias resefiadas deberan hacerse publicagéa de anuncios del 6rgano de
contratacion o, en su caso, del que se fije enlieyyqp concediéndose un plazo no
superior a tres dias habiles para que los liciegltms corrijan o0 subsanen ante la propia
Mesa de Contratacion.

A efectos de la adjudicacion del contrato podrélm@rse una subasta electronica,
articulada como un proceso iterativo, que tieneaduggas una primera evaluacion
completa de las ofertas, para la presentacion deraseen los precios o de nuevos
valores relativos a determinados elementos de fadas que las mejoren en su
conjunto, basado en un dispositivo electronico pgrnita su clasificacion a través de
métodos de evaluacion automaticos.

La subasta electronica podra emplearse en los gimisntos abiertos, en los
restringidos, y en los negociados que se sigarhther quedado desierto un abierto o
un restringido, siempre que las especificaciondscdatrato que deba adjudicarse
puedan establecerse de manera precisa y que fEagqoees que constituyan su objeto
no tengan caracter intelectual. No podra recurarses subastas electronicas de forma
abusiva o de modo que se obstaculice, restring@sed la competencia o que se vea
modificado el objeto del contrato.

La subasta electrénica se basara en variacionesdas al precio o a valores de
los elementos de la oferta que sean cuantificablassceptibles de ser expresados en
cifras o porcentajes.
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Los o6rganos de contratacion que decidan recurritna subasta electronica
deberan indicarlo en el anuncio de licitacion duimcen el pliego de condiciones la
siguiente informacion:

a) Los elementos a cuyos valores se refiera la subsstadnica.

b) Los limites de los valores que podran presentasesu caso, tal como
resulten de las especificaciones del objeto ddfratm

c) La informacion que se pondra a disposicion de losatlores durante la
subasta electronica y el momento en que se faéilita

d) La forma en que se desarrollara la subasta.

e) Las condiciones en que los licitadores podran pyjan particular las mejoras
minimas que se exigiran, en su caso, para cada puja

f) El dispositivo electronico utilizado y las modaligs y especificaciones
técnicas de conexion.

Antes de proceder a la subasta electronica, ehorda contratacion efectuara una
primera evaluacion completa de las ofertas de comndflad con los criterios de
adjudicacion y a continuacion invitara simultdneateg por medios electronicos,
informaticos o telematicos, a todos los licitadompse hayan presentado ofertas
admisibles a que presenten nuevos precios revisadasbaja 0 nuevos valores que
mejoren la oferta.

La invitacion incluira toda la informacién pertinerpara la conexion individual al
dispositivo electronico utilizado y precisara latfa y la hora de comienzo de la subasta
electronica.

lgualmente se indicara en ella la férmula materaétijoe se utilizara para la
reclasificacion automatica de las ofertas en fumalé los nuevos precios o de los
nuevos valores que se presenten. Esta formulapo@mé la ponderacion de todos los
criterios fijados para determinar la oferta ecoreamente mas ventajosa, tal como se
haya indicado en el anuncio de licitaciébn o enl&lgp, para lo cual, las eventuales
bandas de valores deberan expresarse previamentencealor determinado. En caso
de que se autorice la presentacion de variantesjoras, se proporcionaran férmulas
distintas para cada una, si ello es procedente.

Cuando para la adjudicacion del contrato debarrdenen cuenta una pluralidad
de criterios, se acompafara a la invitacion ellt@do de la evaluacion de la oferta
presentada por el licitador.

Entre la fecha de envio de las invitaciones y alieazo de la subasta electronica
habran de transcurrir, al menos, dos dias habiles.

La subasta electrénica podra desarrollarse ensviases sucesivas.

A lo largo de cada fase de la subasta, y de foromirwma e instantanea, se
comunicara a los licitadores, como minimo, la infacion que les permita conocer su
respectiva clasificacion en cada momento. Adicimegite, se podran facilitar otros
datos relativos a los precios o valores presentpdo$os restantes licitadores, siempre
que ello esté contemplado en el pliego, y anureigisnimero de los que estan
participando en la correspondiente fase de la sajpbas que en ninguin caso pueda
divulgarse su identidad.
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El cierre de la subasta se fijara por referencima o varios de los siguientes
criterios:

a) Mediante el sefialamiento de una fecha y hora ctaxreue deberan ser
indicadas en la invitacion a participar en la stdas

b) Atendiendo a la falta de presentacion de nuevosigee de nuevos valores
que cumplan los requisitos establecidos en relac@m la formulacion de mejoras
minimas. De utilizarse esta referencia, en la aoiiin a participar en la subasta se
especificara el plazo que debera transcurrir arpdetla recepcion de la ultima puja
antes de declarar su cierre.

c) Por finalizacion del nimero de fases establecidéadnvitacion a participar
en la subasta. Cuando el cierre de la subastaptedacirse aplicando este criterio, la
invitacion a participar en la misma indicara elecalario a observar en cada una de sus
fases.

Una vez concluida la subasta electrénica, el ctmsa adjudicara en funcion de
sus resultados.

Si durante la tramitacion de un procedimiento yeantle la adjudicacion se
produjese la extincion de la personalidad juridieauna empresa licitadora o candidata
por fusion, escision o por la transmision de suipanio empresarial, le sucedera en su
posicién en el procedimiento las sociedades abstabgelas resultantes de la fusion, las
beneficiarias de la escisidn o las adquirentespdéimonio o de la correspondiente
rama de actividad, siempre que reuna las condisialee capacidad y ausencia de
prohibiciones de contratar y acredite su solvenciasificacion en las condiciones
exigidas en el pliego de clausulas administratpaaticulares para poder participar en el
procedimiento de adjudicacion. Es evidente queuteesion en el procedimiento solo
sera posible cuando se trate personas juridicas.

SELECCION DEL ADJUDICATARIO: CRITERIOS

De acuerdo con el articulo 150 del TRLCSP, paravdéoracion de las
proposiciones y la determinacion de la oferta ecoc@mente mas ventajosa debera
atenderse a criterios directamente vinculados @toldel contrato, tales como la
calidad, el precio, la formula utilizable para sar las retribuciones ligadas a la
utilizacién de la obra o a la prestaciéon del séwoyiel plazo de ejecucion o entrega de la
prestacion, el coste de utilizacion, las caradtesais medioambientales o vinculadas con
la satisfaccion de exigencias sociales que respoadaecesidades, definidas en las
especificaciones del contrato, propias de las osdi@g) de poblacion especialmente
desfavorecidas a las que pertenezcan los usuabeseficiarios de las prestaciones a
contratar, la rentabilidad, el valor técnico, |lasacteristicas estéticas o funcionales, la
disponibilidad y coste de los repuestos, el mantmmto, la asistencia técnica, el
servicio postventa u otros semejantes. Cuando séloutilice un criterio de
adjudicacion, éste ha de ser, necesariamentel ptetdo mas bajo.

La introduccién de estas previsiones legales tsenantecedente inmediato en los
articulos 30.1.b de la Directiva Comunitaria 93§326.1.b de la Directiva 93/36, lo
que supone, de un lado, introducir criterios obgetien la adjudicacion y de otro, una
mayor posibilidad de control jurisdiccional de lasljudicaciones al limitar la
discrecionalidad derivada del concepto juridiccetedminado "oferta mas ventajosa”,
al tiempo que se refuerzan las exigencias en lacoi@h del pliego de clausulas
administrativas y en la motivacion.
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La sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniaropea de 20 de septiembre de
1988, dictada en el Asunto Gebroeders Beentjes @®¥ira el Estado de los Paises
Bajos estableci6 la doctrina conforme a la cuatrigtrio de la "oferta mas ventajosa”
gue resulte de una disposicion de la legislacidsional puede ser compatible con la
Directiva, si restringe el poder de apreciaciéronecido a los poderes adjudicatarios
con base en criterios objetivos que no comportexiktencia de arbitrariedad.

Como afirma la STS 4 de julio de 2003 la elecci@ la proposicion mas
ventajosa no se ha de hacer solo con criterioséeaions sino atendiendo también a
otros datos que puedan asegurar el buen fin délatonpero cuando estos otros datos
se producen en términos de igualdad, los princigi®uena administracion imponen
una decision basada en criterios econdmicos: emldgd de alto grado de
capacitacion, experiencia y medios suficientiesracionalidad de los principios de
buena administracion exige la eleccion de la meferta econémica, al menos cuando
no se invoca razon alguna para apartarse de egaGsol

En el momento de adoptar la decisibn acerca de elerrdinacion de la
proposicién mas ventajosa, ha de tenerse en cqaetéa Administracion hara uso de
una cierta discrecionalidad, por lo que resultavearente indagar acerca del control de
dicha técnica de actuacion administrativa.

La sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junia2f? se refiere a ello cuando
dice El genio expansivo del Estado de Derecho ha dagdarlal alumbramiento de un
conjunto de técnicas que permiten que el contne$giiccional de Administracion, tan
ampliamente dibujado por el articulo 106,1 de lan€titucion, se extienda incluso a
los aspectos discrecionales de las potestades astnaitivas. Nuestra jurisprudencia
ha venido acogiendo los logros doctrinales al respe

a) En primer lugar, a través del control de los hecldeserminantes que en su
existencia y caracteristicas escapan a toda disoredidad: los hechos son tal como
la realidad los exterioriza. No le es dado a la Auwistracion inventarlos o
desfigurarlos aunque tenga facultades discrecicmpkera su valoracion.

b) Y, en segundo lugar, mediante la contemplacién joi@amiento de la
actividad discrecional a la luz de los principiogngrales del Derecho que son la
atmosfera en que se desarrolla la vida juridicaperigeno que respiran las normas.
Tales principios -articulo 1°.4, del Titulo Prelmair del Codigo Civil- informan todo el
ordenamiento juridico y por tanto también la norrhabilitante que atribuye la
potestad discrecional de donde deriva que la adtuaade esta potestad ha de
ajustarse a las exigencias de aquéllos -La Admaxgin no estd sometida sélo a la
Ley sino también al Derecho, articulo 103,1 de tm§litucion.-

No obstante, como sefiala la sentencia de 30 derectie 1990Hay un nudcleo
altimo de oportunidad alli donde son posibles vasaluciones igualmente justas en el
gue no cabe sustituir la decision administrativa poa decision judicial

Como afirma la sentencia del Tribunal Supremo deeSfebrero de 1996, en
aplicacién de la doctrina de la discrecionalidath anateria de adjudicacion de los
contratosEEs verdad que el articulo 36 de la LCE y el artécll6 de su Reglamento
determinan que a la hora de resolver el concurso,Administracion "...tendra
alternativamente la facultad de adjudicar el comtra la proposicion mas ventajosa,
sin atender necesariamente al valor econdmico deniema, o declarar desierto el
concurso"; resulta evidente que esta facultad n@mmsimoda ni arbitraria, sino que
ha de estar a la propia naturaleza juridica del ttato que es bilateral, oneroso y
sinalagmatico, y por lo tanto, presidido en su @pwon y en su razon de ser por su
propio contenido econémico. Quiere esto decir qua lora de resolver el concurso,
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como principio general la Administracion optara pta mejor oferta en el plano

econdémico. Y solo con caracter excepcional, podsén tenidas en cuenta otras
circunstancias o razones que hagan la eleccion veasajosa para el interés publico.
Pero estas ventajas tienen que ser medidas, poddsray sobre todo, puestas de
manifiesto expresamente, sin que sean de recibéerpreias no justificadas ni

razonadas.

Los criterios que han de servir de base para ladadjcion del contrato se
determinaran por el 6rgano de contratacion y salldgin en el anuncio, en los pliegos
de clausulas administrativas particulares o emelichento descriptivo.

En la determinaciéon de los criterios de adjudicacs@ dara preponderancia a
aquéllos que hagan referencia a caracteristica®lgjeto del contrato que puedan
valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidinavés de la mera aplicacién de las
formulas establecidas en los pliegos. Cuando enligitacion que se siga por un
procedimiento abierto o restringido se atribuyaosa ¢riterios evaluables de forma
automatica por aplicacion de férmulas una pondéraiiferior a la correspondiente a
los criterios cuya cuantificaciéon dependa de unigude valor, debera constituirse un
comité que cuente con un minimo de tres miembroenddo por expertos no
integrados en el érgano proponente del contratonyaualificacion apropiada, al que
correspondera realizar la evaluacion de las ofexdatorme a estos ultimos criterios, 0
encomendar esta evaluacion a un organismo técsjpecilizado. La designacion de
los miembros del comité de expertos podra hacersetamente en el pliego de
clausulas administrativas particulares o bien ésteb en ellos el procedimiento para
efectuarla. En los casos en que la valoracion theloarse por un organismo técnico
especializado, la designacion de éste debera figguralmente en el pliego de clausulas
administrativas particulares y publicarse en efilpge contratanteEn ambos casos, la
designacion debera hacerse y publicarse en el deréiontratante con caracter previo a
la apertura de la documentacion a valorar. En leg@s de clausulas administrativas
particulares debera constar la identificacion dékio o los criterios concretos que
deban someterse a valoracion por el comité de ®gep por el organismo
especializado, el plazo en que éstos deberan afdatualoracion y los limites maximo
y minimo en que ésta debera ser cuantificada.

La evaluacion de las ofertas conforme a los coseduantificables mediante la
mera aplicacion de formulas se realizara tras edegireviamente la de aquellos otros
criterios en que no concurra esta circunstanciggndese constancia documental de
ello. Para ello, los licitadores presentaran enesimdependientes la documentacion a
valorar por criterios objetivos, por un lado, y aelipu otra de valoracion subjetiva, por
otro. La apertura de esta ultima se llevara a eaban acto de caracter publico, cuya
celebracién debera tener lugar en un plazo no supersiete dias a contar desde la
apertura de la documentacion administrativa. A s&fectos, siempre que resulte
precisa la subsanacién de errores u omisiones dodamentacion administrativa, la
mesa concedera para efectuarla un plazo inferioxdidado de siete dias al objeto de
que el acto de apertura pueda celebrarse dent&b e este acto sélo se abrira el sobre
correspondiente a los criterios no cuantificablesormaticamente entregandose al
organo encargado de su valoracion la documentacidtenida en el mismo, dejandose
constancia documental de todo lo actuado.

En todo caso, la valoracion de los criterios ciigatiles de forma automatica se
efectuara con posterioridad a la de aquellos cugatdicacion dependa de un juicio de
valor con el objeto de evitar que se conozcan lasigros con anterioridad a la
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evaluacion de los segundos. La ponderacion asigméakacriterios dependientes de un
juicio de valor se dara a conocer en el acto pabtie apertura del resto de la
documentacién que integre la proposicién, salvo gquoelos pliegos de clausulas
administrativas particulares se disponga otra eoseuanto al acto en que deba hacerse
publica.

Cuando en los contratos de concesion de obra plbligestion de servicios
publicos se prevea la posibilidad de que se efact@jgortaciones publicas a la
construccion o explotacién asi como cualquier tipogarantias, avales u otro tipo de
ayudas a la empresa, en todo caso figurara conwiteno de adjudicacion evaluable
de forma automatica la cuantia de la reduccién afagen los licitadores sobre las
aportaciones previstas en el expediente de coaitbata

La valoracion de mas de un criterio procedera,atiqular, en la adjudicacion de
los siguientes contratos:

a) Aquéllos cuyos proyectos o0 presupuestos no haydidpacer establecidos
previamente y deban ser presentados por los lariésd

b) Cuando el 6rgano de contratacion considere queflaicion de la prestacion
es susceptible de ser mejorada por otras solucitémscas, a proponer por los
licitadores mediante la presentacion de varianteppr reducciones en su plazo de
ejecucion.

c) Aquéllos para cuya ejecucion facilite el 6rganogamismo o entidad
contratante materiales o medios auxiliares cuyanduetilizacion exija garantias
especiales por parte de los contratistas.

d) Aguéllos que requieran el empleo de tecnologia cisjpeente avanzada o
cuya ejecucion sea particularmente compleja.

e) Contratos de gestion de servicios publicos.

f) Contratos de suministros, salvo que los productosadguirir estén
perfectamente definidos por estar normalizados pe® posible variar los plazos de
entrega ni introducir modificaciones de ningunaselaen el contrato, siendo por
consiguiente el precio el unico factor determinatgda adjudicacion.

g) Contratos de servicios, salvo que las prestacioesgn perfectamente
definidas técnicamente y no sea posible variarpi@zos de entrega ni introducir
modificaciones de ninguna clase en el contratmdsigoor consiguiente el precio el
Unico factor determinante de la adjudicacion.

h) Contratos cuya ejecucion pueda tener un impactafisigtivo en el medio
ambiente, en cuya adjudicacion se valoraran camksi ambientales mensurables, tales
como el menor impacto ambiental, el ahorro y elefsoente del agua y la energia y de
los materiales, el coste ambiental del ciclo deayids procedimientos y métodos de
produccion ecoldgicos, la generacion y gestion eduos o el uso de materiales
reciclados o reutilizados o de materiales ecol&gico

Cuando se tome en consideracibn mas de un critdebera precisarse la
ponderacién relativa atribuida a cada uno de eliog, podra expresarse fijando una
banda de valores con una amplitud adecuada. Easel de que el procedimiento de
adjudicacion se articule en varias fases, se indicualmente en cudles de ellas se irdn
aplicando los distintos criterios, asi como el ushloninimo de puntuacion exigido al
licitador para continuar en el proceso selectivo.
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Cuando, por razones debidamente justificadas, o psxsible ponderar los
criterios elegidos, éstos se enumeraran por orderedente de importancia.

Los criterios elegidos y su ponderacion se indicard el anuncio de licitacion, en
caso de que deba publicarse.

Los pliegos o el contrato podran establecer pemddis para los casos de
incumplimiento o de cumplimiento defectuoso de leestacion que afecten a
caracteristicas de la misma que se hayan teniduenta para definir los criterios de
adjudicacion, o atribuir a la puntual observana@aedtas caracteristicas el caracter de
obligacion contractual esencial a efectos de regwoiu

El 6rgano de contratacion clasificara por ordenre@ente las proposiciones
presentadas y que no hayan sido declaradas desponaulas o anormales, para lo cual
atendera a los criterios de adjudicacion sefaladad pliego o en el anuncio pudiendo
solicitar para ello cuantos informes técnicos estpartinentes. Cuando el Unico criterio
a considerar sea el precio, se entendera quera @@nomicamente mas ventajosa es
la que incorpora el precio mas bajo. A continuacik&@yuerira al licitador que haya
presentado la oferta economicamente mas ventagysaqoie, dentro del plazo de diez
dias habiles, ampliable por norma autondémica hastanaximo de veinte, a contar
desde el siguiente a aquél en que hubiera recibldoequerimiento, presente la
documentaciéon justificativa de hallarse al corgergn el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Sogialtorice al érgano de contratacion
para obtener de forma directa la acreditacion e @& disponer efectivamente de los
medios que se hubiese comprometido a dedicar oilaidscla ejecucion del contrato y
de haber constituido la garantia definitiva que percedente. Los correspondientes
certificados podran ser expedidos por medios @leicins, informaticos o telematicos,
salvo que se establezca otra cosa en los pliegos.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimantal plazo sefalado, se
entendera que el licitador ha retirado su ofertacgdiéndose entonces a recabar la
misma documentacion al licitador siguiente, poroelen en que hayan quedado
clasificadas las ofertas.

El 6rgano de contratacion debera adjudicar el atmtdentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcion de la documeémacEn los procedimientos
negociados y de dialogo competitivo, la adjudicaaoncretara y fijara los términos
definitivos del contrato, sin que pueda declara@sserta una licitacion cuando exista
alguna oferta o proposicion que sea admisible derdo con los criterios que figuren
en el pliego.

La adjudicacion deberd ser motivada, aplicandose ebecepcion de
confidencialidad, se notificard a los candidatoficitadores y, simultdneamente, se
publicara en el perfil de contratante. Debera awrteen todo caso, la informacion
necesaria que permita al licitador excluido o cdatti descartado interponer el recurso
especial en materia de contratacion suficientemé&meado contra la decision de
adjudicacion. En particular expresara los sigueetdéremos:

a) En relacion con los candidatos descartados, las@ipa resumida de las
razones por las que se haya desestimado su camdidat

b) Con respecto a los licitadores excluidos del primseshto de adjudicacion,
también en forma resumida, las razones por lasiqse haya admitido su oferta.

c) En todo caso, el nombre del adjudicatario, lasatarsticas y ventajas de la
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proposicion del adjudicatario determinantes de liaya sido seleccionada la oferta de
éste con preferencia a las que hayan presentadedtates licitadores cuyas ofertas
hayan sido admitidas.

En todo caso, en la notificacion y en el perfilcdatratante se indicara el plazo en
gue debe procederse a su formalizacion.

La notificacion se hara por cualquiera de los mediee permiten dejar constancia
de su recepcion por el destinatario. En particufaodra efectuarse por correo
electrénico a la direccion que los licitadores amdidatos hubiesen designado al
presentar sus proposiciones, en los términos esidbk en el articulo 28 de la Ley
11/2007, de 22 de junio, de Acceso Electronico ae Ciudadanos a los Servicios
Publicos. Sin embargo, el plazo para consideranazada la notificacion, con los
efectos previstos en el articulo 59.4 de la Leyl@82, de 26 de noviembre, (hoy
articulo 41.5 de la Ley 39/2015) sera de cinco.dias

Cuando el dnico criterio valorable de forma obgetia considerar para la
adjudicacién del contrato sea el de su precio, dodpreciarse el caracter
desproporcionado o anormal de las ofertas de acweml los parametros objetivos que
se establezcan reglamentariamente, por referehc@anpinto de ofertas vélidas que se
hayan presentado.

Cuando para la adjudicacion deba considerarse mas ariterio de valoracion,
podran expresarse en los pliegos los parametrativaig en funcién de los cuales se
apreciara, en su caso, que la proposicién no psedeumplida como consecuencia de
la inclusion de valores anormales o desproporciosia8i el precio ofertado es uno de
los criterios objetivos que han de servir de bawa fa adjudicacion, podran indicarse
en el pliego los limites que permitan apreciarsercaso, que la proposicion no puede
ser cumplida como consecuencia de ofertas desmiopadas o anormales.

Cuando se identifigue wuna proposicion que pueda sensiderada
desproporcionada o anormal, debera darse audiahkgtador que la haya presentado
para que justifique la valoracion de la oferta ggmwe las condiciones de la misma, en
particular en lo que se refiere al ahorro que permli procedimiento de ejecuciéon del
contrato, las soluciones técnicas adoptadas y tawlidones excepcionalmente
favorables de que disponga para ejecutar la piéstada originalidad de las
prestaciones propuestas, el respeto de las digpusicrelativas a la proteccion del
empleo y las condiciones de trabajo vigentes dngalr en que se vaya a realizar la
prestacion, o la posible obtencién de una ayudastido.

En el procedimiento deberd solicitarse el ases@mtmitécnico del servicio
correspondiente.

Si la oferta es anormalmente baja debido a queitdor ha obtenido una ayuda
de Estado, solo podra rechazarse la proposiciéregiarinica causa si aquél no puede
acreditar que tal ayuda se ha concedido sin catmalas disposiciones comunitarias
en materia de ayudas publicas. El érgano de caotéat que rechace una oferta por
esta razén debera informar de ello a la Comisidmofga, cuando el procedimiento de
adjudicacion se refiera a un contrato sujeto alaegin armonizada.

Si el érgano de contratacion, considerando la fijcation efectuada por el
licitador y los informes elaborados al respectdinesse que la oferta no puede ser
cumplida como consecuencia de la inclusién de galanormales o desproporcionados,
la excluira de la clasificacion y acordara la adjadion a favor de la siguiente
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proposicién econémicamente mas ventajosa, de acgerdel orden en que hayan sido
clasificadas, que se estime puede ser cumplidasfesaion de la Administracion y que
no sea considerada anormal o desproporcionada.

El 6érgano de contratacion podra no comunicar detewhos datos relativos a la
adjudicacién cuando considere, justificandolo daimdnte en el expediente, que la
divulgacion de esa informacion puede obstaculiaaplicacion de una norma, resultar
contraria al interés publico o perjudicar interesemerciales legitimos de empresas
publicas o privadas o la competencia leal entraselb cuando se trate de contratos
declarados secretos o reservados o cuya ejecuelim id acompafiada de medidas de
seguridad especiales conforme a la legislacionnigeo cuando lo exija la proteccion
de los intereses esenciales de la seguridad ded&gtasi se haya declarado.

La formalizacion de los contratos que no tengacolasideracion de menores se
publicara en el perfil de contratante del érganaaletratacion. Cuando la cuantia del
contrato sea igual o superior a 100.000,00 € celeraso de contratos de gestion de
servicios publicos, cuando el presupuesto de gastgsimer establecimiento sea igual
0 superior a dicho importe o su plazo de duraciwceda de cinco afios, debera
publicarse, ademas, en el Boletin Oficial que spweda en un plazo no superior a
cuarenta y ocho dias a contar desde su fecha.

Cuando se trate de contratos sujetos a regulacionizada el anuncio debera
enviarse en ese plazo al «Diario Oficial de la WnkEuropea» y publicarse en el
«Boletin Oficial del Estado».

3. En el caso de contratos de servicios compreadiddas categorias 17 a 27 del
Anexo Il y de cuantia igual o superior a 207.00000el 6rgano de contratacion
comunicara la adjudicacion a la Comision Europedicando si estima procedente su
publicacion.

En el caso en que el érgano de contratacion reaancelebrar un contrato para el
gue haya efectuado la correspondiente convocatodacida reiniciar el procedimiento
para su adjudicacion, lo notificara a los candiglatdicitadores, informando también a
la Comision Europea de esta decision cuando efratonhaya sido anunciado en el
«Diario Oficial de la Union Europea.

La renuncia a la celebracién del contrato o elstiesiento del procedimiento sélo
podran acordarse por el 6rgano de contrataciors afgela adjudicacion. En ambos
casos se compensara a los candidatos o licitagmnesos gastos en que hubiesen
incurrido, en la forma prevista en el anuncio oetrpliego, o de acuerdo con los
principios generales que rigen la responsabilidath dhdministracion.

Solo podra renunciarse a la celebracion del canpat razones de interés publico
debidamente justificadas en el expediente. Encaste, no podrd promoverse una nueva
licitacion de su objeto en tanto subsistan las magoalegadas para fundamentar la
renuncia.

El desistimiento del procedimiento debera estadddo en una infraccion no
subsanable de las normas de preparacion del aontratle las reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, debiendo justifieaes el expediente la concurrencia
de la causa. El desistimiento no impedira la igidia inmediata de un nuevo
procedimiento de licitacion.

PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
Procedimiento abierto
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En el procedimiento abierto todo empresario insgtespodra presentar una
proposicion, quedando excluida toda negociaciotogdérminos del contrato con los
licitadores.

Cuando no se haya facilitado acceso por mediadréitecos, informaticos o
telematicos a los pliegos y a cualquier documedtaagomplementaria, éstos se
enviaran a los interesados en un plazo de seisadj@@tir de la recepcion de una
solicitud en tal sentido, siempre y cuando la mis@daya presentado, antes de que
expire el plazo de presentacion de las ofertas, laoantelacion que el érgano de
contratacion, atendidas las circunstancias delratmnty del procedimiento, haya
sefalado en los pliegos.

La informacion adicional que se solicite sobre Ipbegos y sobre la
documentacion complementaria debera facilitarseeaalos, seis dias antes de la fecha
limite fijada para la recepcion de ofertas, sienque la peticion se haya presentado con
la antelacién que el 6rgano de contratacion, atlaxsdias circunstancias del contrato y
del procedimiento, haya sefialado en los pliegos.

Cuando, los pliegos y la documentacion o la infaidracomplementaria, a pesar
de haberse solicitado a su debido tiempo, no sarh@yoporcionado en los plazos
fijados o cuando las ofertas solamente puedarzegsé después de una visita sobre el
terreno o previa consulia situ de la documentaciéon que se adjunte al pliegglk=os
para la recepcion de ofertas se prorrogaran deafoume todos los interesados afectados
puedan tener conocimiento de toda la informaci@eseria para formular las ofertas.

En procedimientos de adjudicacion de contratosasij@ regulacion armonizada,
el plazo de presentacion de proposiciones no sdgedidr a cincuenta y dos dias,
contados desde la fecha del envio del anuncioatetato a la Comision Europea. Este
plazo podra reducirse en cinco dias cuando secafr@zceso por medios electronicos a
los pliegos y a la documentacion complementaria.

Si se hubiese enviado el anuncio previo, el plazprdsentacion de proposiciones
podra reducirse hasta treinta y seis dias, commangeneral, o, en casos excepcionales
debidamente justificados, hasta veintidos diasa Eetluccion del plazo solo sera
admisible cuando el anuncio de informacion prewa haibiese enviado para su
publicacion antes de los cincuenta y dos dias yrale® los doce meses anteriores a la
fecha de envio del anuncio de licitacion, siempre gn €l se hubiese incluido, de estar
disponible, toda la informacion exigida para éste.

Los plazos sefalados podran reducirse en siete adiasdo los anuncios se
preparen y envien por medios electrénicos, infolcodto telematicos. Esta reduccion
podra adicionarse, en su caso, a la de los ciras di

En los contratos que no estén sujetos a regulaaiéronizada, el plazo de
presentacion de proposiciones no sera inferior mcqudias, contados desde la
publicacion del anuncio del contrato. En los cdogale obras y de concesién de obras
publicas, el plazo serd, como minimo, de veintid@s, de modo que la publicacion de
la licitacion en el Boletin Oficial que correspondabera hacerse con la antelacion
minima equivalente a esos plazos.

El 6rgano competente para la valoracion de las gwiopnes calificara
previamente la documentacion administrativa quesdepresentarse por los licitadores
en sobre distinto al que contenga la proposiciémrgcedera posteriormente a la
apertura y examen de las proposiciones, formuldadmrrespondiente propuesta de
adjudicaciéon al érgano de contratacion, una vezde@dos los criterios que deban
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aplicarse para efectuar la seleccion del adjudicatg sin perjuicio de la intervencién
del comité de expertos o del organismo técnico @alzado, cuya evaluacion de los
criterios que exijan un juicio de valor vinculardaguél a efectos de formular la
propuesta. La apertura de las proposiciones debecéuarse en el plazo maximo de un
mes contado desde la fecha de finalizacion debpbaza presentar las ofertas. En todo
caso, la apertura de la oferta economica se realea acto publico, salvo cuando se
prevea que en la licitaciébn puedan emplearse metkotronicos.

Cuando para la valoracion de las proposiciones rhail@ tenerse en cuenta
criterios distintos al del precio, el érgano conepét para ello podra solicitar, antes de
formular su propuesta, cuantos informes técnicossidere precisos. lgualmente,
podran solicitarse estos informes cuando sea mézesaificar que las ofertas cumplen
con las especificaciones técnicas del pliego.

La propuesta de adjudicacién no crea derecho algmdavor del licitador
propuesto frente a la Administracion. No obstaotendo el 6rgano de contratacion no
adjudigue el contrato de acuerdo con la propuestmulada debera motivar su
decision.

El plazo maximo para resolver la adjudicacion skr@uince dias a contar desde
el siguiente al de apertura de las proposicione$ &nico criterio es el del precio, y de
dos meses cuando deban tenerse en cuenta unddpldirde criterios, salvo que se
hubiese establecido otro en el pliego de clausadhsinistrativas particulares. Estos
plazos se ampliardn en quince dias habiles cuandresenten bajas temerarias.

De no producirse la adjudicacion dentro de los qdagefalados, los licitadores
tendran derecho a retirar su proposicion.

Procedimiento restringido

En el procedimiento restringido sélo podran presmemroposiciones aquellos
empresarios que, a su solicitud y en atencion sobiencia, sean seleccionados por el
organo de contratacion. En este procedimiento&sgtahibida toda negociacion de los
términos del contrato con los solicitantes o caaidisl

Con caracter previo al anuncio de la licitacionprjano de contratacion debera
haber establecido los criterios objetivos de salizerron arreglo a los cuales seran
elegidos los candidatos que seran invitados a qig@sgroposiciones.

El 6rgano de contratacion sefialard el nimero midm@mpresarios a los que
invitara a participar en el procedimiento, que malrd ser inferior a cinco. Si asi lo
estima procedente, el 6rgano de contratacion ggdedmente fijar el nGUmero maximo
de candidatos a los que se invitara a presentalaoten cualquier caso, el nimero de
candidatos invitados debe ser suficiente para jasaruna competencia efectiva.

Los criterios 0 normas objetivos y no discriminaisrcon arreglo a los cuales se
seleccionara a los candidatos, asi como el niménonm y, en su caso, el numero
maximo de aquellos a los que se invitara a pres@ntgosiciones se indicaran en el
anuncio de licitacion.

En los procedimientos de adjudicacion de contragagetos a regulacion
armonizada, el plazo de recepcion de las solicgtutdie participacion no podra ser
inferior a treinta y siete dias, a partir de lahiedel envio del anuncio al «Diario Oficial
de la Union Europea». Si se trata de contratosodeesion de obra publica, este plazo
no podra ser inferior a cincuenta y dos dias. BEteo podra reducirse en siete dias
cuando los anuncios se envien por medios electa®ninformaticos y telematicos. En

Pag. 57



Aspectos practicos de la contratacion local Ter@el 23 y 24 de mayo de 2017

estos casos, la publicacion de la licitacion encBbletin Oficial del Estado» debe
hacerse con una antelacion minima equivalenteaabpiijado para la presentacion de
las solicitudes de participacion.

Si se trata de contratos no sujetos a regulacidrordzada, el plazo para la
presentacion de solicitudes de participaciéon seo minimo, de diez dias, contados
desde la publicacién del anuncio.

Las solicitudes de participacion deberan ir acoragaé de la documentaciéon
acreditativa de la capacidad y solvencia.

El érgano de contratacion, una vez comprobadarkopalidad y solvencia de los
solicitantes, seleccionara a los que deban pakarsi@guiente fase, a los que invitara,
simultAneamente y por escrito, a presentar suopitipnes.

El ndmero de candidatos invitados a presentar giojpmes debera ser igual, al
menos, al minimo que, en su caso, se hubiese fijegldgamente. Cuando el nimero de
candidatos que cumplan los criterios de seleca@nirgferior a ese numero minimo, el
organo de contratacién podra continuar el proceitoi con los que reunan las
condiciones exigidas, sin que pueda invitarse aresapios que no hayan solicitado
participar en el mismo, o a candidatos que no possas condiciones.

Las invitaciones contendran una referencia al aoude licitacion publicado e
indicaran la fecha limite para la recepcion de taferla direccién a la que deban
enviarse y la lengua en que deban estar redactsidas admite alguna otra ademas del
castellano, los criterios de adjudicacion del aotrque se tendran en cuenta y su
ponderacion relativa o, en su caso, el orden diecrtecde importancia atribuido a los
mismos, si no figurasen en el anuncio de licitacioal lugar, dia y hora de la apertura
de proposiciones.

La invitacién a los candidatos incluird un ejemplarlos pliegos y copia de la
documentacion complementaria, o contendra las acdioes pertinentes para permitir
el acceso a estos documentos, cuando los mismbays@ puesto directamente a su
disposicion por medios electrénicos, informaticaslgmaticos.

Los 6rganos de contratacion o los servicios conmpesedeberan facilitar, antes de
los seis dias anteriores a la fecha limite fijadmapla recepcion de ofertas, la
informacion suplementaria sobre los pliegos o stdo@cumentacion complementaria
gue se les solicite con la debida antelacién ppcémdidatos.

Cuando, los pliegos y la documentacion o la infaidra complementaria, a pesar
de haberse solicitado a su debido tiempo, no sarh@ayoporcionado en los plazos
fijados o cuando las ofertas solamente puedarzegaéi después de una visita sobre el
terreno o previa consulia situ de la documentacion que se adjunte al plieggplkmos
para la recepciéon de ofertas se prorrogaran desfoume todos los interesados afectados
puedan tener conocimiento de toda la informaci@eseria para formular las ofertas.

El plazo de recepcion de ofertas en los procedimséerelativos a contratos sujetos
a regulacion armonizada no podra ser inferior aerda dias, contados a partir de la
fecha de envio de la invitacidon escrita. Este plaadra reducirse en cinco dias cuando
se ofrezca acceso por medios electronicos, infacogy telematicos a los pliegos y a
la documentacién complementaria.

Si se hubiese enviado el anuncio previo, el plazird reducirse, como norma
general, hasta treinta y seis dias o, en casog@roales debidamente justificados,
hasta veintidds dias. Esta reduccion del plazo sgié admisible cuando el anuncio de
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informacion previa se hubiese enviado para su gadibn antes de los cincuenta y dos
dias y después de los doce meses anteriores aHa f#e envio del anuncio de
licitacion, siempre que en él se hubiese incluide, estar disponible, toda la
informacion exigida para éste.

En los procedimientos relativos a contratos notssija regulacién armonizada, el
plazo para la presentacion de proposiciones noigéFdor a quince dias, contados
desde la fecha de envio de la invitacion.

La adjudicacion del contrato se realizara de fosmmailar a lo indicado para el
procedimiento abierto, salvo lo referente a laficaltion de la documentacion previa.

Procedimiento negociado

En el procedimiento negociado la adjudicacion necaen el licitador
justificadamente elegido por el 6rgano de contrétactras efectuar consultas con
diversos candidatos y negociar las condicionesaeirato con uno o varios de ellos,
condiciones que habran de ser previamente es@ataiicen los pliegos.

En los términos que se establecen para cada tipmmteato, los contratos que
celebren las Administraciones Publicas podran achuse mediante procedimiento
negociado en los siguientes casos:

a) Cuando las proposiciones u ofertas economicassgoréedimientos abiertos,
restringidos o de dialogo competitivo seguidos am®ente sean irregulares o
inaceptables por haberse presentado por empresadoentes de aptitud, por
incumplimiento en las ofertas de las obligacionegales relativas a la fiscalidad,
proteccion del medio ambiente y condiciones deajmlpor infringir las condiciones
para la presentacion de variantes 0 mejoras, o ipduir valores anormales o
desproporcionados, siempre que no se modifiquetarstialmente las condiciones
originales del contrato.

b) En casos excepcionales, cuando se trate de cangattos que, por razén de
sus caracteristicas o de los riesgos que entrabepmleda determinarse previamente el
precio global.

c) Cuando, tras haberse seguido un procedimientotabeerestringido, no se
haya presentado ninguna oferta o candidatura, oféetas no sean adecuadas, siempre
gue las condiciones iniciales del contrato no sdifiguen sustancialmente. Tratandose
de contratos sujetos a regulacion armonizada,rsgin@ un informe a la Comision de
las Comunidades Europeas, si ésta asi lo solicita.

d) Cuando, por razones técnicas o artisticas o poivasotelacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva el contrat@ gileda encomendarse a un
empresario determinado.

e) Cuando una imperiosa urgencia, resultante de agomnémtos imprevisibles
para el 6rgano de contratacion y no imputablesisinm demande una pronta ejecucion
del contrato que no pueda lograrse mediante laaidin de la tramitacion de urgencia.

f) Cuando el contrato haya sido declarado secretoservado, o cuando su
ejecucion deba ir acompafada de medidas de seguesigeciales conforme a la
legislacion vigente, o cuando lo exija la protencitfe los intereses esenciales de la
seguridad del Estado y asi se haya declarado.

g) Cuando se trate de contratos incluidos en el amdaoarticulo 296 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.
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Ademas de en estos casos, los contratos de obisnp@djudicarse por
procedimiento negociado en los siguientes supuestos

a) Cuando las obras se realicen Unicamente con firesingestigacion,
experimentacion o perfeccionamiento y no con objietmbtener una rentabilidad o de
cubrir los costes de investigacién o de desarrollo.

b) Cuando se trate de obras complementarias que m@figen el proyecto ni en
el contrato, o en el proyecto de concesion y sdratminicial, pero que debido a una
circunstancia que no pudiera haberse previsto pgroder adjudicador diligente pasen
a ser necesarias para ejecutar la obra tal y cetada descrita en el proyecto o en el
contrato sin modificarla, y cuya ejecucion se @i contratista de la obra principal o
al concesionario de la obra publica de acuerdda®precios que rijan para el contrato
primitivo 0 que, en su caso, se fijen contradietoente, siempre que las obras no
puedan separarse técnica o econdémicamente dehtmphimitivo sin causar grandes
inconvenientes al 6rgano de contratacion o quegwiresulten separables, sean
estrictamente necesarias para su perfeccionamigmfioe el importe acumulado de las
obras complementarias no supere el 50 por ciettiongerte primitivo del contrato.

c) Cuando las obras consistan en la repeticién de simailares adjudicadas por
procedimiento abierto o restringido al mismo cdrgta por el 6rgano de contratacion,
siempre que se ajusten a un proyecto base quedyaobjeto del contrato inicial
adjudicado por dichos procedimientos, que la phd#nl de hacer uso de este
procedimiento esté indicada en el anuncio de tiita del contrato inicial y que el
importe de las nuevas obras se haya computadgaalldi cuantia total del contrato.
Unicamente se podra recurrir a este procedimientante un periodo de tres afios, a
partir de la formalizacion del contrato inicial.

d) En todo caso, cuando su valor estimado sea inferdlo®00.000,00 €.

Asimismo, los contratos de gestion de serviciodipok podran adjudicarse por
procedimiento negociado en los siguientes casos:

a) Cuando se trate de servicios publicos respectmsleuales no sea posible
promover concurrencia en la oferta.

b) Los de gestion de servicios cuyo presupuesto ddogjade primer
establecimiento se prevea inferior a 500.000,00sél plazo de duracién sea inferior a
cinco anos.

c) Los relativos a la prestacion de asistencia saaitancertados con medios
ajenos, derivados de un Convenio de colaboracitme ¢éas Administraciones Publicas
o de un contrato marco, siempre que éste haya aiflalicado con sujecion a las
normas de la Ley.

Por su parte, los contratos de suministro podrajudadrse mediante el
procedimiento negociado en los siguientes supuestos

a) Cuando se trate de la adquisicién de bienes mugtibrgantes del Patrimonio
Histérico Espafiol, previa su valoracion por la dude Calificacion, Valoracion y
Exportacion de Bienes del Patrimonio Histérico Egpau organismo reconocido al
efecto de las Comunidades Autbnomas, que se destnanuseos, archivos o
bibliotecas.

b) Cuando los productos se fabriquen exclusivamerneefpees de investigacion,
experimentacion, estudio o desarrollo; esta coadicio se aplica a la produccién en
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serie destinada a establecer la viabilidad comlettelgproducto o a recuperar los costes
de investigacion y desarrollo.

c) Cuando se trate de entregas complementarias efestysor el proveedor
inicial que constituyan bien una reposicion pardelkuministros o instalaciones de uso
corriente, o bien una ampliaciéon de los suminiswomstalaciones existentes, si el
cambio de proveedor obligase al 6rgano de contéetaa adquirir material con
caracteristicas técnicas diferentes, dando lugarc@mpatibilidades o a dificultades
técnicas de uso y de mantenimiento desproporciena@aduracion de tales contratos,
asi como la de los contratos renovables, no ppdraregla general, ser superior a tres
anos.

d) Cuando se trate de la adquisicion en mercados iaegirs 0 bolsas de
materias primas de suministros que coticen en lss0s.

e) Cuando se trate de un suministro concertado eni@onds especialmente
ventajosas con un proveedor que cese definitivaaramsus actividades comerciales, 0
con los administradores de un concurso, 0 a traeésun acuerdo judicial o un
procedimiento de la misma naturaleza.

f) En todo caso, cuando su valor estimado sea infard®0.000,00 €.

En los contratos de servicios, la adjudicacion pacedimiento negociado se
puede realizar también:

a) Cuando debido a las caracteristicas de la prestaegpecialmente en los
contratos de servicios financieros, bancarios gedpiros, no sea posible establecer sus
condiciones con la precision necesaria para adjddiqor procedimiento abierto o
restringido.

b) Cuando se trate de servicios complementarios qdgmen en el proyecto ni
en el contrato pero que debido a una circunstaneano pudiera haberse previsto por
un poder adjudicador diligente pasen a ser necsspara ejecutar el servicio tal y
como estaba descrito en el proyecto o en el cangratmodificarlo, y cuya ejecucion se
confie al empresario al que se adjudico el conatwipal de acuerdo con los precios
gue rijan para éste 0 que, en su caso, se fijetragictoriamente, siempre que los
servicios no puedan separarse técnica o econonmdantel contrato primitivo sin
causar grandes inconvenientes al 6rgano de caritmtao que, aunque resulten
separables, sean estrictamente necesarios pamfsggmonamiento y que el importe
acumulado de los servicios complementarios no supe0 por ciento del importe
primitivo del contrato.

c) Cuando los servicios consistan en la repeticiontdes similares adjudicados
por procedimiento abierto o restringido al mismontcatista por el organo de
contratacion, siempre que se ajusten a un proylease que haya sido objeto del
contrato inicial adjudicado por dichos procedimbsntque la posibilidad de hacer uso
de este procedimiento esté indicada en el anurcliwithcion del contrato inicial y que
el importe de los nuevas servicios se haya computaddfijar la cuantia total del
contrato. Unicamente se podréa recurrir a este giotgento durante un periodo de tres
afos, a partir de la formalizacion del contratoiali

d) Cuando el contrato en cuestion sea la consecueéecian concurso y, con
arreglo a las normas aplicables, deba adjudicdrgarador. En caso de que existan
varios ganadores se deberd invitar a todos elbastecipar en las negociaciones.

e) Entodo caso, cuando su valor estimado sea inferdl®0.000,00 €.
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Por dltimo, salvo que se disponga otra cosa endamas especiales por las que se
regulen, los restantes contratos de las Administnas Publicas podran ser adjudicados
por procedimiento negociado en los casos genemalemdemas, cuando su valor
estimado sea inferior a 100.000,00 €.

Cuando se acuda al procedimiento negociado porucendas circunstancias
generales previstas en las letras a) y b), eriria 4@ del contrato de obras, o en la letra
a) del contrato de servicios, el 6rgano de corti@tadeberd publicar el anuncio de
licitacion.

Podréa prescindirse de la publicacién del anuncamda se acuda al procedimiento
negociado por haberse presentado ofertas irregulare inaceptables en los
procedimientos antecedentes, siempre que en laciaegin se incluya a todos los
licitadores que en el procedimiento abierto o megilo, o en el procedimiento de
didlogo competitivo seguido con anterioridad hubiepresentado ofertas conformes
con los requisitos formales exigidos, y solo asllo

Igualmente, en los contratos no sujetos a regulaeidnonizada que puedan
adjudicarse por procedimiento negociado por sesusintia inferior a la indicada para
cada tipo de contrato, deberan publicarse anunmi@mdo su valor estimado sea
superior a 200.000,00 €, si se trata de contratosbdas, o a 60.000,00 €, cuando se
trate de otros contratos.

Seran de aplicacion al procedimiento negociaddpgicasos en que se proceda a
la publicacion de anuncios de licitacion, las mismarmas aplicables al procedimiento
restringido en cuanto a recepcion de solicitudespddicipacion y remision de
solicitudes de oferta a los seleccionados.

En el procedimiento negociado sera necesario &oliofertas, al menos, a tres
empresas capacitadas para la realizacién del obtoontrato, siempre que ello sea
posible.

Los érganos de contratacion podran articular etgutomiento negociado en fases
sucesivas, a fin de reducir progresivamente el nome ofertas a negociar mediante la
aplicacion de los criterios de adjudicacién seftadagh el anuncio de licitacion o en el
pliego de condiciones, indicandose en éstos siasa liacer uso de esta facultad. El
namero de soluciones que lleguen hasta la fasé dielaera ser lo suficientemente
amplio como para garantizar una competencia efectsiempre que se hayan
presentado un numero suficiente de solucionesoaui@idatos adecuados.

Durante la negociacion, los 6rganos de contrataggaran porque todos los
licitadores reciban igual trato. En particular razilitaran, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinacitedores con respecto al resto.

Los érganos de contratacién negociaran con lowdiores las ofertas que éstos
hayan presentado para adaptarlas a los requisittisados en el pliego de clausulas
administrativas particulares y en el anuncio diealé@dn, en su caso, y en los posibles
documentos complementarios, con el fin de idemtifia oferta econOmicamente mas
ventajosa.

En el expediente debera dejarse constancia dewésdiones cursadas, de las
ofertas recibidas y de las razones para su acéptadiechazo.
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Didlogo competitivo

En el didlogo competitivo, el érgano de contratacitirige un didlogo con los
candidatos seleccionados, previa solicitud de Igsmms, a fin de desarrollar una o
varias soluciones susceptibles de satisfacer stesigades y que serviran de base para
gue los candidatos elegidos presenten una oferta.

Los organos de contratacion podran establecer prov@mpensaciones para los
participantes en el dialogo.

El didlogo competitivo podra utilizarse en el cak®d contratos particularmente
complejos, cuando el 6rgano de contratacion coreidee el uso del procedimiento
abierto o el del restringido no permite una adeawstjudicacion del contrato.

A estos efectos, se considerara que un contratpaggularmente complejo
cuando el 6rgano de contratacion no se encuenjeév@mente capacitado para definir
los medios técnicos aptos para satisfacer susidades u objetivos, o para determinar
la cobertura juridica o financiera de un proyecto.

Los contratos de colaboracion entre el sector pdbli el sector privado se
adjudicaran por este procedimiento.

Los érganos de contratacidon publicaran un anureiticdacion en el que daran a
conocer sus necesidades y requisitos, que defiairaticho anuncio o en un documento
descriptivo.

Seran de aplicacion en este procedimiento las reoapkcables al procedimiento
restringido en cuanto a recepcion de solicitudespddicipaciéon y remisién de
solicitudes de oferta a los seleccionados, sinefjm€mero de éstos pueda ser inferior a
tres.

Las invitaciones a tomar parte en el didlogo cai@m una referencia al anuncio
de licitacion publicado e indicaran la fecha yugldr de inicio de la fase de consulta, la
lengua o lenguas utilizables, si se admite algumma, ademas del castellano, los
documentos relativos a las condiciones de aptitigJ gn su caso, se deban adjuntar, y
la ponderacion relativa de los criterios de adjacdi@n del contrato o, en su caso, el
orden decreciente de importancia de dichos crggegono figurasen en el anuncio de
licitacion. Seran aplicables las disposiciones sa@acumentacion que debe acompaniar
a las invitaciones, si bien en vez de hablar degpk debe hablarse del documento
descriptivo. El plazo limite previsto para facilitenformacion suplementaria se
entendera referido a los seis dias anterioredexha fijada para el inicio de la fase de
dialogo.

El 6rgano de contratacién desarrollara, con losdidamos seleccionados, un
didlogo cuyo fin sera determinar y definir los nesdadecuados para satisfacer sus
necesidades. En el transcurso de este didlogoapatibatirse todos los aspectos del
contrato con los candidatos seleccionados.

Durante el dialogo, el 6rgano de contratacion daratrato igual a todos los
licitadores y, en particular, no facilitara, de i@ discriminatoria, informacion que
pueda dar ventajas a determinados licitadoresespecto al resto.

El 6rgano de contratacion no podra revelar a lomase participantes las
soluciones propuestas por un participante u otadesdconfidenciales que éste les
comunigue sin previo acuerdo de éste.
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El procedimiento podra articularse en fases suassiva fin de reducir
progresivamente el niamero de soluciones a exanudnaante la fase de dialogo
mediante la aplicacién de los criterios indicadasek anuncio de licitacion o en el
documento descriptivo, indicandose en éstos sase hacer uso de esta posibilidad. El
namero de soluciones que se examinen en la fagedebera ser lo suficientemente
amplio como para garantizar una competencia eeetinre ellas, siempre que se hayan
presentado un numero suficiente de solucionesoaui@idatos adecuados.

El 6rgano de contratacion proseguira el diadlogotehapie se encuentre en
condiciones de determinar, después de comparail&s preciso, las soluciones que
puedan responder a sus necesidades.

Tras declarar cerrado el didlogo e informar de ealltndos los participantes, el
organo de contratacion les invitara a que presesuasferta final, basada en la solucién
o soluciones presentadas y especificadas durafisdade dialogo, indicando la fecha
limite, la direccidn a la que deba enviarse y lgla o lenguas en que puedan estar
redactadas, si se admite alguna otra ademas dell@as.

Las ofertas deben incluir todos los elementos mdp® y necesarios para la
realizacion del proyecto.

El érgano de contratacion, podra solicitar precisf 0 aclaraciones sobre las
ofertas presentadas, ajustes en las mismas o iaéacdm complementaria relativa a
ellas, siempre que ello no suponga una modificad®rsus elementos fundamentales
qgue implique una variacibn que pueda falsear lapedemcia o tener un efecto
discriminatorio.

El érgano de contratacion evaluara las ofertaseptadas por los licitadores en
funcién de los criterios de adjudicacion establesidn el anuncio de licitacién o en el
documento descriptivo y seleccionara la oferta ésocamente mas ventajosa. Para
esta valoracion habran de tomarse en consideraw@esariamente, varios criterios, sin
gue sea posible adjudicar el contrato Unicamergéruise en el precio ofertado.

El 6rgano de contratacion podra requerir al liotacya oferta se considere mas
ventajosa econOmicamente para que aclare deteroginaspectos de la misma o
ratifique los compromisos que en ella figuran, ginque con ello no se modifiquen
elementos sustanciales de la oferta o de la libitacse falsee la competencia, o se
produzca un efecto discriminatorio.

Junta a las normas generales, la Ley de Contrategé preglas especiales
aplicables a los concursos de proyectos.

Son concursos de proyectos los procedimientos eénados a la obtencién de
planos o proyectos, principalmente en los campok @ggquitectura, el urbanismo, la
ingenieria y el procesamiento de datos, a travésumi seleccion que, tras la
correspondiente licitacion, se encomienda a urdqura

Estas normas se aplicaran a los concursos de posy@ee respondan a uno de los
tipos siguientes:

a) Concursos de proyectos organizados en el marcondpracedimiento de
adjudicacion de un contrato de servicios.

b) Concursos de proyectos con primas de participaagdrpagos a los
participantes.
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La cuantia de los concursos de proyectos se cedcidaiendo en cuenta el valor
estimado del contrato de servicios y las eventyaiesas de participacion o pagos a los
participantes, o el importe total de los pagosigngs, e incluyendo el valor estimado
del contrato de servicios que pudiera adjudicalseriormente por procedimiento
negociado, si el rgano de contratacién no exckigeta adjudicacion en el anuncio del
CoNcurso.

Las normas relativas a la organizacién de un caocde proyectos se pondran a
disposicion de quienes estén interesados en ppantien el mismo.

En caso de que se decida limitar el nUmero decjaatites, la seleccion de éstos
debera efectuarse aplicando criterios objetivaaosly no discriminatorios, sin que el
acceso a la participacion pueda limitarse a unraé@do ambito territorial, o a
personas fisicas con exclusion de las juridicagaoimversa. En cualquier caso, al fijar
el numero de candidatos invitados a participaredebenerse en cuenta la necesidad de
garantizar una competencia real.

Tanto la licitacion del concurso de proyectos cdosoresultados del mismo seran
objeto de publicacion de la forma habitual.

Para decidir el concurso se constituira un juraslmpuesto por personas fisicas
independientes de los participantes. Cuando se& exip cualificacion profesional
especifica para participar en un concurso de ptoge@ menos un tercio de los
miembros del jurado debera poseer dicha cualificagiotra equivalente.

El jurado adoptara sus decisiones o dictimenes total independencia y
autonomia, sobre la base de proyectos que le peedentados de forma andénima, y
atendiendo Unicamente a los criterios indicadosekemnuncio de celebracion del
CONCUrso.

El jurado hara constar en un informe, firmado pe siembros, la clasificacion
de los proyectos, teniendo en cuenta los méritoxatia proyecto, junto con sus
observaciones y cualesquiera aspectos que regu@elaacion.

De ser necesario, podra invitarse a los particgsaatque respondan a preguntas
gue el jurado haya incluido en el acta para aclewmatquier aspecto de los proyectos,
debiendo levantarse un acta completa del dialogg@ éos miembros del jurado y los
participantes.

Conocido el dictamen del jurado y a la vista deltenido de la clasificacion y del
acta de aclaraciones en su caso, el 6rgano deatamifm procedera a la adjudicacion,
gue debera ser motivada si no se ajusta a la ptapagropuestas del jurado.

ADJUDICACION DE CONTRATOS POR OTROS ENTES

En primer lugar, los poderes adjudicadores que emgan el caracter de
Administraciones Publicas aplicaran, para la adpddn de sus contratos, las
siguientes prescripciones:

La adjudicacién de los contratos sujetos a regitearmonizada se sujetaran a las
siguientes adaptaciones:

a) No seran de aplicacion las normas establecida® sotarvencion del comité
de expertos para la valoracion de criterios sulmeti sobre criterios para apreciar el
caracter anormal o desproporcionado de las ofegabre formalizacion de los
contratos, sin perjuicio de que deba observarpéaeb minimo de quince dias desde la
adjudicacién cuando quepa el recurso especial eterimade contratacion y la
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prohibicién de inicio de la ejecucion anterior ddemalizacion, sobre el examen de las
proposiciones y propuesta de adjudicacion, y stdsesupuestos en que es posible
acudir a un procedimiento negociado para adjudioatratos de gestion de servicios
publicos.

b) No serd preciso publicar las licitaciones y adjadicnes en los diarios o
boletines oficiales nacionales, entendiéndose gusatsface el principio de publicidad
mediante la publicacion efectuada en el «Diarioci@fide la Unién Europea» y la
insercion de la correspondiente informacion enléaforma de contratacion o en el
sistema equivalente gestionado por la Administraddiiblica de la que dependa la
entidad contratante, sin perjuicio de la utilizacde medios adicionales con caracter
voluntario.

Si, por razones de urgencia, resultara impractcabtumplimiento de los plazos
minimos establecidos, podran reducirse éstos emikraos términos que se reducen en
la tramitacion de urgencia.

En la adjudicacién de contratos no sujetos a reguaarmonizada seran de
aplicacion las siguientes disposiciones:

a) La adjudicacion estara sometida, en todo cascs @riacipios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad,laagy no discriminacion.

b) Los drganos competentes de las entidades con&atamprobaran unas
instrucciones, de obligado cumplimiento en el ambiterno de las mismas, en las que
se regulen los procedimientos de contratacion dmgoque quede garantizada la
efectividad de esos principios y que el contratadjadicado a quien presente la oferta
econOmicamente mas ventajosa. Estas instruccioslesndponerse a disposicion de
todos los interesados en participar en los prodedims de adjudicacion de contratos
regulados por ellas, y publicarse en el perfil det@atante de la entidad. En el ambito
del sector publico estatal, la aprobaciéon de lasunciones requerira el informe previo
de la Abogacia del Estado.

c) Se entenderan cumplidas las exigencias derivadgwrideipio de publicidad
con la insercion de la informacion relativa a tatéicion de los contratos cuyo importe
supere los 50.000,00 € en el perfil del contratdetéa entidad, sin perjuicio de que las
instrucciones internas de contratacion puedanrarkotras modalidades, alternativas o
adicionales, de difusion.

En segundo lugar, los entes, organismos y entidddesector publico que no
tengan la consideracion de poderes adjudicadotesrdle ajustarse, en la adjudicacion
de los contratos, a los principios de publicidasdynaurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

La adjudicacion de los contratos debera efectudeséorma que recaiga en la
oferta econdmicamente mas ventajosa.

En las instrucciones internas en materia de caui@t que se aprueben por estas
entidades se dispondra lo necesario para aseguededtividad de los principios y la
directriz enunciados mas arriba. Estas instrucsiaheben ponerse a disposicion de
todos los interesados en participar en los prodedims de adjudicacion de contratos
regulados por ellas, y publicarse en el perfil det@atante de la entidad. En el ambito
del sector publico estatal, estas instruccionesrdeb ser informadas antes de su
aprobacién por el érgano al que corresponda eloem®gento juridico de la
correspondiente entidad.
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Por altimo, la adjudicacion de los contratos sulbi@mados se realizara conforme
a lo previsto para los contratos sometidos a regulaarmonizada.

MESAS DE CONTRATACION

Salvo en el caso en que la competencia para cantatresponda a una Junta de
Contratacion, en los procedimientos abiertos yrirggtlos y en los procedimientos
negociados con publicidad, los organos de conitatade las Administraciones
Publicas estaran asistidos por una Mesa de coritrajajue sera el 6rgano competente
para la valoracion de las ofertas. En los proceshitos negociados en que no sea
necesario publicar anuncios de licitacion, la dtungbn de la Mesa serd potestativa
para el organo de contratacion.

La Mesa estara constituida por un Presidente, uinmoide cuatro vocales y un
Secretario. Los miembros de la Mesa seran nombaatosl 6rgano de contratacion. El
Secretario debera ser designado entre funcionarjosn su defecto, otro tipo de
personal dependiente del érgano de contrataci@mtre los vocales deberan figurar
necesariamente un funcionario de entre quienes amengtribuido legal o
reglamentariamente el asesoramiento juridico dejar@ de contratacion y un
interventor, o, a falta de éstos, una personaraicse del érgano de contratacion que
tenga atribuidas las funciones correspondientas asssoramiento juridico, y otra que
tenga atribuidas las relativas a su control ecooG+piesupuestario.

En la Administracion Local la Mesa estara presidma un miembro de la
Corporacion o un funcionario de la misma, y formaparte de ella, como vocales, el
Secretario 0, en su caso, el titular del 6rgano tumya atribuida la funcién de
asesoramiento juridico, y el Interventor, asi caqoellos otros que se designen por el
organo de contratacion entre el personal funcionde carrera o personal laboral al
servicio de la Corporacion, o miembros electosaenisma, sin que su numero, en
total, sea inferior a tres. Actuard como Secretaniduncionario de la Corporacion. En
las entidades locales municipales podran integremsia Mesa personal al servicio de
las correspondientes Diputaciones Provinciales om@adades autbnomas
uniprovinciales.

Para asistir al 6rgano de contratacion en los piiogentos de didlogo
competitivo que se sigan por las AdministracionékliPas estatales, se constituira una
Mesa con la composicion sefalada a la que se io@En personas especialmente
cualificadas en la materia sobre la que verse &bgh, designadas por el érgano de
contratacion. El nUmero de estas personas ser& agsaperior a un tercio de los
componentes de la Mesa y participaran en las datilmnes con voz y voto.

En los expedientes que se tramiten para la celébrade contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sectavaolo, correspondera a la Mesa
especial del didlogo competitivo la elaboraciénateumento de evaluacion previa.

En los concursos de proyectos, la Mesa de conithatae constituird en Jurado de
los concursos de proyectos, incorporando a su csigipn hasta cinco personalidades
de notoria competencia en el ambito relevante, gdasias por el Organo de
contratacion, que puedan contribuir de forma egpeai evaluar las propuestas
presentadas, y que participaran en las deliberasionn voz y voto.

Los miembros del Jurado deben ser personas fisimependientes de los
participantes en el concurso. Cuando se exija @dasgidatos poseer una determinada
cualificacion o experiencia, al menos una terceaeepde los miembros del Jurado
deben estar en posesion de la misma u otra eguoigale
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ELEMENTOS OBJETIVOS Y REGIMEN DE GARANTIAS
OBJETO Y PRECIO

Segun el articulo 86.1 del Texto Refundido de |lg e Contratos del Sector
Publico, el objeto de los contratos del sector ipabiiebera ser determinado, precepto
gue no hace sino reproducir lo dispuesto con car@eneral para todo tipo de contrato
en el articulo 1.273 del Cédigo Civil, cuando dopge “el objeto de todo contrato
debera ser una cosa determinada en cuanto a scieespa indeterminacién en la
cantidad no sera obstaculo para la existencia defrato, siempre que sea posible
determinarla sin necesidad de un nuevo conveni@ éo$ contratantes”. De aqui se
deduce que la ausencia de determinacion del oldjetocontrato supone un vicio
sustancial en la prestacion del consentimientodguegar a la nulidad del contrato.

No podra fraccionarse un contrato con la finalideddisminuir la cuantia del
mismo y eludir asi los requisitos de publicidados telativos al procedimiento de
adjudicacién que correspondan.

Cuando el objeto del contrato admita fraccionansiegt asi se justifique
debidamente en el expediente, podra preverse liaagan independiente de cada una
de sus partes mediante su division en lotes, seemgpe éstos sean susceptibles de
utilizacién o aprovechamiento separado y constituyaa unidad funcional, o asi lo
exija la naturaleza del objeto.

Asimismo podran contratarse separadamente presesciiferenciadas dirigidas a
integrarse en una obra cuando dichas prestaciamEngle una sustantividad propia
gue permita una ejecucién separada, por tener gueealizadas por empresas que
cuenten con una determinada habilitacion.

En ambos casos, las normas procedimentales y dieidat que deben aplicarse
en la adjudicacion de cada lote o prestacion difgagla se determinaran en funcion del
valor acumulado del conjunto. No obstante, cuand@senormas sean las
correspondientes a la regulacion armonizada comseoniencia de que la suma de los
lotes exceda de las cuantias previstas para ellppdra exceptuar la aplicacion de las
mismas a los lotes que en su conjunto no exceda2Déle del total, ni aisladamente de
1.000.000 € en obras y concesion de obra publick ¥0.000 € en suministros y
servicios.

En los contratos del sector publico, la retribuaiteh contratista consistira en un
precio cierto que debera expresarse en eurosegunqio de que su pago pueda hacerse
mediante la entrega de otras contraprestacionésserasos en que asi se prevea. Los
organos de contratacion cuidaran de que el pree® axlecuado para el efectivo
cumplimiento del contrato mediante la correctanesstion de su importe, atendiendo al
precio general de mercado, en el momento de fljgresupuesto de licitacion y la
aplicacién, en su caso, de las normas sobre ofentes valores anormales o
desproporcionados.

El precio del contrato podra formularse tanto emiéos de precios unitarios
referidos a los distintos componentes de la prgstac a las unidades de la misma que
se entreguen o ejecuten, como en términos de pregilicables a tanto alzado a la
totalidad o a parte de las prestaciones del cantéah todo caso se indicar4, como
partida independiente, el importe del Impuesto esobr Valor Aiadido que deba
soportar la Administracion.
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No obstante, para determinar la cuantia del can&r&tfectos de procedimiento de
contratacion a aplicar, el importe que se utilinaes el precio sino el valor estimado del
contrato, que se obtiene a patrtir del importe taial incluir el Impuesto sobre el Valor
Afadido, en cuyo célculo ha de incluirse cualgd@ma de opcion eventual y las
eventuales prérrogas del contrato, asi como ldidath de las modificaciones al
contrato que se hayan podido prever en los pliegdspendientemente de que unas y
otras soélo representen una posibilidad. Asimismafssdira el valor de las primas o
pagos a los candidatos o licitadores que se hubms®isto.

La estimacién debera hacerse teniendo en cuentarémsos habituales en el
mercado, y estar referida al momento del envicadehcio de licitacion o, en caso de
gue no se requiera un anuncio de este tipo, al mmnem que el érgano de contratacion
inicie el procedimiento de adjudicacion del cortrat

Excepcionalmente pueden celebrarse contratos @moprprovisionales cuando,
tras la tramitacion de un procedimiento negociaddeoun didlogo competitivo, se
ponga de manifiesto que la ejecucion del contrabedcomenzar antes de que la
determinacion del precio sea posible por la congadj de las prestaciones o la
necesidad de utilizar una técnica nueva, o quexisteenformacion sobre los costes de
prestaciones analogas y sobre los elementos té&coicontables que permitan negociar
con precision un precio cierto.

En los contratos celebrados con precios provisesnal precio se determinara,
dentro de los limites fijados para el precio méaximo funcién de los costes en que
realmente incurra el contratista y del beneficie ge haya acordado, para lo que, en
todo caso, se detallaran en el contrato los sitgsesxtremos:

a) El procedimiento para determinar el precio defioiticon referencia a los
costes efectivos y a la férmula de céalculo del bieioe

b) Las reglas contables que el adjudicatario debelidgaapara determinar el
coste de las prestaciones.

c) Los controles documentales y sobre el proceso daelupcion que el
adjudicador podra efectuar sobre los elementosicEsny contables del coste de
produccion.

En los contratos podra preverse gue la totalidadrte del precio sea satisfecho
en moneda distinta del euro. En este supuestomesaxa en la correspondiente divisa
el importe que deba satisfacerse en esa monedajnglsird una estimacién en euros
del importe total del contrato.

Se prohibe el pago aplazado del precio en los atostide las Administraciones
Pulblicas, excepto en los supuestos en que el sislenpago se establezca mediante la
modalidad de arrendamiento financiero o de arrerefgm con opcion de compra, asi
como en los casos en que se autorice expresamente.

Por ultimo y pese a que la ley se refiere a queesio se abonara al contratista en
funcién de la prestacion realmente efectuada, exxistipuestos, en los que la prestaciéon
del contratista excede de lo convenido, planteandas cuestion referente a la
obligacion del pago de los excesos por parte delhainistracion.

A este respecto, hay que referirse a la sentemtidrtbunal Supremo de 28 de
enero de 2000 que en el fundamento juridico segditeo
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"Debemos pues aplicar la doctrina de que, si bieci@$o que el contratista tiene
derecho al abono de la obra realmente ejecutadastituye regia general que el
cumplimiento y efecto de los contratos no puedarsiejal arbitrio de una de las partes
contratantes y, en consecuencia, ningun contrapsiede pretender el abono de obras
gue excedan en calidad o cantidad de las que eapreste fueron convenidas (cuando
no ha mediado orden alguna de la Administracionapgu realizacion)... "afladiendo a
continuacion qué'El principio general del derecho que prohibe @riguecimiento
injusto o0 sin causa es, en efecto, aplicable a dostratos administrativos, como
correccion al postulado de su inalterabilidad. Pdaojurisprudencia, en los supuestos
en que ha considerado pertinente su utilizacionphesto de manifiesto que, para ello,
era necesario que el exceso de obras que habiaabdearse al contratista no fuese
imputable exclusivamente a su voluntad, sino quedetiese a Ordenes de la
Administracion. Asi se ha aplicado dicho principgempre que las Ordenes
procediesen de quien para el contratista tuvieraarggncia de efectiva potestad
(sentencia de 20 de diciembre de 1983); en el sipuen que habia sido prevista por
las partes contratantes la necesidad de obras pluitgias en el proyecto (sentencia de
24 de enero de 1984); cuando ha habido ordenea deliinistracion (sentencia de 20
de octubre de 1987), aunque tengan vicios de foiseatencia de 27 de febrero de
1984).

REVISION DE PRECIOS

La revision de precios constituye una de las tésnidirigidas a restaurar el
equilibrio econdémico financiero del contrato altkyacomo consecuencia de las
fluctuaciones econdémicas normales que puede exgetram durante su ejecucion, el
valor de las prestaciones convenidas.

Como afirma la STSJ de Madrid de 23 de marzo d@,2@eogiendo la doctrina
del Tribunal Supremo sobre la materia, el sisteeneedision de precios en los contratos
administrativos tiene por objeto mantener la vigerdel equilibrio econémico del
contrato, de modo que se permita al contratistangtuna justa remuneracion y cubrir
sus costes (STS de 18 de marzo de 1999). Ahora beerhay que olvidar -como
recuerda la STS de 30 de enero de 1995- que lsiGeuvile precios tiene un caracter
excepcional en cuanto pugna con una serie de piascbésicos en la contratacion
administrativa, como son el riesgo y ventura, eprexio cierto y el de inmutabilidad
del contrato, razones que abonan la interpreta@stmictiva de las estipulaciones que
contengan las revisiones de precios, excluyendaanto, interpretaciones analdgicas o
ampliaciones no previstas expresa y categoricanenétlas (STS de 20 de marzo y 18
de noviembre de 1990).

La Ley de Contratos se refiere en el articulo &dsta institucion, que ha sido
modificada en términos restrictivos por la dispidsidinal 3.3 de la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de Desindexacion de la Economia Espafiag.que notar aqui que el
régimen de revision de precios ya se habia vigtotadlo por lisposicion adicional 882
de la Ley 22/2013, de Presupuestos Generales dabdgara el aio 2014, rubricada
Desindexacion respecto a indices generales de atmstdel sector publicaue prohibié desde
su entrada en vigor, que tuvo lugar el 1 de ener@al 4, referenciar al indice de Precios al
Consumo, tanto las revisiones de precios de lofratos, como las revisiones de las tarifas,
sean tasas o precios publicos, que se perciben contaprestacion de los servicios publicos,
al establecer lo siguiente:

Pag. 70



Aspectos practicos de la contratacion local Ter@el 23 y 24 de mayo de 2017

El régimen de revision de los contratos del segqidblico cuyo expediente se haya
iniciado con posterioridad a la entrada en vigor dsta Ley no podra referenciarse, en lo
atinente a precios o cualquier otro valor monetasigsceptible de revision, a ningun tipo de
indice general de precios o formula que lo contepgan caso de que proceda dicha revision,
debera reflejar la evolucidn de los costes. Secadt: que los expedientes de contratacion han
sido iniciados si se hubiera publicado la corresgi@mte convocatoria del procedimiento de
adjudicacion del contrato. En el caso de proceditoenegociado sin publicidad, para
determinar el momento de iniciacion se tomara esntalla fecha de aprobacién de los pliegos.
El régimen descrito en el parrafo anterior, a pade la entrada en vigor de esta Ley, resultara
de aplicacion a la aprobacion de sistemas de rémisde tarifas o valores monetarios
aplicables a la gestién de servicios publicos cusdp que sea la modalidad de prestacion,
directa o indirecta, por la que se haya optado stos efectos, se entiende por indice general de
precios cualquier indice de precios directamentgpdnible al publico que esté construido a
partir de otros indices disponibles al publico. Mmdran esta consideracidons indices de
precios referidos a agrupaciones de bienes o siewisuficientemente homogéneos que sean
habitualmente asimilables entre si en su utiliza@d las actividades productivas, cuando no
se encuentren disponibles para su utilizacion mablprecios especificos o subindices més
detallados.

Este precepto convivid durante mas de un afio caedaccion anterior de los
articulos 89 a 92 del TRLCSP, que finalmente se ddaptado por efecto de la Ley
2/2015; concretamente, se ha dado nueva redadcastiaulo 89 derogandose el resto,
de manera que el sistema queda como sigue, comciéggesde el 1 de abril de 2015:

Los precios de los contratos del sector publico poldran ser objeto de revision
periddica y predeterminada, sin que quepa revipgnodica no predeterminada o no
periodica.

Se entendera por precio cualquier retribucion araprestacion econémica del
contrato, bien sean abonadas por la Administragipor los usuarios.

Previa justificacién en el expediente, la revispgridodica y predeterminada de
precios solo se podra llevar a cabo en los comtrdt® obra, en los contratos de
suministro de fabricacion de armamento y equipatoiede las Administraciones
Publicas y en aquellos otros contratos en los dusedodo de recuperacion de la
inversion sea igual o superior a cinco afos. Diganodo se calculara conforme a lo
gue disponga el real decreto que, segun la Leyl8/2@bera aprobarse, y que debera
regular ademas:

a) Los principios generales que rigen todas las rewes de valores monetarios
motivadas por variaciones de costes, asi comoritesics para la interpretacion de los
principios de eficiencia y buena gestiéon emprebafialos supuestos susceptibles de
revision, que, en todo caso, deberan ser objetikarssparentes y no discriminatorios.

b) Los supuestos en los que puede aprobarse un régienesvision periddica y
predeterminada en funcion de precios individualgsl@es especificos de precios.

c) Las directrices para el disefio de una férmula enréaisiones periddicas y
predeterminadas.

d) Los componentes de costes que se incluiran en damufas de revision
periddica y predeterminada.
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e) Los supuestos y limites para la traslacion de dsses de mano de obra al valor
monetario sujeto a revision periddica y predeteaahin

f) Componentes de la férmula que incentiven el coraptignto eficiente.

No se consideraran revisables en ningun caso Istesoasociados a las
amortizaciones, los costes financieros, los gageserales o de estructura ni el
beneficio industrial. Los costes de mano de obrdodecontratos distintos de los de
obra, suministro de fabricacion de armamento ypaquiento de las Administraciones
Pulblicas, se revisaran cuando el periodo de reaciper de la inversion sea igual o
superior a cinco afios y la intensidad en el usofa&br trabajo sea considerada
significativa, de acuerdo con los supuestos y éisnéstablecidos en el real decreto.

En los supuestos en que proceda, el 6rgano deataritn podra establecer el
derecho a revision periddica y predeterminada deigs y fijara la formula de revision
gue deba aplicarse, atendiendo a la naturalezaada contrato y la estructura y
evolucion de los costes de las prestaciones dehmi&n tales casos, el pliego de
clausulas administrativas particulares o el cootrd¢beran detallar la férmula de
revision aplicable, que sera invariable duranteéigencia del contrato y determinara la
revision de precios en cada fecha respecto a laafee adjudicacién del contrato,
siempre que la adjudicacion se produzca en el glazres meses desde la finalizacion
del plazo de presentacién de ofertas, o respdetféegha en que termine dicho plazo de
tres meses si la adjudicacion se produce con jpastad.

La revision periddica y predeterminada de precms $endra lugar cuando el
contrato se hubiese ejecutado, al menos, en elbRA@ de su importe y hubiesen
transcurrido dos afos desde su formalizacion. Ersesmencia el primer 20 por 100
ejecutado y los dos primeros afios transcurridosledéa formalizacion quedaran
excluidos de la revision. No obstante, en los @ de gestion de servicios publicos,
la revision de precios podra tener lugar transdasridos afios desde la formalizacién
del contrato, sin que sea necesario haber ejecetéfbpor 100 de la prestacion.

El Consejo de Ministros podra aprobar, previo imferde la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado y de la Czan Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdémicos, formulas tipo de revision phda y predeterminada.

A propuesta de la Administracion Publica competetiéela contratacion, el
Comité Superior de Precios de Contratos del Estltierminara aquellas actividades
donde resulte conveniente contar con una formpla, telaborara las férmulas y las
remitira para su aprobaciéon al Consejo de Minist@sando para un determinado tipo
de contrato, se hayan aprobado, por el procedimigescrito, formulas tipo, el érgano
de contratacion no podra incluir otra formula degsién diferente a ésta en los pliegos
y contrato.

Las férmulas tipo que se establezcan con sujeclén principios y metodologias
contenidos en el real decreto referido previsto l&nLey 2/2015 reflejaran la
ponderacién en el precio del contrato de los corapt@s basicos de costes relativos al
proceso de generacion de las prestaciones objetoisiao.

El Instituto Nacional de Estadistica elaboraraitmbces mensuales de los precios
de los componentes basicos de costes incluidogsefotmulas tipo de revision de
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precios de los contratos, los cuales seran aprshaatoOrden del Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas, previo informe del Q@mSuperior de Precios de
Contratos del Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, latacanes reales de los precios de la
energia y materiales basicos observadas en el deeycpodran ser unicos para todo el
territorio nacional o particularizarse por zonasgyéficas.

Reglamentariamente se establecera la relacionrdpaentes bésicos de costes a
incluir en las formulas tipo referidas en este &gufr, relacion que podra ser ampliada
por Orden del Ministro de Hacienda y Administra@srPublicas, previo informe de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa Bstado cuando asi lo exija la
evolucion de los procesos productivos o la aparicite nuevos materiales con
participacion relevante en el coste de determinadogratos o la creacion de nuevas
férmulas tipo de acuerdo con lo dispuesto en esyaylsu desarrollo. Los indicadores o
reglas de determinacion de cada uno de los indjgesntervienen en las formulas de
revision de precios seran establecidos por OrddnMieisterio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a propuesta del Comiige8or de Precios de Contratos del
Estado.

Cuando resulte aplicable la revisién de preciosiaméd las formulas tipo, el
resultado de aplicar las ponderaciones a los isdieeprecios proporcionara en cada
fecha, respecto a la fecha y periodos inicialescagficiente que se aplicara a los
importes liquidos de las prestaciones realizad&stgngan derecho a revision a los
efectos de calcular el precio que correspondafaedis

Hasta que se apruebe y entre en vigor el real iegue prevé la Ley 2/2015, los
regimenes de revision periddica y predeterminadabagos con anterioridad a 1 de
abril de 2015 mantendrén su vigencia, si biendérencias a las variaciones de indices
generales, tales como indice de Precios de Consuehdndice de Precios Industriales
contenidas en las formulas, deberan sustituirselpalor cero.

Por otro lado, y como viene siendo habitual, elvogserégimen de revision de
precios se aplicara a los contratos cuya convdeaser haya publicado después del 31
de marzo de 2015, o tratdndose de contratos ggemobjeto de convocatoria publica,
cuyos pliegos se hayan aprobado después de esa fech

Si bien es cierto que la revision de precios es prevision que deriva
directamente de la Ley, no es menos cierto queecoasu naturaleza contractual, dado
que, segun dispone el articulo 89.3, el pliegoléestlas administrativas particulares o
el contrato deberan detallar, en su caso, la farmelrevision aplicable.

Como afirma la STSJ de Valencia 14 de abril de 208Qevision de precios
surge "Ex Contracto”" y no "Ex Lege", esto es, éelho de tratarse de un contrato y no,
por imperio de una norma juridica, de manera autto@a Ello implica, en virtud del
acondicionamiento de la operacién de la revisiorpdecios, su establecimiento en una
clausula especifica pacciondda

GARANTIAS

La Ley de Contratos del Sector Publico, siguiend@sgiuema de la anterior
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normativa, pone a disposicion de la Administrac&nsistema de garantias como
medida para preservar el interés publico del rigpgopudiera derivarse de un posible
incumplimiento del contratista, asegurando, al neisi@mpo, la reparacion de los dafios
y perjuicios que tal incumplimiento pueda causkr A&dministracion.

La STS de 14 de noviembre de 1989, refiriéndose faadlidad de las garantias,
seflala que:las fianzas definitivas responden tanto de las peades impuestas al
contratista por razon de la ejecucion del contratomo del resarcimiento de los dafios
y perjuicios que el adjudicatario puede ocasionda @dministracion, y esto tanto si se
produce la resolucién del contrato como si la resthn no tiene lugar, ya que el
resarcimiento de la dafios por incumplimiento y Englizacion derivada del mismo
incumplimiento pueden convivir, puesto que se trd& conceptos distintos e
independientes, dado que una cosa es la pena colavgtra los dafios y perjuicids

Respecto de la naturaleza juridica de las garapabien alguna sentencia las ha
identificado con las denominadas arras penitersciddéd contrato civil, la STS de 15 de
diciembre de 1987, ha sefialado ghleesto ha de precisarse que en modo alguno cabe
identificar a los avales, modalidad de fianza adbait en la contratacion
administrativa, con las arras que accidentalmentegen acompafar a un contrato
civil, éstas bien como parte del precio y pruebasdeelebracion, o ya como garantia
de su cumplimiento o medio ilicito de desligarseétiearras confirmatorias, arras
penales o penitenciales, respectivamente-, y aspiéllempre, como fianzas que son,
como garantias provisionales o definitivas a fin afgegurar el cumplimiento de sus
obligaciones por quien contrata con la Administdaciy, al propio tiempo, como
calculo previsor minimo de los perjuicios de éstacaso de incumplimiento de aquél

Como prueba de la seriedad de las propuestas (gfect@an por los empresarios
en el procedimiento de contratacion, al tiempo g@oeno elemento a tomar en
consideracion acerca de la solvencia econdmicaslenismos, la Ley de Contratos,
establece las denominadas garantias provisiongies,son aquéllas que habran de
prestarse en el momento de presentacién de lasigstas y con caracter previo a la
determinacion de la oferta mas ventajosa.

La garantia provisional pretende un doble objetivo:

a) Antes de la determinacion de la oferta mas verdajaonstituye un
instrumento disuasorio Gtil en relacibn con los quen a participar en los
procedimientos selectivos, ya que responde poaetenimiento de las proposiciones.

b) Después de requerir al licitador que haya presentadferta mas ventajosa
ayuda a que el adjudicatario constituya la garatdfmitiva y aporte la documentacién
requerida para adjudicar el contrato, ya que redptambién de estas obligaciones.

La exigencia de garantia provisional es potestagiara el érgano de contratacion,
gue ademas debera motivar su exigencia, y su impartpodra exceder del 3% del
presupuesto del contrato, IVA excluido debe entesade

La garantia provisional se extinguird automaticameyn serd devuelta a los
licitadores inmediatamente después de la adjudicadel contrato. En todo caso, la
garantia sera retenida al licitador cuya proposidiabiera sido seleccionada para la
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adjudicacién hasta que proceda a la constitucidia darantia definitiva, e incautada a
las empresas que retiren injustificadamente sugsiofdn antes de la adjudicacion.

El futuro adjudicatario podra aplicar el importe ldegarantia provisional a la
definitiva o proceder a una nueva constitucion sta éltima, en cuyo caso la garantia
provisional se cancelara simultaneamente a la itacish de la definitiva.

Con caracter obligatorio se regula la exigencidadgarantia definitiva, que el
adjudicatario del contrato deberd constituir amtesla adjudicacion para asegurar el
cumplimiento del contrato y responder por las raspbilidades del contratista frente a
la Administracion y frente a terceros.

El importe de la garantia definitiva sera equivedemal 5% del precio de
adjudicacion del contrato, IVA excluido. En el cade los contratos con precios
provisionales, el porcentaje se calculara con eefga al precio maximo fijado.

En la concesién de obras publicas el importe dgtantia definitiva se calculara
aplicando el 5 por 100 sobre el importe de las rassgnsobre el valor total estimado de
los suministros necesarios para su ejecucion quanhsido puestos a disposicion del
contratista por el 6rgano de contratacion. No oltetael 6rgano de contratacion,
atendidas las caracteristicas y la duracion detratn podra prever en los pliegos,
justificandolo adecuadamente, la posibilidad deucgdel importe de la garantia
definitiva, una vez ejecutada la obra y durantpeglodo previsto para su explotacion.
Sin perjuicio de otros criterios que puedan estas® en los pliegos, esta reduccion
sera progresiva e inversamente proporcional al piierque reste de vigencia del
contrato, sin que pueda suponer una minoracionngebrte de la garantia por debajo
del 2 por 100 del valor estimado del contrato.

No obstante, atendidas las circunstancias condes@m el contrato, el érgano de
contratacion podra eximir al adjudicatario de ldigaiwion de constituir la garantia
definitiva, justificAndolo adecuadamente en loegis, especialmente en el caso de
suministros de bienes consumibles cuya entregagpogn deba efectuarse antes del
pago del precio. Esta exencién no sera posiblel ease de contratos de obras y de
concesion de obras publicas.

La garantia definitiva responde de los siguientegeptos:

a) De las penalidades impuestas al contratista poptomento defectuoso de la
prestacion objeto del contrato o por incumplimied® los compromisos o de las
condiciones especiales de ejecucion previstas.

b) De la correcta ejecucion de las prestaciones cqiéelas en el contrato, de
los gastos originados a la Administracion por lande del contratista en el
cumplimiento de sus obligaciones, y de los dafipsrjuicios ocasionados a la misma
con motivo de la ejecucion del contrato o por sumplimiento, cuando no proceda su
resolucion.

c) De la incautacion que puede decretarse en los das@solucion del contrato,
de acuerdo con lo que en él o en la Ley esté esidbl

d) Ademas, en el contrato de suministro la garantfenitiea respondera de la
inexistencia de vicios o defectos de los bienesrsstrados durante el plazo de garantia
gue se haya previsto en el contrato.
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La STSJ de Valencia de 16 de octubre de 2002, lestalgue las garantias
definitivas s6lo responden de obligaciones del retista respecto a la ejecucion del
contrato, no del cumplimiento de las obligacionase qpueda tener el contratista
respecto a terceros

Por su parte la STSJ de Castilla-Ledn (Burgos)dde2noviembre de 2002 sefiala
en cuanto a la afeccion de las garantias defisitiyae El articulo 43.2 del Real
Decreto Legislativo 2/2000, establece que las gasandefinitivas estan afectas, antes
gue cualquier otro concepto, a responder de lagyablones derivadas del contrato, de
las penalidades impuestas al contratista y del r@saento de los dafios y perjuicios
que el adjudicatario ocasionara a la Administraciéon motivo de la ejecucion del
contrato, del cumplimiento del mismo, o incluscsdencumplimiento sin resolucion, y
s6lo por insuficiencia, para cubrir aquellos, puegeocederse al cobro mediante
ejecucion sobre el patrimonio del contratista, @ste sentido Sentencias del Tribunal
Supremo de 12 de noviembre de 1990 y 9 de octeht@2b).

Por fin, la STS de 23 de abril de 2002 estableeelgdianza definitiva responde

“1°) De las penalidades impuestas al contratista a@dn de la ejecucion del contrato
cuando aquéllas no puedan deducirse de las cextibmes. 2°) Del resarcimiento de
los dafios y perjuicios que el adjudicatario ocasi@na la Administracion con motivo

de la ejecucion del contrato y de los gastos ocwgios a la misma por demora del
contratista en el cumplimiento de sus obligacior#y. A la incautacién que pueda

decretarse en los casos de resolucion del contiggoacuerdo con lo establecido en el
mismo o con caracter general en esta’Ley

En casos especiales, el érgano de contrataciora pesdablecer en el pliego de
clausulas que, ademas de la garantia definitivareste ungarantia complementaria
de hasta un 5 por ciento del importe de adjudicad& contrato, pudiendo alcanzar la
garantia total un 10 por ciento del precio del @int La garantia complementaria
participa de la misma naturaleza que la definiivguien complementa, por lo que se
rige por su mismo régimen juridico.

Cuando la cuantia del contrato se determine enidarge precios unitarios, el
importe de la garantia a constituir se fijara aemdb al presupuesto base de licitacion.

La garantia definitiva (y la complementaria en €803 no sera devuelta o
cancelada hasta que se haya producido el venconiehiplazo de garantia y cumplido
satisfactoriamente el contrato de que se tratastalyue se declare la resolucion de éste
sin culpa del contratista.

Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrigloplazo de garantia, si no
resultaren responsabilidades se devolvera la daramstituida o se cancelara el aval o
seguro de caucion.

El acuerdo de devoluciéon debera adoptarse y natfical interesado en el plazo
de dos meses desde la finalizacion del plazo dentjar Transcurrido el mismo, la
Administracion debera abonar al contratista laidadtadeudada incrementada con el
interés legal del dinero correspondiente al pertoaitscurrido desde el vencimiento del
citado plazo hasta la fecha de la devolucion dgatantia, si ésta no se hubiera hecho
efectiva por causa imputable a la Administracion.

En el supuesto de recepcidn parcial sélo podrargratista solicitar la devolucion
o cancelacion de la parte proporcional de la g@acuando asi se autorice
expresamente en el pliego de clausulas adminissagiarticulares.
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En los casos de cesidon de contratos no se procadardevolucion o cancelacion
de la garantia prestada por el cedente hasta qualleeormalmente constituida la del
cesionario.

Transcurrido un afio desde la fecha de terminaciéncdntrato, sin que la
recepcion formal y la liquidacion hubiesen tenidgdr por causas no imputables al
contratista, se procedera, sin mas demora, a lawson o cancelacion de las garantias
una vez depuradas las responsabilidades que farigibles sobre las mismas.

Cuando el importe del contrato sea inferior a 1L@0O de euros, si se trata de
contratos de obras, o a 100.000 euros, en el casotrds contratos, o cuando las
empresas licitadoras reunan los requisitos de pegoemediana empresa, que son
aquellas que ocupan a menos de 250 personas yvoliymen de negocios anual no
excede de 50 millones de euros o cuyo balance @esmaual no excede de 43 millones
de euros, tal y como se establece en el Reglant€ipn.° 800/2008, de la Comision,
de 6 de agosto de 2008, por el que se declarammdetelas categorias de ayuda
compatibles con el mercado comun en aplicaciéroslaiticulos 107 y 108 del Tratado
y no estén controladas directa o indirectamenteop@r empresa que no cumpla tales
requisitos, el plazo se reducira a seis meses

Alternativamente a la prestacion de una garantfaitiea singular para cada
contrato, el empresario podra constituir una g#&arglobal para afianzar las
responsabilidades que puedan derivarse de la é@ecde todos los que celebre con una
Administracién Publica, o con uno o varios 6rgadesontratacion.

La garantia global respondera, genérica y permanmarite, del cumplimiento por
el adjudicatario de las obligaciones derivadasodecbntratos cubiertos por la misma
hasta el 5%, o porcentaje mayor que proceda, dpbrie de adjudicaciéon o del
presupuesto base de licitacion, cuando el precidesermine en funcién de precios
unitarios, sin perjuicio de que la indemnizacion dégios y perjuicios a favor de la
Administracion que, en su caso, pueda ser procedsathaga efectiva sobre el resto de
la garantia global.

A efectos de la afectacion de la garantia globah @ontrato concreto, la caja o
establecimiento donde se hubiese constituido éndipeticion de los interesados, una
certificacion acreditativa de su existencia y saficia, en un plazo maximo de tres dias
habiles desde la presentacion de la solicitud lesetaido, procediendo a inmovilizar el
importe de la garantia a constituir, que se lifecalando quede cancelada la garantia.

La garantia definitiva y, en su caso la complenmrentaera objeto de reposicion
en el plazo maximo de 15 dias cuando contra la enisen hayan hecho efectivas
responsabilidades o indemnizaciones exigibles jadazhtario. Asimismo, seran objeto
de reajuste en su importe, que debera hacersévefeatel plazo maximo de 15 dias, en
los casos en que el precio del contrato haya v@gatho consecuencia de la aprobacion
de un modificado. Hay que resefar que la variaeidrl precio como consecuencia de
la aprobacion de la correspondiente revision deigseno da lugar a reajuste de
garantias.

En cuanto a la prestacion de garantias ante la wighr@cion Publica, ésta puede
adoptar alguna de las siguientes formas:
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a) En efectivo o en valores de Deuda Publica, corcguje en cada caso, a las
condiciones establecidas en las normas de desad®lia Ley de Contratos. El efectivo
y los certificados de inmovilizacion de los valos®tados se depositaran en la Caja
General de Depositos 0 en sus sucursales encuadnadias Delegaciones de Economia
y Hacienda, o en las Cajas o establecimientos gatbéquivalentes de las Comunidades
Autonomas o Entidades locales contratantes antguasdeban surtir efectos, en la
forma y con las condiciones que las normas de d@leade esta Ley establezcan.

b) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones egtablezcan las normas
de desarrollo de la Ley, por alguno de los bancags de ahorros, cooperativas de
crédito, establecimientos financieros de créditsogiedades de garantia reciproca
autorizados para operar en Espafia, que deberaitdepmsen los establecimientos
sefalados anteriormente.

c) Mediante contrato de seguro de caucién, celebrada torma y condiciones
que las normas de desarrollo de la Ley establezwam,una entidad aseguradora
autorizada para operar en el ramo. El certificadlosgguro deberd entregarse en los
mismos establecimientos sefialados anteriormente.

Cuando asi se prevea en los pliegos, la garantilosercontratos de obras,
suministros y servicios, asi como en los de gedti@rservicios publicos cuando las
tarifas las abone la administracion contratantdygaonstituirse mediante retencion en
el precio, fijandose la forma y condiciones deckgmncion.

La acreditacién de la constitucion de la garantdrg® hacerse mediante medios
electrénicos, salvo que en el pliego se establezcantrario.

Ademas de las formas de constitucion de garantipgute del contratista, la Ley
de Contratos prevé la posibilidad de que un terqaeste garantia a favor del
contratista. En tales casos, el tercero garanfmdca utilizar el beneficio de excusion a
que se refieren los articulos 1.830 y concordadsCaodigo Civil. El avalista o
asegurador sera considerado parte interesada gurdosdimientos que afecten a la
garantia prestada, en los términos previstos bay@9/2015.

De naturaleza parecida a la figura de la garaméistgda por tercero resulta ser la
del asegurador a través de un seguro de cauciémafde prestacion de garantia
prevista en la ley como se ha indicado mas arriba.

Para el TS en la sentencia de 19 de mayo de 19@fe@nciacion entre el
contrato de fianza y el contrato de seguro de oGaupresenta ciertas dificultades
nacidas de la idéntica funcion de garantia que nmmgmbos contratos, no obstante lo
cual, la mayoria de la doctrina, tanto civilistancomercantilista, se pronuncian por su
neta separacion; asi, mientras la fianza es umatorpor el cual el fiador se obliga a
cumplir por el deudor principal en caso de incumnto de éste, en el seguro de
caucion el asegurador se obliga, no a cumplir pdeedor principal, sino a resarcir al
acreedor de los dafos y perjuicios que aquel intomgmto le hubiera producido, de
donde se desprende que para que el fiador redliggdo a satisfacer la obligacion por
él contraida es bastante el incumplimiento dehafdo cuya posicion asume, mientras
que la obligacion de resarcimiento asumida porsegarador requiere, ademas de ese
incumplimiento, que como consecuencia del mismohagan causado dafios y
perjuicios al asegurado.

En el contrato de seguro de caucion se aplicagasigaientes normas:
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a) Tendra la condicion de tomador del seguro el ctistaay la de asegurado la
Administracion contratante.

b) La falta de pago de la prima, sea Unica, primesayoientes, no dara derecho
al asegurador a resolver el contrato, ni extingeirgéeguro, ni suspendera la cobertura,
ni liberara al asegurador de su obligacion, erasbale que éste deba hacer efectiva la
garantia.

c) El asegurador no podra oponer al asegurado lasp@roes que puedan
corresponderle contra el tomador del seguro.

Para hacer efectivas las garantias, la Adminigtnacbntratante tendrd preferencia
sobre cualquier otro acreedor, sea cual fueretlaralaza del mismo vy el titulo del que
derive su crédito. Cuando la garantia no sea ltaspana cubrir las responsabilidades a
las que esta afecta, la Administracion proceder@bio de la diferencia mediante el
procedimiento administrativo de apremio, con aoeglo establecido en las normas de
recaudacion.

Por ultimo, en los contratos que celebren los emtaganismos y entidades del
sector publico que no tengan la consideracion deniAdtraciones Publicas, los
organos de contratacion podran exigir la prestad®mna garantia a los licitadores o
candidatos, para responder del mantenimiento deofartas hasta la adjudicacion
provisional y, en su caso, definitiva del contrat@l adjudicatario, para asegurar la
correcta ejecucion de la prestacion.

El importe de la garantia, que podra presentarsalggma de las tres formas
previstas anteriormente, asi como el régimen delemolucion o cancelacion seran
establecidos por el 6érgano de contratacion, atasdab circunstancias y caracteristicas
del contrato.
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EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION
EJECUCION

Salvo que se trate de contratos adjudicados parednmiento urgente o por
emergencia, una vez adjudicado y formalizado etraty éste puede y debe llevarse a
efecto en los términos establecidos en los pligges el propio contrato, y de acuerdo
con las normas contractuales que resulten de apitaegun el contrato de que se
trate, excepto cuando se trata de obras, porqual esupuesto la comprobacion del
replanteo es previa al inicio de la ejecucion.

La principal cuestion que la Ley aborda en est¢idems la relativa al plazo de
ejecucion. En efecto, de acuerdo con la mismapmratista esta obligado a cumplir el
contrato dentro del plazo total fijado para la imalion del mismo, asi como de los
plazos parciales sefialados para su ejecucion sacgsi que la constitucion en mora
del contratista precise intimacion previa por pdeda Administracion.

Tal y como establece el Dictamen del Consejo dadestle 25 de noviembre de
1993, el plazo para el cumplimiento de la prestacidntractual constituye un elemento
basico de la relacion juridica, influyendo en laresa misma del negocio, afectando al
interés publico la realizaciéon del contrato dended plazo previsto y en la forma
estipulada. EI mismo 6rgano, en Dictamen de 14ctighee de 1993 ha indicado que los
plazos parciales tienen como mision asegurar mloriddecuado de realizacion de la
obra y responder al interés que tienen las pariegue la obra se ejecute de forma
armoénica y adecuada. Por ello la Ley otorga el migatamiento al incumplimiento del
plazo total que al incumplimiento de plazos paesal

Los pliegos o el documento contractual podran prpeaalidades para el caso de
cumplimiento defectuoso de la prestacion objeto d&imo o para el supuesto de
incumplimiento de los compromisos o de las condiesoespeciales de ejecucion del
contrato que se hubiesen establecido. Estas padadieberan ser proporcionales a la
gravedad del incumplimiento y su cuantia no poérassiperior al 10 por ciento del
presupuesto del contrato.

Cuando el contratista, por causas imputables ammishubiere incurrido en
demora respecto al cumplimiento del plazo total, A@ministracion podra optar
indistintamente por la resolucién del contrato ¢ |[@imposicion de penalidades a
razon de un 0,20 por 1.000 del precio del congatccada dia de mora.

El 6rgano de contratacion podra acordar la inclhugd el pliego de clausulas
administrativas particulares de unas penalidadstintlis a las indicadas cuando,
atendiendo a las especiales caracteristicas d&latmnse considere necesario para su
correcta ejecucion y asi se justifique en el exgradi

Cada vez que las penalidades por demora alcancenltiplo del 5 por ciento del
precio del contrato, es decir, cada vez que se @emndemoras de 250 dias en el
supuesto general, el 6rgano de contratacion edtamditado para proceder a la
resolucion del mismo o acordar la continuidad deegcucion con imposicion de
nuevas penalidades. La misma facultad asistirafaifainistracion cuando se trate del
incumplimiento por parte del contratista de loszpta parciales, cuando se hubiese
previsto en el pliego de clausulas administratpasiculares o cuando la demora en el
cumplimiento de aquéllos haga presumir razonablesanmposibilidad de cumplir el
plazo total.
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Cuando el contratista, por causas imputables ammisubiere incumplido la
ejecucion parcial de las prestaciones definidaslaontrato, la Administracion podra
optar, indistintamente, por su resolucion o poimaosicion de las penalidades que,
para tales supuestos, se determinen en el pliegocl@esulas administrativas
particulares.

Las penalidades se impondran por acuerdo del érgamontratacion, adoptado a
propuesta del responsable del contrato si se lrmdesignado, que sera inmediatamente
ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduatéias cantidades que, en concepto
de pago total o parcial, deban abonarse al costati sobre la garantia que, en su caso,
se hubiese constituido, cuando no puedan dedwgrtaes mencionadas certificaciones.

En el caso de que la Administracion opte por laltesdn del contrato por mora
del contratista, ésta debera acordarse por el organcontratacion o por aquél que
tenga atribuida esta competencia en las Comunidadédnomas, sin otro tramite
preceptivo que la audiencia del contratista y, doase formule oposicion por parte de
éste, el dictamen del Consejo de Estado u oOrgamsuttivo equivalente de la
Comunidad Autdnoma respectiva.

Si el retraso fuese producido por motivos no imipleta al contratista y éste
ofreciera cumplir sus compromisos dandole prorrdgh tiempo que se le habia
sefialado, se concedera por la Administracion uropi@e serd, por lo menos, igual al
tiempo perdido, a no ser que el contratista pidigemenor.

Otra cuestion importante en materia de ejecuciérrefiere a la obligacion del
contratista de indemnizar todos los dafios y pegsique se causen a terceros como
consecuencia de las operaciones que requiera eiietacion.

Cuando esos dafios y perjuicios hayan sido ocasisnadmo consecuencia
inmediata y directa de una orden de la Administracserd ésta responsable dentro de
los limites sefalados en las Leyes. También sefditainistracion responsable de los
dafios que se causen a terceros como consecuenogwleos del proyecto elaborado
por ella misma en el contrato de obras o en elidersstro de fabricacion.

Los terceros podran requerir previamente, dentrafite siguiente a la produccion
del dafio, al 6rgano de contratacion para que @ste el contratista, se pronuncie sobre
a cual de las partes contratantes correspondesfaonsabilidad de los dafios. El
ejercicio de esta facultad interrumpe el plazomsqgripcion de la accion.

La reclamacion de aquéllos se formulara, en todo,a@nforme al procedimiento
establecido en la legislacion aplicable a cadaestpu

Es interesante destacar el contenido de la ST dke dctubre de 2003, cuando
afirma quegen la jurisprudencia de este Tribunal Supremo hamido conviviendo dos
lineas jurisprudenciales y asi lo recuerda la sania de 6 de octubre de 1994

Una tesis que es la de la sentencia ahora recurrida entendido que el
(entonces) articulo 134 habilita al particular lesionado paraexigir de la
Administracién contratante, titular de la obra pidal, en régimen obijetivo y directo, la
indemnizacién por los dafios derivados de la obrdarance de ejecuci6n, realizada a
través de contratista interpuesto, debiendo la Ausiriacion si se dan los requisitos de
responsabilidad abonar la indemnizacion al dafado erjuicio de su derecho de
repeticion frente al contratista.

Esta es la tesis mantenida por el Consejo de Estedsus dictamenes de 18 de
junio de 1970 y 12 de junio de 1973, y la mantenmamo se ha dicho ya, por la
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sentencia ahora recurrida de la Audiencia Naciomple se remite al dictamen de 18 de
junio de 1970.

La segunda tesis es la que interpreta (ehtonces)articulo 134 segun su
literalidad, es decir, como una accion dirigida btener un pronunciamiento sobre la
responsabilidad en atencion al reparto de la cangdemnizatoria en los términos del
propio precepto; es decir, que la Administraciorcldeara que la responsabilidad es
del contratista, salvo que exista una orden de Hguwpie haya provocado el dafio, o
salvo que el mismo se refiera a vicios del proyecto

En los demas supuestos, la reclamacion, dirigidie &h 6rgano de contratacion,
sera resuelta por la Administracion, decidiendo riesponsabilidad que debe ser
satisfecha por el contratistdesis que mantienen también las sentencias ettae de
19 de febrero de 2002 y 11 de julio de 1995.

Esta segunda linea jurisprudencialfirma la sentencia de 30 de abril de 2@,
la tesis correcta a juicio de nuestra Sala, no gmoque el texto del articulo 134tado
es clarisimo en su misma redaccion literal, puese@a de sentido -pues atenta el
principio de economia procesal- que, teniendo ctiere la Administracion potestad
de interpretar el contrato, y por tanto las incidés habidas en el mismo, tenga que
abrirse una nueva via administrativa, en su casocpsal, para que el pago se haga
efectivo".

Las posibles hipotesis de resolucion administratugo contenido, segun lo
expuesto, condicionara el procedimiento conteneambuinistrativo posterior seran:

En primer lugar, la desestimacion presunta: cudadeclamacion del interesado
no haya obtenido respuesta alguna en via adminisirano cabe invocar la culpa del
tercero contratista o concesionario en la via gizgonal, sino que la responsabilidad
frente al perjudicado sera de la Administracionlieahitular del servicio, sin perjuicio
del derecho de repeticion.

Esta tesis ya aparecia reflejada en Sentencia Saldade Cantabria de 3 de Abril
de 1.995, criterio, por lo deméas compartido, pgrdaterior STS de 9 de mayo de 1995:
si es la propia Administraciéon la que brinda al dadano la posibilidad de impugnar
jurisdiccionalmente una resolucion por la cual raegu responsabilidad sin considerar
la del concesionario, le esta vedado introducir @hon argumento nuevo que, ademas
de ser de gran calado, no expuso cuando pudo Yodedserlo, toda vez que ese modo
de conducirse ha privado al recurrente de la pdslad de argumentar lo que en
defensa de su derecho estime procedente en relamdnla responsabilidad del
concesionario, amén de que, quiza, incluso la p@siprocesal del hoy actor hubiera
sido distinta en caso de que la Administracion brdbiresuelto pronunciandose en los
términos en que debid hacerlo.

Siendo la hipotesis normal, para este tipo de sipse que el recurso se
interponga por la empresa contratista para defesdesusencia de responsabilidad,
procede determinar el alcance de la pretension supeesto de que el recurrente sea el
perjudicado. A juicio de esta Sala, en tales supae$a pretension sélo puede versar
acerca de la concurrencia o no de los supuestosxdepcion que determinan la
exigencia de responsabilidad a la Administraci@nytal caso, cuando tales supuestos
concurran, establecer la existencia de los dentassitos exigidos para el éxito de la
accion de responsabilidad y la determinacion debfigum" indemnizatorio. Para el
supuesto de que la resolucién impugnada se rejug@@da a derecho por inexistencia
de responsabilidad de la Administracién, deberé@irrente acudir frente al contratista
ante la jurisdiccion ordinaria, la cual debera guednculada por el pronunciamiento de
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la jurisdiccion contenciosa, maxime en supuestos)ocel presente, en el que tanto la
direccion técnica como el contratista se aquietartanresolucién administrativa.

En segundo lugar, los supuestos de resolucion sxpre

En el caso de que la Administracidn rechace latexiga de responsabilidad, sin
realizar ninguna consideracién acerca de la posésdponsabilidad del contratista, la
posterior impugnacion jurisdiccional puede plantpeoblemas, si la Administracion
decide en esta via introducir ese nuevo argumelaidy que la contratista solo podra
personarse como codemandado y consiguientememtgaedta sumarse a la posicion
de la Administracion.

En el caso de que la Administracion declare laaesabilidad del contratista, se
plantean dos hipotesis. Que el contratista decataurrir tal declaracion en via
contenciosa, siempre que conozca la resolucionhpberle dado la Administracion
intervencion en el expediente. Otra hipotesis es lquresolucién se recurra por el
perjudicado, supuesto en el que, si el Tribunal apecia la responsabilidad
administrativa, ese perjudicado debera dirigir sciém frente al contratista por la via
civil, entendiéndose que el previo procedimientoniadstrativo ha interrumpido el
plazo del ejercicio de la accion civil, si en dicpoocedimiento el particular ha
imputado la responsabilidad tanto a la Administeactomo al contratista, no siendo
posible que la jurisdiccion contenciosa procedaralenar directamente al contratista.

La ejecucion del contrato se realizara a riesgoegtwra del contratista, sin
perjuicio de lo establecido para el de obras eragb de fuerza mayor, y de lo pactado
en las clausulas de reparto de riesgo que se atlag los contratos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado.

La correcta ejecucion del contrato otorga al coisteael derecho al abono de la
prestacion realizada en los términos establecidda eey y en el contrato, con arreglo
al precio convenido.

El pago del precio podra hacerse de manera togarcial, mediante abonos a
cuenta o, en el caso de contratos de tracto suces@diante pago en cada uno de los
vencimientos que se hubiesen estipulado.

El contratista tendra también derecho a percibonab a cuenta por el importe de
las operaciones preparatorias de la ejecuciénaigtato y que estén comprendidas en
el objeto del mismo, en las condiciones sefaladadsserespectivos pliegos, debiéndose
asegurar los referidos pagos mediante la prestaei@arantia.

La Administracion tendra la obligacion de abonapmcio dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de aprobacion de ldaficaiones de obra o de los
documentos que acrediten la conformidad con loudisip en el contrato de los bienes
entregados o0 servicios prestados, sin perjuicipl@alo especial previsto para el abono
de la certificacion final de las obras, y si se dease, deberd abonar al contratista, a
partir del cumplimiento de dicho plazo de treiniasdlos intereses de demora y la
indemnizacion por los costes de cobro en los t@sprevistos en la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidasida Icontra la morosidad en las
operaciones comerciales. Para que haya lugar @b idel computo de plazo para el
devengo de intereses, el contratista debera de babwlido la obligacion de presentar
la factura ante el registro administrativo corregpente, en tiempo y forma, en el plazo
de treinta dias desde la fecha de entrega efed¢ivas mercancias o la prestaciéon del
servicio.
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Las certificaciones de obra o los documentos quedden la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregadesnacios prestados deberan ser
aprobados dentro de los treinta dias siguientes enfrega efectiva de los bienes o
prestacion del servicio, salvo acuerdo expresooetrario establecido en el contrato y
en alguno de los documentos que rijan la licitacgiempre que no sea manifiestamente
abusivo para el acreedor en el sentido del arti®ulde la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas dealgontra la morosidad en las
operaciones comerciales, que sefiala que sera mallelausula contractual relacionada
con la fecha o el plazo de pago, el tipo de inteleglemora o la compensacion por
costes de cobro cuando resulta manifiestamenteivabes perjuicio del acreedor
teniendo en cuenta todas las circunstancias de) resuidas:

a) Cualquier desviacion grave de las buenas praatmagrciales, contraria a la
buena fe y actuacion leal.

b) La naturaleza del bien o del servicio.

c) Y cuando el deudor tenga alguna razén objetiva ppeatarse del tipo de
interés legal de demora o de la indemnizacion pstes de cobro fijados en la Ley.

Asimismo, para determinar si una clausula o praatg abusiva para el acreedor
se tendra en cuenta, considerando todas las danomess del caso, si sirve
principalmente para proporcionar al deudor unaidieg adicional a expensas del
acreedor, o si el contratista principal impone & proveedores o subcontratistas unas
condiciones de pago que no estén justificadas guidnr de las condiciones de que él
mismo sea beneficiario o por otras razones obtiva

En todo caso, son nulas las clausulas pactadaes lastpartes o las practicas que
resulten contrarias a los requisitos para exigrifdereses de demora o aquellas que
excluyan el cobro de dicho interés de demora cedadndemnizacion por costes de
cobro. También son nulas las clausulas y pracpiaagadas por las partes o las practicas
qgue excluyan el interés de demora, o cualquier sitae el tipo legal de interés de
demora establecido con caracter subsidiario, cuaedga un contenido abusivo en
perjuicio del acreedor, entendiendo que serd abusiando el interés pactado sea un 70
por ciento inferior al interés legal de demoraysajue atendiendo a las circunstancias
previstas anteriormente, pueda probarse que eémtmlicado no resulta abusivo. Esta
posible modificacion del interés de demora no shkxdaplicacion a las operaciones
comerciales realizadas con la Administracion.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plde treinta dias para presentar la
factura ante el registro administrativo, el devemigointereses no se iniciar4 hasta
transcurridos treinta dias desde la fecha de pi@sén de la factura en el registro
correspondiente, sin que la Administracion hayalagdo la conformidad, si procede, y
efectuado el correspondiente abono.

Si la demora en el pago fuese superior a cuatrcesned contratista podra
proceder, en su caso, a la suspension del cumplionidel contrato, debiendo
comunicar a la Administracién, con un mes de aci@g tal circunstancia, a efectos
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del reconocimiento de los derechos que puedanatedwde dicha suspensién, en los
términos establecidos en la Ley.

Si la demora de la Administracion fuese superiseia meses, el contratista tendra
derecho, asimismo, a resolver el contrato y alrcaséento de los perjuicios que como
consecuencia de ello se le originen.

Sin perjuicio de lo establecido en las normas tabas y de la Seguridad Social,
los abonos a cuenta que procedan por la ejecuckdrcahtrato, solo podran ser
embargados en los siguientes supuestos:

a) Para el pago de los salarios devengados por ebrrdel contratista en la
ejecucion del contrato y de las cuotas socialesattas de los mismos.

b) Para el pago de las obligaciones contraidas pocoatratista con los
subcontratistas y suministradores referidas agleuejon del contrato.

Las Comunidades Autbnomas podran reducir todos @&iaos.

Transcurrido el plazo de pago, los contratistasrgrodeclamar por escrito a la
Administracion contratante el cumplimiento de ldigdrion de pago y, en su caso, de
los intereses de demora. Si en el plazo de un me&dministracion no hubiera
contestado, se entendera reconocido el vencimd®itplazo de pago y los interesados
podran formular recurso contencioso-administratieontra la inactividad de la
Administracion, pudiendo solicitar como medida e#art el pago inmediato de la
deuda. El érgano judicial adoptara la medida cautedalvo que la Administracion
acredite que no concurren las circunstancias gsiigan el pago o que la cuantia
reclamada no corresponde a la que es exigible,uga caso la medida cautelar se
limitara a esta Ultima. La sentencia condenaréostas a la Administracion demandada
en el caso de estimacion total de la pretensiGrobeo.

Los contratistas que tengan derecho de cobro fieef@eAdministracion, podran
ceder el mismo conforme a Derecho, siempre quesigne fehaciente a la misma el
acuerdo de cesion. La eficacia de las segundasegisas cesiones de los derechos de
cobro cedidos por el contratista quedara condidanal cumplimiento del mismo
requisito.

Una vez que la Administracion tenga conocimientb aeierdo de cesion, el
mandamiento de pago habra de ser expedido a falaredionario. Antes de que la
cesion se ponga en conocimiento de la Administradids mandamientos de pago a
nombre del contratista o del cedente surtiran e$ddberatorios.

Como afirma la STS de 29 de diciembre de 2@8lcertificaciones de obra tienen
el concepto de pagos a cuenta y responden al derdehcontratista al abono de la
obra ejecutada y con arreglo al precio convenido les términos previstos en el
articulo 47 de la Ley de Contratos del Estado yekarticulo 142 del Reglamento de
Contratacion, mientras que los "endosos" de esdsficaciones a entidades bancarias
o de crédito son apoderamientos o comisiones deanah en favor de éstas
(sentencias de esta Sala de 12 de noviembre d®,1199de abril y 11 de mayo de
1.999 y 4 de julio de 2000), reconociéndose en rdtwo 145 del mencionado
Reglamento la posibilidad de que las certificacengue se expediran precisamente a
nombre del contratista, sea transmitidas conforni#zeaecho, y disponiéndose que, una
vez que la Administracion tenga conocimiento dé&dasmision, el mandamiento de
pago habra de ser expedido a favor del cesionam, indicacion del nombre del ce-
dente, asi como que antes de que se ponga en goeont de los érganos competentes
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la cesion, surtiran efectos liberatorios los mandamos de pago extendidos a nombre
del contratista

PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION

Tratdndose de contratos administrativos, la neadsdk proteger ante todo el
interés publico que los mismos tratan de satisfé@erdlevado tradicionalmente al
legislador a disefiar un sistema de prerrogativéever de la Administracion que la
colocan en una situacion de superioridad frenteoatratista. Dentro de los limites y
con sujecion a los requisitos y efectos sefialadda é.ey, el 6rgano de contratacion
ostenta las siguientes prerrogativas:

a) Interpretacion unilateral del contrato.

b) Resolucion unilateral de las dudas que ofrezcaisypbimiento.

c) Modificacion del contrato por razones de interéslipa.

d) Acuerdo unilateral de resolucion y determinacioogeefectos de ésta.

En los procedimientos que se instruyan para la@dople acuerdos relativos a la
interpretacion, modificacién y resolucion del cahdr deberd darse audiencia al
contratista. Estos acuerdos, en la Administraciénggal del Estado, sus Organismos
auténomos, Entidades gestoras y Servicios comuada &eguridad Social y demas
Entidades publicas estatales, deberan ser adoptaelie informe del Servicio Juridico
correspondiente, salvo cuando se trate de acuelelagsoluciéon por demora o por
incumplimiento de la obligacion de reposicion deagtias.

No obstante lo anterior, sera preceptivo el infodmkeConsejo de Estado u 6érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Autdbnompeetva en los casos de:

a) Interpretacion, nulidad y resolucion, cuando senfde oposicion por parte del
contratista.

b) Modificaciones del contrato, cuando la cuantia dg inismas, aislada o
conjuntamente, sea superior a un diez por cientprdeio primitivo del contrato y éste
sea igual o superior a 6.000.000 €.

Los acuerdos que adopte el 6rgano de contratacanmdrén fin a la via
administrativa y seran inmediatamente ejecutivos.

MODIFICACION

Fuera de los supuestos previstos de sucesion gardana del contratista, cesion
del contrato, revision de precios y prorroga delzplde ejecucién, los contratos del
sector publico so6lo podran modificarse en dos sstpse

1. Cuando asi se haya previsto en los pliegos o emweicio de licitacion, los
cuales deberan haber advertido expresamente deastalidad y detallado de forma
clara, precisa e inequivoca las condiciones enpgadea hacerse uso de la misma, asi
como el alcance y limites de las modificaciones pueden acordarse con expresa
indicacion del porcentaje del precio del contrdtquee como maximo puedan afectar, y
el procedimiento que haya de seguirse para ellestAs efectos, los supuestos en que
podra modificarse el contrato deberan definirse twdal concrecién por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificdeséorma objetiva y las condiciones
de la eventual modificacion deberan precisarseurodetalle suficiente para permitir a
los licitadores su valoracion a efectos de formalaoferta y ser tomadas en cuenta en
lo que se refiere a la exigencia de condicioneapditud a los licitadores y valoracion
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de las ofertas. El procedimiento para acordar estadificaciones se especificara en el
anuncio o en los pliegos.

2. Cuando, no existiendo previsiones en los pliegers el anuncio de licitacion,
se justifique suficientemente la concurrencia deé de las siguientes circunstancias:

a) Inadecuacion de la prestacién contratada parafaadislas necesidades
gue pretenden cubrirse mediante el contrato dehidorores u omisiones
padecidos en la redaccién del proyecto o de lascégmaciones técnicas.

b) Inadecuacion del proyecto o de las especificacialeeta prestacién por
causas objetivas que determinen su falta de idadeidonsistentes en
circunstancias de tipo geoldgico, hidrico, arqugeal® medioambiental o
similares, puestas de manifiesto con posterioridath adjudicacion del
contrato y que no fuesen previsibles con antemaridplicando toda la
diligencia requerida de acuerdo con una buena ipgdgrofesional en la
elaboracion del proyecto o en la redaccion dedpsaficaciones técnicas.

c) Fuerza mayor o caso fortuito que hiciesen impodilesalizacion de la
prestacion en los términos inicialmente definidos.

d) Conveniencia de incorporar a la prestaciébn avartéemicos que la
mejoren notoriamente, siempre que su disponibiliéad el mercado, de
acuerdo con el estado de la técnica, se haya pdmlaoon posterioridad a la
adjudicacion del contrato.

e) Necesidad de ajustar la prestacion a especificasionécnicas,
medioambientales, urbanisticas, de seguridad eacksibilidad aprobadas con
posterioridad a la adjudicacion del contrato.

La modificacion del contrato acordada por concualijuna de las circunstancias
anteriores no podra alterar las condiciones edescite la licitacion y adjudicacion, y
debera limitarse a introducir las variaciones estmente indispensables para responder
a la causa objetiva que la haga necesaria. A ¢édesos se entendera que se alteran las
condiciones esenciales de licitacion y adjudicadiéincontrato en los siguientes casos:

a) Cuando la modificacién varie sustancialmente laifimy caracteristicas
esenciales de la prestacion inicialmente contratada

b) Cuando la modificacién altere la relacién entrgpiestacion contratada y
el precio, tal y como esa relacion quedd definida lps condiciones de la
adjudicacion.

c) Cuando para la realizaciéon de la prestacion matififuese necesaria una
habilitacion profesional diferente de la exigidagal contrato inicial o unas
condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) Cuando el conjunto de las modificaciones del comtiguale o exceda, en
MAas 0 en menos, el diez por ciento del precio fleadcion del contrato.

e) En cualesquiera otros casos en que pueda presuquiesade haber sido
conocida previamente la modificacion, hubiesen gomdo al procedimiento
de adjudicacioén otros interesados, o que los tloitas que tomaron parte en el
mismo hubieran presentado ofertas sustancialmenterentes a las
formuladas.
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Antes de proceder a este segundo tipo de modificasidebera darse audiencia al
redactor del proyecto o de las especificacionasdas, si éstos se hubiesen preparado
por un tercero ajeno al 6rgano de contratacionimdvde un contrato de servicios, para
que, en un plazo no inferior a tres dias, formake donsideraciones que tenga por
conveniente.

Fuera de los dos supuestos sefialados, si fueseanecgue la prestacion se
ejecutase en forma distinta a la pactada inicialejetebera procederse a la resolucion
del contrato en vigor y a la celebracion de otijo tes condiciones pertinentes y por el
procedimiento que corresponda.

En cualquier caso, la modificacion del contratopodra realizarse con el fin de
adicionar prestaciones complementarias a las Imergte contratadas, ampliar el objeto
del contrato a fin de que pueda cumplir finalidadegvas no contempladas en la
documentacién preparatoria del mismo, o incorparaa prestacion susceptible de
utilizacion o aprovechamiento independiente. Ensstupuestos, debera procederse a
una nueva contratacion de la prestacion correspotejien la que podré aplicarse el
régimen establecido para la adjudicacion de cagrabmplementarios de obras y
servicios si concurren las circunstancias previgéaa ello.

Tratdndose de modificaciones que afecten a costrationinistrativos hay que
recordar ademas lo sefialado més arriba en cuamtorate de audiencia al contratista y
los casos en que resulta preceptivo el dictameardaho consultivo.

Las modificaciones del contrato deberan formaleals la misma manera que el
contrato originario.

En los casos de fusion de empresas en los queiparta sociedad contratista,
continuarda el contrato vigente con la entidad dimge o con la resultante de la fusion,
que guedara subrogada en todos los derechos yadiblgs dimanantes del mismo.
Igualmente, en los supuestos de escision, apontacitansmision de empresas o ramas
de actividad de las mismas, continuara el contmio la entidad resultante o
beneficiaria, que quedard subrogada en los dereghmdigaciones dimanantes del
mismo, siempre que tenga la solvencia exigida@idarse la adjudicacion.

Si la Administracion acordase la suspension detratmo aquélla tuviere lugar
como consecuencia de demora superior a cuatro nesed pago del precio, se
levantara un acta en la que se consignaran lasneti@ncias que la han motivado y la
situacion de hecho en la ejecucién de aquél. Aclard suspension, la Administracion
abonara al contratista los dafios y perjuicios ei@ttente sufridos por éste.

FORMAS DE EXTINCION

Dos son las formas de extincion de los contratevigtas en la Ley: el
cumplimiento, que es el modo normal de extinciona yesolucion. No obstante, la
doctrina viene admitiendo como otras formas deneiin las contempladas en el
articulo 1156 del Cddigo Civil, en la medida en qesulten compatibles con la
contratacion administrativa.

El contrato se entendera cumplido por el conteatisando éste haya realizado, de
acuerdo con los términos del mismo y a satisfacd&ta Administracién, la totalidad
de la prestacion, incluidos los modificados queidnaim podido acordarse.

En todo caso, su constatacion exigird por partdadddministraciébn un acto
formal y positivo de recepcion o conformidad derded mes siguiente a la entrega o
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realizaciéon del objeto del contrato, o en el plag® se determine en el pliego de
clausulas administrativas particulares por razoaugecaracteristicas. A la Intervencion
de la Administracion correspondiente le sera cooadu, cuando ello sea preceptivo, la
fecha y lugar del acto, para su eventual asistemciajercicio de sus funciones de
comprobacion de la inversion. La recepcion se gondi por tanto como el acto formal
de la Administracion que tiene por objeto verificare el contratista ha cumplido la
obligacion que le incumbe en los términos y comdlies fijados en el contrato. A través
de este acto, la Administracion se hace cargo dgt® del contrato, adquiere su
posesion y lo entrega al uso o servicio correspnd] produciéndose asimismo una
transferencia de riesgos del contratista a la Atktnacion.

En los contratos se fijara un plazo de garantiardac de la fecha de recepcion o
conformidad, transcurrido el cual sin objeciones parte de la Administracion, salvo
los supuestos en que se establezca otro plazo keyl® en otras normas, quedara
extinguida la responsabilidad del contratista. Seeptian del plazo de garantia
aguellos contratos en que por su naturaleza oteaist@cas no resulte necesario, lo que
debera justificarse debidamente en el expedientecatdratacion, consignandolo
expresamente en el pliego.

Excepto en los contratos de obras, que en estectasggesentan ciertas
singularidades, dentro del plazo de un mes, a cdetae la fecha del acta de recepcion
o conformidad, debera acordarse y ser notificadacaitratista la liquidacion
correspondiente del contrato y abonarsele, en so, cal saldo resultante. Si se
produjera demora en el pago del saldo de liquidaad contratista tendra derecho a
percibir los intereses de demora y la indemnizagion los costes de cobro en los
términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de dibre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las omgr@sicomerciales. En los contratos
de obras, en el plazo de tres meses desde la r@tegt 6rgano de contratacion
procedera a aprobar y a abonar la certificaciGal file las obras ejecutadas, a cuenta de
la liquidacion final, liquidacién que tendra lugguince dias antes de la expiracion del
plazo de garantia.

La segunda forma de extincién de los contratos midirativos es la resolucion,
gue podra tener lugar como consecuencia de algenad siguientes causas, sin
perjuicio de las especialidades de cada tipo d&aton

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contraitisti@idual o la extincion
de la personalidad juridica de la sociedad costeatsin perjuicio de la subrogaciéon que
se produce en los casos de fusion, escision, aporta transmision de empresas o
ramas de actividad.

b) La declaracion de concurso o la declaracién delieaoia en cualquier otro
procedimiento, ya que en este caso se produce ausa sobrevenida de prohibicion
para contratar. Debe indicarse aqui que cuandongiatista es una UTE, la declaracion
de concurso de una de las empresas no determirs pola la resolucion del contrato,
gue dependera de que las condiciones de solvenci@mica de la UTE se hayan
perdido o no como consecuencia de ello.

c) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el catista: la resolucién por
mutuo acuerdo exige su motivacion amparada en eszde interés publico u otras de
caracter excepcional que hacen innecesaria o ieocdnte la continuacion del
contrato, y desde luego, se exige que no concurguna posibilidad de resolucion por
culpa del contratista.
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d) La demora en el cumplimiento de los plazos porepdel contratista, ya que,
como ya se ha indicado, el plazo es un elementociedeen la prestacion, y el
incumplimiento del plazo de quince dias habilesakefo para el inicio de la ejecucién
en los contratados tramitados por urgencia. Noaolbest la Administracion puede estar
interesada en exigir el cumplimiento del contratm a&on demora, en cuyo caso
procederan las penalidades indicadas mas arriba.

e) La demora en el pago por parte de la Administrapimplazo superior a ocho
meses, 0 el inferior que se hubiese fijado porden@nidad Autonoma.

f) El incumplimiento de las restantes obligacionestremtuales esenciales,
calificadas como tales en los pliegos o en el ebmtr

g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en lésminos inicialmente
pactados o la posibilidad cierta de produccion rk lesion grave al interés publico de
continuarse ejecutando la prestacion en esos tésmamando no sea posible modificar
el contrato.

h) Las establecidas expresamente en el contrato

La resolucion del contrato se acordara por el @gincontratacion, de oficio o a
instancia del contratista, en su caso, siguiendoragdedimiento que en las normas de
desarrollo de la Ley se establezca.

La declaracion de insolvencia en cualquier procedtito y, en caso de concurso,
la apertura de la fase de liquidacion, daran sieriygar a la resolucién del contrato.

En los restantes casos, la resolucion podréa iesposaquella parte a la que no le
sea imputable la circunstancia que diere lugar anikma, sin perjuicio de que el
incumplimiento de las obligaciones derivadas delntredto por parte de la
Administracion solo originara la resolucion de darélos casos previstos en la Ley.

Cuando la causa de resolucién sea la muerte o doickgul sobrevenida del
contratista individual la Administracion podra atar la continuacion del contrato con
sus herederos o sucesores.

La resolucion por mutuo acuerdo solo podra tengarleuando no concurra otra
causa de resolucion que sea imputable al contratistsiempre que razones de interés
publico hagan innecesaria o inconveniente la peemaa del contrato.

En caso de declaracion de concurso y mientras hayseproducido la apertura de
la fase de liquidacion, la Administracion potesithente continuara el contrato si el
contratista prestare las garantias suficientegio jde aquélla para su ejecucion.

En el supuesto de demora en el cumplimiento deplpar parte del contratista, Si
las penalidades a que diere lugar la demora enngblimiento del plazo alcanzasen un
multiplo del 5 por ciento del importe del contral@,Administracion podra resolver o
continuar imponiendo penalidades.

La resolucion del contrato se acordara por el 6rgano de contratacion, de
oficio 0 a instancia del contratista previo cumplimiento de los requisitos
siguientes:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso
de propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se
propone la incautacion de la garantia.
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c) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos de resolucion por
demora o por falta de constitucion de la garantia definitiva.

d) Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la
Comunidad Autonoma respectiva, cuando se formule oposicion por parte del
contratista.

Todos los tramites e informes preceptivos de los expedientes de
resoluciébn de los contratos se consideraran de urgencia y gozaran de
preferencia para su despacho por el érgano correspondiente

La resolucion del contrato produce los siguienfestes:

1. Cuando la resolucion se produzca por mutuo acudododerechos de las
partes se acomodaran a lo validamente estipuladellps.

2. El incumplimiento por parte de la Administracion e obligaciones del
contrato determinara para aquélla, con caracteergknel pago de los dafios vy
perjuicios que por tal causa se irroguen al casteat

3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimientipable del contratista,
éste debera indemnizar a la Administracion los dgayigerjuicios ocasionados. La
indemnizacién se hara efectiva, en primer térmsobye la garantia que, en su caso, se
hubiese constituido, sin perjuicio de la subsistede la responsabilidad del contratista
en lo que se refiere al importe que exceda deh dadantia incautada.

En todo caso el acuerdo de resolucion contendmdupmiamiento expreso acerca
de la procedencia o no de la pérdida, devolucidanzelacion de la garantia que, en su
caso, hubiese sido constituida.

Cuando la resolucion se acuerde por imposibilidadjdcutar la prestacion en los
términos inicialmente pactados o la posibilidadteiele produccion de una lesion grave
al interés publico de continuarse ejecutando latpo@n en esos términos, cuando no
sea posible modificar el contrato, el contratistadta derecho a una indemnizacion del
3 por ciento del importe de la prestacion dejadaeddizar, salvo que la causa sea
imputable al contratista. Al tiempo de incoarse eglpediente administrativo de
resolucién del contrato por esta causa, podraaisei el procedimiento para la
adjudicacion del nuevo contrato, si bien la adjadi@n de éste quedara condicionada a
la terminacion del expediente de resolucién. Sead la tramitacion de urgencia a
ambos procedimientos.

Hasta que se formalice el nuevo contrato, el cbstaaquedara obligado, en la
forma y con el alcance que determine el 6rganocodératacion, a adoptar las medidas
necesarias por razones de seguridad, o indispessphta evitar un grave trastorno al
servicio publico o la ruina de lo construido o fehdo. A falta de acuerdo, la
retribucion del contratista se fijara a instana@aégdte por el érgano de contratacion, una
vez concluidos los trabajos y tomando como refeadins precios que sirvieron de base
para la celebracion del contrato. El contratistdr@dmpugnar esta decision ante el
organo de contrataciéon que debera resolver lo qoee@da en el plazo de quince dias
habiles.
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CESION Y SUBCONTRATACION

Resulta un hecho evidente que la subcontrataciomnesenémeno de gran
tradicion y cuantitativamente de gran trascendepcieel ambito de la contratacidon
publica y, esencialmente, en lo referente al comtila obras.

El subcontrato puede definirse como aquel por al ana de las partes, que es
contratista de la Administracion, encomienda a sz @ otra parte denominada
subcontratista, la ejecucion de todo o parte dabta objeto del contrato originario o
principal, a cambio de un precio.

Se ha defendido que la complejidad misma de lodratms administrativos
suscritos por las Administraciones Publicas jusifadmitir que el adjudicatario de
dichos contratos pueda subcontratar parte de ¢ésdgaiones a las que se haya obligado
con la Administracion e incluso se ha llegado aradr que, en ocasiones, puede ser la
propia Administracion quien prefiera que el congtatacuda a utilizar esta institucion.

Como sefala Garcia Trevijateo complejidad del objeto contractual impone, en
multitud de ocasiones, que determinadas partidésgnantes de dicho objeto puedan
ser subcontratadas con terceros, lo cual, unidocaacieciente especializacion, hace
habitual que la empresa contratista necesite calabon, colaboraciéon fomentada en
ocasiones por la propia Administracion Publica aaténte. Por su parte Gonzalez
Berenguer Urrutia, considera qdesde un punto de vista netamente econdémico, tanto
la figura de la cesion como la de la subcontrataci@mbas nacidas de la practica, son
figuras que deben reputarse como favorables entougure dan flexibilidad al mercado
y permiten la participacion de las empresas pegeegiala ejecucion de las grandes
obras publicas.

No obstante estas opiniones que tratan de justifi@autilizacion de esta
modalidad de ejecucion de los contratos adminigtst ha de tenerse en consideracion
el acertado diagndéstico que sobre la situacioradribcontracion en las obras publicas
realiza Juan Luis de la Vallina, cuando afirma uesgulacion de la situacion juridica
de subcontratistas y suministradores en la Ley detfatos obedecié a la progresiva
utilizacion de la férmula de subcontratacion, espkoente a partir de los afios
ochenta, como consecuencia obligada de las tramsfoiones operadas en la
configuracion y estructura de las grandes empresagratistas de la Administracion
Pulblica, que en la practica aparecen convertidasienples intermediarios entre ésta y
los subcontratistas, hasta el punto de venir a edirge en meros directores débra.

En efecto, las grandes constructoras, dada la cejigjald de las obras publicas, por un
lado y, por otro, intentando una diversificacion disminucion de riesgos Yy
responsabilidades, aparecen en gran medida corddas como organizaciones
dotadas de gran solvencia economica pero llamadasitegrar en sus procesos
productivos a terceras empresas de menor entidatawe@s de los correspondientes
contratos; sus plantillas de personal se han redochasta un nivel minimo para
acogerse, sistematicamente, a la via del subcantrBe esta suerte, las grandes
empresas- constructoras que son normalmente las adjudicataid® los contratos
administrativos— ostentan una posicion dominante frente a mediangeguefas
empresas que vanactuar como subcontratistas; ello se manifiestpeeslmente, en
la demora de los pagos, de forma tal que, en algoredida, subcontratistas y
suministradores estan contribuyendo a la finandacde esas grandes empresas con
grave distorsion econémica.
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El articulo 226 del TRLCSP se refiere a la cesiéhabntrato diciendo que los
derechos y obligaciones dimanantes del contratoaposker cedidos por el adjudicatario
a un tercero siempre que las cualidades técnipassonales del cedente no hayan sido
razon determinante de la adjudicacion del contiRado.su parte, el articulo 227 prevé la
posibilidad de subcontratacion indicando que etratista podra concertar con terceros
la realizacion parcial de la prestacion, salvo gueontrato o los pliegos dispongan lo
contrario 0 que por su naturaleza y condicionedde#uzca que aquél ha de ser
ejecutado directamente por el adjudicatario.

Del contenido de ambos preceptos se puede conlaise trata de dos figuras de
naturaleza similar, pero con una importante difeigejuridica, y es que en el caso de la
subcontratacion no hay sustitucion juridica delt@ista, sino s6lo material relativa a
quien ejecuta realmente el objeto del contratontrae que en el caso de la cesion, tal
sustituciéon juridica se produce con todas sus comleseias, de modo que el nuevo
contratista es el cesionario que, de acuerdo caeyaquedara subrogado en todos los
derechos y obligaciones que corresponderian ahtad€omo consecuencia de que se
produce una auténtica novacion subjetiva en elratmtla Ley exige, con toda logica,
la autorizacion previa de la cesion por parte dmidstracion.

Para que los adjudicatarios puedan ceder sus dsrgchbligaciones a terceros
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el 6érgano de contratacion autorice, de forregi@ty expresa, la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20i@atocdel importe del
contrato 0, cuando se trate de la gestion de serpigblico, que haya efectuado su
explotacion durante al menos una quinta parte delopde duracidén del contrato. No
obstante, esta exigencia del minimo ejecutado mwaopuando la cesion se produce
encontrandose el cedente en concurso, aunque aabigyto la fase de liquidacion.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratalacé&dministracion y la
solvencia que resulte exigible, debiendo estarddebéente clasificado si tal requisito ha
sido exigido al cedente, y que no esté incursonancausa de prohibicion de contratar.

d) Que la cesiéon se formalice, entre el adjudicatar@ cesionario, en escritura
publica.

En cambio, como se ha indicado, en la subcontdatacd se altera la relacion
juridica entre Administracion y contratista, sinoeglo que ocurre es que nace una
nueva relacién entre contratista y subcontratista.

Pueden sistematizarse las diferencias entre cdsi@ontrato y subcontratacion de
la siguiente manera:

a) En la cesion, el contrato originario se extingueigrado uno nuevo entre
Administracion y cesionario, mientras que en laceulkratacion el contrato original no
se altera.

b) En la cesién se produce una transferencia de reapiidades total de cedente
a cesionario, mientras que en la subcontratacioresponsabilidad la mantiene el
contratista.

c) En la cesion la autorizacion administrativa es igtpude validez y existencia,
mientras que la regla general en la subcontratae®da mera comunicacion a la
Administracion.
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La celebracion de los subcontratos estard sometidaumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Si asi se prevé en los pliegos o en el anunciocitacion, los licitadores
deberan indicar en la oferta la parte del contraie tengan previsto subcontratar,
seflalando su importe, y el nombre o el perfil esgmial, definido por referencia a las
condiciones de solvencia profesional o técnicdpgesubcontratistas a los que se vaya a
encomendar su realizacion.

b) En todo caso, el adjudicatario debera comunicacipatiamente y por escrito

a la Administracion la intencién de celebrar lobcantratos, sefialando la parte de la
prestacion que se pretende subcontratar y la @behtlel subcontratista, y justificando
suficientemente la aptitud de éste para ejecupanaeferencia a los elementos técnicos
y humanos de que dispone y a su experiencia. Easel que el subcontratista tuviera la
clasificacién adecuada para realizar la parte olerato objeto de la subcontratacion, la
comunicacion de esta circunstancia eximira al etista de la necesidad de justificar la
aptitud de aquél. La acreditacion de la aptitud si@bcontratista podréd realizarse
inmediatamente después de la celebracion del strhtmrsi ésta es necesaria para
atender a una situacién de emergencia o que exgddpcion de medidas urgentes y asi
se justifica suficientemente. Bastara con que tawuocacion sea genérica, refiriendose
a través de la misma a servicios o a funcionesretag en la ejecucion, sin necesidad
de una cuantificacion absolutamente determinadamdeo que el subcontratista
incorporado pueda acometer, igualmente, tareasrtesparoporcionales en trabajos
complementarios o afiadidos por modificacion de grtms 0 por consecuencia directa
de las instrucciones o indicaciones de la direcfaéuoltativa.

c) Silos pliegos o el anuncio de licitacion hubiegapuesto a los licitadores la
obligacion de comunicar las subcontrataciones gt&y, los subcontratos que no se
ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrax®e empresarios distintos de los
indicados nominativamente en la misma o por referia partes de la prestacion
diferentes a las sefialadas en ella, no podranraedebhasta que transcurran veinte dias
desde que se hubiese cursado la notificacion ytagmtas justificaciones de aptitud del
subcontratista, salvo que con anterioridad hubiesdo autorizados expresamente,
siempre que la Administracion no hubiese notificddotro de este plazo su oposicién a
los mismos. Este régimen sera igualmente aplicgites subcontratistas hubiesen sido
identificados en la oferta mediante la descripdérsu perfil profesional.

Bajo la responsabilidad del contratista, los subatos podran concluirse sin
necesidad de dejar transcurrir el plazo de veifde si su celebracidén es necesaria para
atender a una situacion de emergencia o que exgddpcion de medidas urgentes y asi
se justifica suficientemente.

d) En los contratos de caracter secreto o reservadn,aguéllos cuya ejecucion
deba ir acompafada de medidas de seguridad egsedmlacuerdo con disposiciones
legales o reglamentarias o cuando lo exija la pood@ de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado, la subcontratacion requer@epre autorizacion expresa del
organo de contratacion. El otorgamiento de estariaatcion tiene caracter discrecional,
como la jurisprudencia habia ya precisado, y sitegeion habra de ser por tanto
motivada, de acuerdo con el articulo 35 de la L&R2@®L5, del Procedimiento
Administrativo Comun.

e) Las prestaciones parciales que el adjudicatari@aitate con terceros no
podran exceder del porcentaje que se fije en egplide clausulas administrativas
particulares. En el supuesto de que no figure empliego un limite especial, el
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contratista podra subcontratar hasta un porcegtageno exceda del 60 por ciento del
importe de adjudicacion.

Para el computo de este porcentaje maximo, no sérde en cuenta los
subcontratos concluidos con empresas vinculadesndiatista principal, entendiéndose
por tales las que se encuentren en algunos deipagestos previstos en el articulo 42
del Codigo de Comercio, el cual prevé una reladiémontrol entre sociedades cuando
una sociedad, que se calificara como dominantenseentre en relacién con otra
sociedad, que se calificard como dependiente,gemalde las siguientes situaciones:

e) Posea la mayoria de los derechos de voto.

f) Tenga la facultad de nombrar o destituir a la miayde los miembros del
organo de administracion.

g) Pueda disponer, en virtud de acuerdos celebradosecceros, de la mayoria
de los derechos de voto.

h) Haya designado con sus votos a la mayoria de lesnbmos del 6rgano de
administracion.

A estos efectos, a los derechos de voto de lashtldminante se afadiran los que
posea a través de otras sociedades dependienteav@ésde personas que actlen en su
propio nombre pero por cuenta de la entidad donénande otras dependientes o
aquellos de los que disponga concertadamente @quier otra persona.

La infraccion de las condiciones exigidas para g@dec a la subcontratacion, asi
como la falta de acreditacion de la aptitud delceulratista o de las circunstancias
determinantes de la situacion de emergencia o de glae hacen urgente la
subcontratacion, podra dar lugar, en todo casa, imposicién al contratista de una
penalidad de hasta un 50 por ciento del importesaletontrato. En concreto, la falta de
comunicacion del subcontrato o de autorizacionwenaso, no producira su invalidez,
pero habilitara a la Administracion para resolver aontrato principal por
incumplimiento del contratista de obligaciones cactuales esenciales, al margen de la
penalidad indicada antes.

Los subcontratistas quedaran obligados solo anteomedratista principal que
asumira, por tanto, la total responsabilidad desjécucion del contrato frente a la
Administracion, con arreglo estricto a los pliegds clausulas administrativas
particulares y a los términos del contrato.

El conocimiento que tenga la Administracion de $abcontratos celebrados en
virtud de las comunicaciones que resultan obligadompara el contratista, o la
autorizacion que otorgue en los supuestos excege®mrevistos, no alteraran la
responsabilidad exclusiva del contratista principal

Partiendo de la base de que en la subcontrataciGse rproduce la sustitucion
juridica del contratista, sino que se trata Unigamee una sustitucion material parcial,
se puede decir que los subcontratistas sélo quedarhgados frente al contratista
principal, que asumira la responsabilidad de laltejecucién de la obra frente a la
Administracion.

Este criterio es el que se sostiene en la doctih&onsejo de Estado; asi, en el
Dictamen num. 805/96, seccion 62, de 11 de juliol€i®86, se niega la accion de
resarcimiento dirigida por el subcontratista fresmta Administracion.

Para el Consejo de Estado, tal pretensién no eesdtndible, pues si bien la
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empresa habia realizado las obras que indicalmaselhabia hecho por encargo de la
adjudicataria, sin que la Administracion contragaimiibiera autorizado subcontratacion
alguna, ni se hubiere culminado la operacion joaidle cesion del contrato. Partiendo
de tales antecedentes, el Consejo de Estado cenglus el importe de la deuda en
concepto de obras realizadas responde a las nedscabligatorias privadas, sin que se
aprecie motivo alguno que obligue directamente/Adiainistracion.

En este mismo sentido, la Sentencia de la Audieda@onal de 14 de junio de
2005, tras analizar la normativa de aplicacion komcquede los preceptos transcritos
se deduce por un lado, la exigencia de ciertos istps formales y de otro lado, una
desvinculacion de las Administraciones Publicadadeefectos de la subcontratacion,
dado que expresamente se contemple la obligacidnsdecontratista frente al
contratista principal, con exclusion de la Admirgsion Publica.

Respecto de la posibilidad de ejercicio de la acdibecta, ha de aclararse que,
con caracter general cabe sefalar que la acciéataditiene un caracter excepcional que
altera el principio general de relatividad de lamtcatos, poniendo en contacto a
personas que no son parte en el mismo contratendsien definitiva una garantia
reforzada del crédito de su titular, al sujetar gagimonios al pago de la obligacion,
eludiendo el riesgo de insolvencia del deudor fpaical dirigir la pretension frente a
una tercera persona subdeudora y duefa de la obra.

Un problema derivado del posible ejercicio de esteion es el referente a la
determinacion de la competencia jurisdiccional. €Caracter general, puede afirmarse
gue en estos supuestos no ha existido una relaridiica directa entre el subcontratista
y la Administracion, que seria lo que atraeriauasgiccion hacia lo Contencioso-
Administrativo. Consiguientemente, lo procedenteaplcar la doctrina del Tribunal
Supremo mantenida en la sentencia de 18 de julzD@2, a cuyo tenda jurisdiccion
competente es la civil, porque el contrato de olirene naturaleza juridica
intrinsecamente de Derecho civil, la entidad plblizie contrata actia como persona
juridica de derecho civil y, en todo caso, el pagb precio del contrato de obra es de
naturaleza puramente civil.sentencia que viene a confirmar el criterio yanteaido
en la anterior de 12 de mayo de 1994, que desesdiragcepcion de incompetencia
argumentando quka tesis del motivo parte de que el contrato dewjen de obras
concertado con el Estado con las dos empresas oradas, como principales y
contratistas, reviste la condicion de contrato adisirativo, lo que no se discute, por
resultar correcta tal calificacion, conforme a ltesxtos legales que se aportan. Ahora
bien, los contratos que relacionan a los contratssy la cadena de subcontratistas son
de naturaleza indiscutible civil y la accion de leenacion contra el Estado, como
comitente, es accion de naturaleza también civdyigta en el articulo 1597 CC, que
se acumuld a la ejercitada contra los dos conttaisy subcontratista primero, por
reunir los requisitos del articulo 156 LEC y ponta corren idéntica suerte procesal,
determinativa de la jurisdiccion competencial paa conocimiento, que excluye la
jurisdiccion Contencioso-Administrativa, por no idirse Unica y exclusivamente
contra el Estado, conforme a la reiterada doctradeesta Sala

No obstante contindan existiendo resoluciones dmosicontrario. Asi, la
Sentencia de la Audiencia Provincial de Baleare? de marzo de 2003, afirma cas
las cosas, la fiscalizacion y control de la posiEd de subcontratar, y del
cumplimiento de tales requisitos, derivados dellResgcreto Legislativo 2/2000, di5
de junio, por el que se aprueba el texto refundidola Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, escapan del marco de tesgliccion Civil para integrarse de
lleno en el de la jurisdiccion Contencioso Admista...En consecuencia, sin
perjuicio de que en una apreciacion simplista l&ian pudiera aparentar naturaleza
civil al estar fundada en un precepto del CodigeilCel articulo 1.597,por el cual se
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permite al que pone su trabajo y materiales en ob& ajustada alzadamente por el
contratista, reclamar al duefio de la obra hastatmtidad que éste adeude a aquél al
momento de efectuarse la reclamacion, sin embaiggjercicio de tal accidn contra la
Administracion proyecta el debate litigioso de detentro del &mbito de competencia
de la jurisdiccién Contencioso-Administrativa...

En ningdn caso podra concertarse por el contratéstajecucion parcial del
contrato con personas inhabilitadas para cont@gamacuerdo con el ordenamiento
juridico, o comprendidas en alguno de los supueaktqmohibicion.

El contratista debera informar a los representadedos trabajadores de la
subcontratacion, de acuerdo con la legislacionrédb&n este sentido, lo que se dio en
llamar la reforma laboral de 2001 llevé a cabo umadificacion del contenido del
articulo 42 del Estatuto de los Trabajadores. Unkasl novedades que se introducen es
la obligacion de documentacion e informacion queeheecaer sobre las empresas
principal y contratista. Estas obligaciones, anf@ que tratan de dotar de una mayor
intensidad al conjunto de garantias de los deredbdss trabajadores inmersos en este
tipo de situaciones, mayor intensidad que se lagralmente mediante el recurso al
control por parte de los representantes de logjadbres, puede servir para clarificar en
el complejo mundo de la descentralizacion prodactiguién es en definitiva el
responsable frente a los trabajadores.

Cuando sélo existe una empresa principal y una@&sagrontratista, la cuestion de
la determinacién de los empresarios responsabtesg@gue no ofrece especiales dudas,
pero la complejidad y evolucion del sistema ha peado que no resulten infrecuentes
supuestos en los que tal determinacion no resataséncilla, tendiendo en cuenta la
presencia de multiples empresas que pueden ostantandicion de contratistas unas
de otras, supuesto del encadenamiento de contoatasn, depender todas ellas de un
empresario principal.

El articulo 42 del Estatuto de los Trabajadoresuenapartados 3, 4 y 5 sefiala lo
siguiente3.Los trabajadores del contratista o subcontratisedbéran ser informados
por escrito por su empresario de la identidad derapresa principal para la cual estén
prestando servicios en cada momento. Dicha inforémadebera facilitarse antes del
inicio de la respectiva prestacion de servicios@uira el nombre o razon social del
empresario principal, su domicilio social y su niimde identificacion fiscal.
Asimismo, el contratista o subcontratista deberéormar de la identidad de la
empresa principal a la Tesoreria General de la Sielqul Social en los términos que
reglamentariamente se determinen. 4. Sin perjudeita informacion sobre previsiones
en materia de subcontratacion a la que se refiéatéculo 64 de esta Lefel cual
prevé que el Comité de Empresa ha de ser inforneandie otras cosas sobre las
previsiones del empresario de celebracion de nussutsatos, con indicacion del
namero de éstos y de las modalidades y tipos gaa sélizados, incluidos los
contratos a tiempo parcial, la realizacién de hooasplementarias por los trabajadores
contratados a tiempo parcial y de los supuestasideontratacion)cuando la empresa
concierte un contrato de prestacion de obras ois&y con una empresa contratista o
subcontratista, debera informar a los representaégales de sus trabajadores sobre
los siguientes extremos:

a) Nombre o razén social, domicilio y nimero de ider#cion fiscal de la
empresa contratista o subcontratista.

b) Objeto y duracién de la contrata.
c) Lugar de ejecucion de la contrata.
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d) En su caso, numero de trabajadores que seran oagadr la contrata o
subcontrata en el centro de trabajo de la empresacppal.

e) Medidas previstas para la coordinacion de actividadlesde el punto de vista
de la prevencion de riesgos laborales.

Cuando las empresas principal, contratista o sub@tista compartan de forma
continuada un mismo centro de trabajo, la primeedera disponer de un libro registro
en el que se refleje la informacion anterior redpege todas las empresas citadas.
Dicho libro estara a disposicion de los represemggriegales de los trabajadores.

Afiadiendo el numero 5 qu& empresa contratista o subcontratista debera
informar igualmente a los representantes legalesiwdetrabajadores, antes del inicio
de la ejecucién de la contrata, sobre los mismaemos a que se refieren el apartado
3 anterior y las letras b) a e) del apartado 4.

Los Organos de contratacién podran imponer al atista, advirtiéndolo en el
anuncio o en los pliegos, la subcontratacion cotetes no vinculados al mismo, de
determinadas partes de la prestacién que no exagdan conjunto del 50 por ciento
del importe del presupuesto del contrato, cuandmemyale una sustantividad propia
dentro del conjunto que las haga susceptibles efmi@pn separada, por tener que ser
realizadas por empresas que cuenten con una detelanhabilitacion profesional o
poder atribuirse su realizacibn a empresas con alasificacion adecuada para
realizarla. Estas obligaciones se consideraraniconeés especiales de ejecucion del
contrato a efectos de resolucion.

Las notas propias de la subcontratacion puedegtigiantse del siguiente modo:
1. Se trata de un contrato propio o autbnomo de atpléjue trae causa.

2. Tiene por objeto la realizacion material de la f@&@sn del contrato base o
matriz.

3. El subcontrato no persigue efectuar la transfeaeacin tercero de la relacion
contractual originaria, sino hacer nacer una nuelacion que tiene identidad total o
parcial en cuanto al objeto o prestacion.

4. La Administracién contratante del contrato baserigimario es ajeno a la
relacion nacida del subcontrato, pues solo el atsta del contrato matriz mantiene
una doble relacibn, como consecuencia de la duhlida contratos existentes
simultaneamente.

5. El contratista principal sigue siendo responsabléacejecucion del contrato y
mantiene todos los derechos y obligaciones de fat®s, sin perjuicio de que el
cumplimiento se efectle, indirectamente, por etsnbratista.

6. Salvo que el contrato principal lo impida por swma naturaleza o
condiciones especificas expresadas en sus clausuiste libertad para subcontratar la
prestacion, como manifestacion de la autonomia @eluntad.

Si bien la relacion entre contratista y subcorgtates privada, la Ley de Contratos
se ocupa de regular el plazo de pago de las pirastscque surjan del subcontrato, sin
duda para evitar abusos por parte del contratistapgdria estar aplicando unos plazos
de pago superiores a los que la Administracionplea a él. Asi, se sefiala que el
contratista debe obligarse a abonar a los subd@téisa 0 suministradores el precio
pactado en los plazos y condiciones que se indicamtinuacion:
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1. Los plazos fijados no podran exceder de los qudtessde aplicar las normas
contenidas en la Ley para pago a contratistas, gogeputaran desde la fecha de
aprobacién por el contratista principal de la feectamitida por el subcontratista o el
suministrador, con indicacion de su fecha y delquoker a que corresponda.

2. La aprobacion o conformidad debera otorgarse gplaro maximo de treinta
dias desde la presentacion de la factura. Dentnmideno plazo deberan formularse, en
Su caso, los motivos de disconformidad a la misma.

3. El contratista deberd abonar las facturas en eopfgado, y en caso de
demora en el pago, el subcontratista o el sumadstrtendra derecho al cobro de los
intereses de demora y la indemnizacion por losesosie cobro en los términos
previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

4. El contratista podra pactar con los suministradgregsbcontratistas plazos de
pago superiores como maximo en 30 dias a los estdbs mas arriba, siempre que
dicho pacto no constituya una clausula abusivecderdo con los criterios establecidos
en el articulo 9 de la Ley 3/2004, de 29 de dicimmly que el pago se instrumente
mediante un documento negociable que lleve apard@daccion cambiaria, cuyos
gastos de descuento o negociacion corran en sgriddd de cuenta del contratista.
Adicionalmente, el suministrador o subcontratistdrp exigir que el pago se garantice
mediante aval.

La actual regulacion del régimen de pagos y gasmté los subcontratistas toma
su base de lo dispuesto en la Ley 3/2004, de 28iciksmbre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las omgr@sicomerciales, norma que tiene
por objeto la incorporacién al derecho interno de Oirectiva 2000/35/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de juni200@, cuyo plazo de transposicion
ya habia vencido en julio de 2001.

Segun la exposicion de motivos de la Ley 3/2004dkecuacion de nuestra
legislacién interna sobre contratacién publicardeaamiento juridico comunitario esta
contenida en el Texto Refundido de la Ley de Ctodree las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legisl&2i2000, de 16 de junio. La inclusion
de las Administraciones publicas en el ambito deitactiva 2000/35/CE, dispensando
igual tratamiento a todos los agentes econdmiceosataria de pagos por operaciones
comerciales, hace necesario modificar la regulageipo de interés de demora e
introducir el reconocimiento del derecho del acoeeduna indemnizacion por costes de
cobro de la deuda, para su adecuacion a las peeside la norma comunitaria. Igual
adecuacioén requieren las disposiciones reguladi@#ss pagos entre contratistas y
subcontratistas y suministradores. A estos finggarde la disposicion final primera de
la Ley.

De acuerdo con el articulo 7, el interés de demuoeadebera pagar el deudor sera
el que resulte del contrato y, en defecto de patttpo resultante de incrementar en 7
puntos porcentuales el tipo de interés aplicadoep&@anco Central Europeo a su mas
reciente operacion principal de financiacion efadauantes del primer dia del semestre
natural de que se trate.

Por tipo de interés aplicado por el Banco CentnaloReo a sus operaciones
principales de financiacion se entendera el tipantkrés aplicado a tales operaciones
en caso de subastas a tipo fijo. En el caso de@eéectuara una operacion principal de
financiacion con arreglo a un procedimiento de st#ba tipo variable, este tipo de
interés se referira al tipo de interés marginallteste de esa subasta.
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El tipo legal de interés de demora determinadostie manera se aplicara durante
los seis meses siguientes a su fijacion y serdiqadal semestralmente en el Boletin
Oficial del Estado por el Ministerio de Economiblgcienda.

Por su parte, el articulo 8 regula la denominadanmizacion por costes de cobro
indicando que cuando el deudor incurra en moragreledor tendré derecho a reclamar
al deudor una indemnizacion por todos los costede debidamente acreditados que
haya sufrido a causa de la mora de éste. En lentdleteion de estos costes de cobro se
aplicaran los principios de transparencia y propoalidad respecto a la deuda
principal. La indemnizacion no podra superar, ey caso, el 15% de la cuantia de
la deuda, excepto en los casos en que la deudgeeedos 30.000,00 €, en los que el
limite de la indemnizacion estara constituido poamg@orte de la deuda de que se trate.

No procedera esta indemnizacion cuando el costelat® de que se trate haya
sido cubierto por la condena en costas del deddimismo, el deudor no estara
obligado a pagarla cuando no sea responsabletdesaen el pago.

Por ultimo, la Ley 14/2013, de 27 de septiembresarendedores, ha
introducido la posibilidad de que la Administracdympruebe los plazos de pago a los
subcontratistas a sus suministradores mediantéideba del articulo 228 bis al
TRLCSP, que sefiala lo siguiente:

Las Administraciones Publicas y demas entes pulblicontratantes podran
comprobar el estricto cumplimiento de los pagos Igeecontratistas adjudicatarios de
los contratos publicos, han de hacer a todos Ibsasuratistas o suministradores que
participen en los mismos.

En tal caso, los contratistas adjudicatarios reamtial ente publico contratante,
cuando éste lo solicite, relacion detallada de lbmpisubcontratistas o suministradores
gue participen en el contrato cuando se perfec@angarticipacion, junto con aquellas
condiciones de subcontratacion o suministro de ecadade ellos que guarden una
relacion directa con el plazo de pago. Asimismdyed&n aportar a solicitud del ente
publico contratante justificante de cumplimiento lde pagos a aquellos una vez
terminada la prestacién dentro de los plazos de [eE@lmente establecidos, en lo que
le sea de aplicacion. Estas obligaciones, quechair@n en los anuncios de licitacion y
en los correspondientes pliegos de condiciones dogncontratos, se consideran
condiciones esenciales de ejecucion, cuyo incunmiitn, ademas de las consecuencias
previstas por el ordenamiento juridico, permitaanhposicién de las penalidades que a
tal efecto se contengan en los pliegos.
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ESPECIALIDADES DEL CONTRATO DE OBRAS

PRECIO

A los efectos del pago, la Administracion expedi@nsualmente, en los primeros
diez dias siguientes al mes al que correspondatificaEiones que comprendan la obra
ejecutada durante dicho periodo de tiempo, salgwgmcion en contrario en el pliego
de clausulas administrativas particulares, cuyasas tienen el concepto de pagos a
cuenta sujetos a las rectificaciones y variaciapesse produzcan en la medicién final
y sin suponer en forma alguna, aprobacion y redepie las obras que comprenden. El
pago de las certificaciones habra de producirsealée los treinta dias siguientes a su
aprobacion, que tendra lugar dentro de los trailida al final del periodo a que se
refieran.

Han de considerarse incluidos en el precio losiainjes conceptos:

a) Todos los trabajos, medios auxiliares y materigles sean necesarios para la
correcta ejecucion y acabado de cualquier unidazbde aunque no figuren todos ellos
especificados en la descomposicion o descripcidogiprecios.

b) Todos los gastos que por su concepto sean asieslablcualquiera de los
denominados costes indirectos, ain cuando no figeineel presupuesto valorados en
unidades de obra o en partidas alzadas.

Las partidas alzadas se valoraran conforme se uadign el pliego de
prescripciones técnicas particulares. En su defrtmnsideraran:

a) Como partidas alzadas a justificar, las suscegtithdeser medidas en todas sus
partes en unidades de obra, con precios unitarios.

b) Como partidas alzadas de abono integro, aquéllassguefieren a trabajos
cuya especificacion figure en los documentos cotuedes del proyecto y no sean
susceptibles de medicion segun el pliego.

Las partidas alzadas a justificar se valorar&msgtecios de la adjudicacion con
arreglo a las condiciones del contrato y al redol@de las mediciones correspondientes.

Cuando los precios de una o varias unidades denabfiguren incluidos en los
cuadros de precios, se procedera conforme a loeksp para los modificados, en cuyo
caso, para la introduccion de los nuevos precibslesrminados habran de cumplirse
conjuntamente las dos condiciones siguientes:

1) Que el 6rgano de contratacion haya aprobado, addenfiss nuevos precios,
la justificacién y descomposicion del presupuestdadpartida alzada, y

2) Que el importe total de dicha partida alzada, tetoeen cuenta en su
valoracion tanto los precios incluidos en los coadte precios como los nuevos precios
de aplicacion, no exceda del importe de la misgardéido en el proyecto.

Las partidas alzadas de abono integro se aboahiGontratista en su totalidad,
una vez determinados los trabajos u obras a queefs@an, de acuerdo con las
condiciones del contrato y sin perjuicio de lo gl@liego de clausulas administrativas
particulares pueda establecer respecto de su dtmooonado en casos justificados.

Cuando la especificacion de los trabajos u obmsstitutivos de una partida
alzada de abono integro no figure en los documertoisactuales del proyecto o figure
de modo incompleto, impreciso o insuficiente aflnes de su ejecucion, se estaré a las
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instrucciones que a tales efectos dicte por ederitireccion, a las que podra oponerse
el contratista en caso de disconformidad.

El contratista tendra también derecho a percibinab a cuenta sobre su importe
por las operaciones preparatorias realizadas costalaciones y acopio de materiales o
equipos de maquinaria pesada adscritos a la ablasecondiciones que se sefalen en
los respectivos pliegos de clausulas administratpaaticulares y conforme al régimen
y los limites que con caracter general se determheglamentariamente, debiendo
asegurar los referidos pagos mediante la prestae@arantia.

El contratista tendra derecho a percibir abonosemta hasta el 75% del valor de
los materiales acopiados necesarios para la obeajapautorizacion del érgano de
contratacion, que tendra por Unico objeto contrgles se trata de dichos materiales y
gue se cumplen los siguientes requisitos:

a) Que existe peticibn expresa del contratista, acéanmdo documentacion
justificativa de la propiedad o posesion de losemales.

b) Que han sido recibidos como Utiles y almacenadodaeabra o lugares
autorizados para ello.

c) Que no existe peligro de que los materiales regthidufran deterioro o
desaparezcan.

d) Que existe prestacion de conformidad por el casteasl plan de devolucion.

Las partidas correspondientes a materiales acaopigdaran incluirse en la
relacion valorada mensual o en otra independiente.

A efectos del céalculo del valor unitario del madgrise tomara el resultado de
aplicar el coeficiente de adjudicacion al valor dmiste inicial fijado en el
correspondiente proyecto, incrementado, en su @sdos porcentajes de beneficio
industrial y gastos generales.

Si la unidad de obra donde se encuentra el matéjato del abono no tuviera la
reglamentaria descomposicion de precios y no frguea el proyecto el coste inicial, se
fijara por la direccién de la obra, no pudiendorspbsar el 50% del precio de dicha
unidad de obra.

La direccion de la obra acompafiara a la relacidorada un plan de devolucién
de las cantidades anticipadas para deducirlo dabritm total de las unidades de obra en
gue queden incluidos tales materiales. Cuandorwtancias especiales lo aconsejen, el
organo de contratacion, a propuesta de la direatgdla obra, podra acordar que estos
reintegros se cancelen anticipadamente en relacidtos plazos previstos en el plan de
devolucion.

Solamente procedera el abono de la valoraciértaeser cuando exista crédito
suficiente con cargo a la anualidad correspondientel ejercicio econémico vigente.
En el caso de que no se pudiera cubrir la totaldEdabono a cuenta reflejado en la
relacion valorada, se procedera al abono que games al crédito disponible de la
anualidad del ejercicio econémico de que se trate.

También tendra derecho el contratista a percilbnab a cuenta por razon de las
instalaciones y equipos necesarios para la obracukrdo con las reglas siguientes:
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a) El abono vendra determinado por la parte propoatioie la amortizacion,
calculado de acuerdo con la normativa vigente melukesto sobre Sociedades, teniendo
en cuenta el tiempo necesario de utilizacion.

b) En el caso de instalaciones, el abono no podraraupé 50 por 100 de la
partida de gastos generales que resten por certifasta la finalizacion de la obra y en
el de equipos el 20 por 100 de las unidades dealws precios contratados que resten
por ejecutar y para las cuales se haga necesaitiitizacion de aquéllos.

c) El célculo de la cantidad a abonar deberd acompafide una memoria
explicativa de los resultados obtenidos.

Las garantias que deben constituirse para asegjuraporte total de los pagos a
cuenta por las operaciones preparatorias realizedia® instalaciones y acopio de
materiales o equipos de maquinaria pesada adsa@ittas obra, se regiran por lo
dispuesto para las garantias, con carécter gemerdd Ley y en el Reglamento, y el
contratista tendra derecho a la cancelacion tofsroial de las mismas a medida que
vayan teniendo lugar las deducciones para el grimtele los abonos a cuenta
percibidos.

Cuando la naturaleza de la obra lo permita, sedpedtablecer el sistema de
retribucion a tanto alzado, sin existencia de peanitarios El sistema de retribucion a
tanto alzado podra, en su caso, configurarse cangrecio cerrado, con el efecto de
que el precio ofertado por el adjudicatario se eraaiia invariable no siendo abonables
las modificaciones del contrato que sean necesg@ma corregir deficiencias u
omisiones del proyecto sometido a licitacion. Ebsposicion no obsta al derecho del
contratista a ser indemnizado por las modificacae contrato que se acuerden con el
fin de atender nuevas necesidades o de incorpoexan funcionalidades a la obra.

La contratacion de obras a tanto alzado con preerado requerira que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que asi se prevea en el pliego de clausulas adrathias particulares del
contrato, pudiendo éste establecer que algunasdesd partes de la obra se excluyan
de este sistema y se abonen por precios unitarios.

b) Las unidades de obra cuyo precio se vaya a abonaarceglo a este sistema
deberan estar previamente definidas en el proyedtaberse replanteado antes de la
licitacion. El 6rgano de contratacion debera gazanta los interesados el acceso al
terreno donde se ubicaran las obras, a fin de gadam realizar sobre el mismo las
comprobaciones que consideren oportunas con sufcantelacion a la fecha limite de
presentacion de ofertas.

c) Que el precio correspondiente a los elementosatdlato o unidades de obra
contratados por el sistema de tanto alzado conigoreerrado sea abonado
mensualmente, en la misma proporcion que la obeaugjda en el mes a que
corresponda guarde con el total de la unidad oezlésrde obra de que se trate.

d) Cuando se autorice a los licitadores a la pres@émate variantes 0 mejoras
sobre determinados elementos o unidades de obraleweuerdo con el pliego de
clausulas administrativas particulares del contdgban ser ofertadas por el precio
cerrado, las citadas variantes deberan ser ofertzja dicha modalidad. En este caso,
los licitadores vendran obligados a presentar wygqmto basico cuyo contenido se
determinara en el pliego de clausulas adminisaatparticulares del contrato.

Pag. 103



Aspectos practicos de la contratacion local Ter@el 23 y 24 de mayo de 2017

El adjudicatario del contrato en el plazo que deilee dicho pliego debera aportar
el proyecto de construccion de las variantes o ragjofertadas, para su preceptiva
supervision y aprobacion. En ningun caso el preciel plazo de la adjudicacion
sufriran variacion como consecuencia de la aprobatde este proyecto.

MODIFICACIONES

Dentro de los limites y con sujecién a los reqossit efectos sefalados en la Ley,
el 6rgano de contratacion ostenta la prerrogatiea rdodificar los contratos
administrativos por razones de interés publico.

Seran obligatorias para el contratista las modifaaes del contrato de obras que
se acuerden sin que genere derecho a indemnizegamdo se produzcan aumento,
reduccion o supresion de las unidades de obra.

Cuando las modificaciones supongan la introducdénunidades de obra no
comprendidas en el proyecto o cuyas caracteristifesan sustancialmente de ellas,
los precios de aplicacion de las mismas seranofijgabr la Administracion, previa
audiencia del contratista por plazo minimo de tlies habiles. Si éste no aceptase los
precios fijados, el érgano de contratacion podrératarlas con otro empresario en los
mismos precios que hubiese fijado o ejecutarlasctiimente. La contratacion con otro
empresario podra realizarse por el procedimiengmciado sin publicidad siempre que
su importe no exceda del 20 por ciento del pregmipvo del contrato.

Cuando el Director facultativo de la obra considereesaria una modificacion del
proyecto, recabara del o6rgano de contratacién iaatddn para iniciar el
correspondiente expediente, que se sustanciaracawacter de urgencia con las
siguientes actuaciones:

a) Redaccion de la modificacion del proyecto y aprabadécnica de la
misma.

b) Audiencia del contratista, por plazo minimo de tes.

C) Aprobacion del expediente por el 6rgano de corti@ta asi como de los

gastos complementarios precisos.

No obstante, podran introducirse variaciones sesidad de previa aprobacion
cuando éstas consistan en la alteracion en el midesunidades realmente ejecutadas
sobre las previstas en las mediciones del proyewtoppre que no representen un
incremento del gasto superior al 10% del precimpito del contrato.

Cuando la tramitacién de un modificado exija lapgmsion temporal parcial o
total de la ejecucion de las obras y ello ocasigreves perjuicios para el interés
publico, se podra acordar que continten provisioeate las mismas tal y como esté
previsto en la propuesta técnica que elabore kecdin facultativa, siempre que el
importe maximo previsto no supere el 10 por ciatgbprecio primitivo del contrato y
exista crédito adecuado y suficiente para su filean. El expediente de modificado a
tramitar al efecto exigira exclusivamente la incogeion de las siguientes actuaciones:

a) Propuesta técnica motivada efectuada por el dirdatmultativo de la
obra, donde figurara el importe aproximado de l@iffeacién asi como la descripciéon
basica de las obras a realizar.

b) Audiencia del contratista
C) Conformidad del 6rgano de contratacion
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d) Certificado de existencia de crédito.

En el plazo de seis meses debera estar aprobadoa®ente el proyecto, y en el
de ocho meses el expediente del modificado. Datdroitado plazo de ocho meses, se
ejecutaran preferentemente, de las unidades depobvistas, aquellas partes que no
hayan de quedar posterior y definitivamente ocultzs autorizacién para iniciar
provisionalmente las obras implicara en el ambiolal Administracion General del
Estado, sus Organismos autbnomos y Entidades gssyoBervicios comunes de la
Seguridad Social la aprobacion del gasto, sin mérjude los ajustes que deban
efectuarse en el momento de la aprobacion del éxqteddel gasto.

RECEPCION Y RESPONSABILIDADES

El contrato se entendera cumplido por el conteatisando éste haya realizado, de
acuerdo con los términos del mismo y a satisfacd®ita Administracion, la totalidad
de la prestacion.

En todo caso, su constatacion exigira por partdad@dministracion un acto
formal y positivo de recepcién o conformidad derdsd mes siguiente a la entrega o
realizacion del objeto del contrato, o en el plag® se determine en el pliego de
clausulas administrativas particulares por razosusecaracteristicas. A la Intervencion
de la Administracion correspondiente le sera cooado, cuando ello sea preceptivo, la
fecha y lugar del acto, para su eventual asistemciajercicio de sus funciones de
comprobacion de la inversion.

En los contratos se fijara un plazo de garantiardac de la fecha de recepcion o
conformidad, transcurrido el cual sin objeciones parte de la Administracion, salvo
los supuestos en que se establezca otro plazot&hes o en otras normas, quedara
extinguida la responsabilidad del contratista.

A la recepcion de las obras a su terminacion coinduel responsable del
contrato, en su caso, 0 un facultativo designaaddgpédministracion representante de
ésta, el facultativo encargado de la direccibnadeobras y el contratista asistido, si lo
estima oportuno, de su facultativo.

Dentro del plazo de tres meses contados a partia decepcion, el 6rgano de
contratacion debera aprobar la certificacion fidal las obras ejecutadas, que sera
abonada al contratista a cuenta de la liquidaciéh adntrato en los treinta dias
siguientes.

Si se encuentran las obras en buen estado y ceglara las prescripciones
previstas, el funcionario técnico designado por Administracion contratante y
representante de ésta, las dara por recibidaspténdose la correspondiente acta y
comenzando entonces el plazo de garantia.

Cuando las obras no se hallen en estado de sbrdaise hara constar asi en el
acta y el Director de las mismas sefialara los ttefeobservados y detallara las
instrucciones precisas fijando un plazo para reanediuéllos. Si transcurrido dicho
plazo el contratista no lo hubiere efectuado, patbvacedérsele otro nuevo plazo
improrrogable o declarar resuelto el contrato.

Recibidas las obras se procedera seguidamente meslicion general con
asistencia del contratista, formulandose por @atiir de la obra, en el plazo de un mes
desde la recepcion, la medicion de las realmeptigdas de acuerdo con el proyecto.
A tal efecto, en el acta de recepcién el direcwltadobra fijara la fecha para el inicio de
dicha medicién, quedando notificado el contratsea dicho acto. Excepcionalmente,
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en funcion de las caracteristicas de las obragapestablecerse un plazo mayor en el
pliego de clausulas administrativas particulardscdntratista tiene la obligacion de
asistir a la toma de datos y realizaciéon de la oi@digeneral que efectuara el director
de la obra.

Para realizar la medicion general se utilizaram@aatos complementarios la
comprobacion del replanteo, los replanteos pacialkas mediciones efectuadas desde
el inicio de la ejecucion de la obra, el libro deidencias, si lo hubiera, el de érdenes y
cuantos otros estimen necesarios el director dbriay el contratista.

De dicho acto se levantara acta en triplicado pj@ngue firmaran el director de
la obra y el contratista, retirando un ejemplaracado de los firmantes y remitiéndose
el tercero por el director de la obra al érganccdetratacion. Si el contratista no ha
asistido a la medicion el ejemplar del acta le semd@tido por el director de la obra.

El resultado de la medicién se notificara al catigta para que en el plazo de
cinco dias habiles preste su conformidad o matéfies reparos que estime oportunos.

Las reclamaciones que estime oportuno hacer éfatmta contra el resultado de
la medicion general las dirigira por escrito eplako de cinco dias habiles al 6rgano de
contratacion por conducto del director de la oletagual las elevara a aquél con su
informe en el plazo de diez dias habiles.

Sobre la base del resultado de la medicion geryedantro del plazo del mes
desde la recepcion, el director de la obra red@adtacorrespondiente relacion valorada
y expedird y tramitara la correspondiente certifiga final.

El plazo de garantia se establecera en el pliegel@eulas administrativas
particulares atendiendo a la naturaleza y coml@jik la obra y no podra ser inferior a
un afo salvo casos especiales.

Dentro del plazo de quince dias anteriores al cimnighto del plazo de garantia,
el director facultativo de la obra, de oficio orestancia del contratista, redactara un
informe sobre el estado de las obras. Si éste fiam@able, el contratista quedara
relevado de toda responsabilidad, salvo la deridadacios ocultos, procediéndose a la
devolucion o cancelacién de la garantia, a la digciibn del contrato y, en su caso, al
pago de las obligaciones pendientes que debertuafse en el plazo de sesenta dias.
En el caso de que el informe no fuera favorablesydefectos observados se debiesen a
deficiencias en la ejecucion de la obra y no aldesdo construido, durante el plazo de
garantia, el director facultativo procedera a didas oportunas instrucciones al
contratista para la debida reparacion de lo coidstyiconcediéndole un plazo para ello
durante el cual continuara encargado de la consérvale las obras, sin derecho a
percibir cantidad alguna por ampliacion del plagadrantia.

No obstante, en aquellas obras cuya perduracidanya finalidad practica como
las de sondeos y prospecciones que hayan resutfagictuosas 0 que por su haturaleza
exijan trabajos que excedan el concepto de mersecaacion como los de dragados no
se exigira plazo de garantia.

Podran ser objeto de recepcion parcial aquellaggpde obra susceptibles de ser
ejecutadas por fases que puedan ser entregadss @liolico, segun lo establecido en el
contrato.

Siempre que por razones excepcionales de intetds@aebidamente motivadas
en el expediente el 6rgano de contratacion acuardeupacion efectiva de las obras o
Su puesta en servicio para el uso publico, aurelscumplimiento del acto formal de
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recepcion, desde que concurran dichas circunstarsgaproduciran los efectos y
consecuencias propios del acto de recepcion deless y en los términos en que
reglamentariamente se establezcan.

Si la obra se arruina con posterioridad a la egpiradel plazo de garantia por
vicios ocultos de la construccion, debido a incumignto del contrato por parte del
contratista, respondera éste de los dafios y pegugue se manifiesten durante un
plazo de quince afios a contar desde la recepcascurrido el cual, sin que se haya
manifestado ningun dafio o perjuicio, quedara tatate extinguida la responsabilidad
del contratista.

RESOLUCION

Son causas de resolucion del contrato de obrasnésdee las sefialadas con
caracter general, las siguientes:

a) La demora en la comprobacién del replanteo.

b) La suspension de la iniciacion de las obras poropkuperior a seis
meses por parte de la Administracion. Cuando égtaaltranscurrir seis meses a contar
de la misma sin dictar acuerdo sobre dicha sitmagidotificarlo al contratista, éste
tendr& derecho a la resolucién del contrato.

C) El desistimiento o la suspension de las obras pgiazo superior a ocho
meses acordada por la Administracion.

La resolucion del contrato dara lugar a la compeirg medicion y liquidacion
de las obras realizadas con arreglo al proyegamdo los saldos pertinentes a favor o
en contra del contratista. Sera necesaria la éitade este, en el domicilio que figure en
el expediente de contratacion, para su asisteha@@de comprobacion y medicion.

Si se demorase la comprobacion del replanteo, damgir a la resolucion del
contrato, el contratista s6lo tendra derecho aindemnizacion equivalente al 2% del
precio de la adjudicacion.

En el supuesto de suspension de la iniciacion deolas por parte de la
Administracion por tiempo superior a seis mesa®atiratista tendra derecho a percibir
por todos los conceptos una indemnizacion del 3%reeio de adjudicacion.

En caso de desistimiento o suspension de las obcédas por plazo superior a
ocho meses, el contratista tendra derecho al 6%pmreio de las obras dejadas de
realizar en concepto de beneficio industrial, editamidose por obras dejadas de realizar
las que resulten de la diferencia entre las reféegaen el contrato primitivo y sus
modificaciones y las que hasta la fecha de notiftcade la suspension se hubieran
ejecutado.

Cuando las obras hayan de ser continuadas poreptpsesario o por la propia
Administracion, con caracter de urgencia, por nostide seguridad o para evitar la
ruina de lo construido, el 6érgano de contratacidma vez que haya notificado al
contratista la liquidacion de las ejecutadas, pedgrdar su continuacién, sin perjuicio
de que el contratista pueda impugnar la valoraeféotuada ante el propio 6rgano. El
organo de contratacion resolvera lo que procedd plazo de quince dias.

ESPECIALIDADES DEL CONTRATO DE CONCESION DE OBRA BUICA

Las obras se realizaran conforme al proyecto apgmbgor el 6rgano de
contratacion y en los plazos establecidos en elgplide clausulas administrativas
particulares, pudiendo ser ejecutadas con ayuda Administracion. La ejecuciéon de
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la obra que corresponda al concesionario podr&am#ratada en todo o en parte con
terceros, de acuerdo con lo dispuesto en el TRLESH el pliego de clausulas
administrativas particulares.

La ayuda de la Administracion en la construccionadebra podra consistir en la
ejecucion por su cuenta de parte de la misma @ dimanciacion parcial. En el primer
supuesto la parte de obra que ejecute deberd paesmaracteristicas propias que
permitan su tratamiento diferenciado, y deberd aigeto a su terminacion de la
correspondiente recepcion formal. Si no dispus@ra cosa el pliego de clausulas
administrativas particulares, el importe de la dd@gagara por certificaciones de obra y
abonos a cuenta. En el segundo supuesto, el imper& financiacion que se otorgue
podra abonarse en los términos pactados, durarggdacion de las obras, y segun
certificacion de obra, o bien una vez que aquéflagan concluido en forma de
aportacion.

Corresponde al concesionario el control de la ejéoude las obras que contrate
con terceros debiendo ajustarse el control al glanel concesionario elabore y resulte
aprobado por el 6rgano de contratacion. Este pedr&ualquier momento recabar
informacion sobre la marcha de las obras y gidasanismas las visitas de inspeccién
que estime oportunas.

El concesionario sera responsable ante el drganocatgratacion de las
consecuencias derivadas de la ejecucion o resalu@dos contratos que celebre con
terceros y responsable asimismo Unico frente & élgtdas mismas consecuencias.

Las obras se ejecutaran a riesgo y ventura delesmrario, salvo los supuestos
de fuerza mayor, excepto para aquella parte déida gue pudiera ser ejecutada por
cuenta de la Administracion.

No se tendran en cuenta a efectos del coOmputo ldeb ple duracion de la
concesion y del establecido para la ejecucién debta aquellos periodos en los que
ésta deba suspenderse por una causa imputabfealiaistracion concedente o debida
a fuerza mayor. Si el concesionario fuera respdes#dd retraso en la ejecucion de la
obra se estara a lo dispuesto en el régimen ddigehes contenido en el pliego de
clausulas administrativas particulares y en esta &i@ que haya lugar a la ampliacion
del plazo de la concesion.

Si la concurrencia de fuerza mayor implicase mayoostes para el concesionario
se procedera a ajustar el plan econdémico-financiiréa fuerza mayor impidiera por
completo la realizacion de las obras se procedezddaver el contrato, debiendo abonar
el 6érgano de contratacién al concesionario el itgptotal de las ejecutadas, asi como
los mayores costes en que hubiese incurrido comsecoencia del endeudamiento con
terceros.

Las obras publicas objeto de concesion seran fiadas, total o parcialmente, por
el concesionario que, en todo caso, asumira efaiem funcidn de la inversion
realizada.

Cuando existan razones de rentabilidad econonsogial, 0 concurran singulares
exigencias derivadas del fin publico o interés gange la obra objeto de concesién, la
Administracion podra también aportar recursos poBlipara su financiacion, que
adoptara la forma de financiacion conjunta de laaplmediante subvenciones o
préstamos reintegrables, con o sin interés, y adoomidad con las previsiones del
correspondiente pliego de clausulas administrafpeaiculares, debiendo respetarse en
todo caso el principio de asuncién de riesgo popetesionario.
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La ejecucién de la obra publica objeto de concegaiita asimismo ser financiada
con aportaciones de otras Administraciones Publigstintas a la concedente, en los
términos que se contengan en el correspondientéenam y con la financiacién que
pueda provenir de otros organismos nacionalesonationales.

Las Administraciones Publicas podran contribuiraafihanciacion de la obra
mediante aportaciones que podran ser realizadastéula fase de ejecucion de las
obras, una vez concluidas éstas o al término derleesion, y cuyo importe sera fijado
en los pliegos de condiciones correspondientes rylgm licitadores en sus ofertas,
porque uno de los criterios de adjudicacion de sestontratos, cuando existan
aportaciones o ayudas de cualquier clase tantccanistruccion de la obra como a su
explotacion por parte de la Administracion, seeingire el importe de esta ayuda. En
los dos ultimos supuestos, resultara de aplicdeiérormativa sobre contratos de obra
bajo la modalidad de abono total, salvo en la pladHa de fraccionar el abono. Estas
aportaciones podran ser de caracter no dineragb,0jano de contratacion o de
cualquier otra Administracion con la que existavamo al efecto, de acuerdo con la
valoracion de las mismas que se contenga en ejoplie clausulas administrativas
particulares y de lo que resulte de la oferta dpldicatario. Los bienes inmuebles que
se entreguen al concesionario se integraran eratémonio afecto a la concesion,
destinandose al uso previsto en el proyecto déda, ¢ revertiran a la Administraciéon
en el momento de su extincion, debiendo respetarsépdo caso, lo dispuesto en los
planes de ordenacion urbanistica o sectorial cgiafecten.

El concesionario tendra derecho a percibir de fngmros o de la Administracion
una retribucién por la utilizacion de la obra enféama prevista en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

Las tarifas que abonen los usuarios por la utikmade las obras publicas seran
fijadas por el 6rgano de contratacion en el acudedadjudicacion. Las tarifas tendran
el caracter de maximas y los concesionarios poalpéioar tarifas inferiores cuando asi
lo estimen conveniente.

Las tarifas seran objeto de revisibn de acuerdo ebmprocedimiento que
determine el pliego de clausulas administrativasquéares.

El plan econdmico-financiero de la concesion estah la incidencia en las
tarifas de los rendimientos de la demanda de atilén de la obra y, cuando exista, de
los beneficios derivados de la explotaciéon de laazcomercial, cuando no alcancen o
cuando superen, respectivamente, los niveles migimaximo que se consideren en la
oferta.

La retribucion por la utilizacion de la obra podser abonada por la
Administracion teniendo en cuenta su utilizaciéanyla forma prevista en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

El concesionario se retribuird igualmente con logrésos procedentes de la
explotacion de la zona comercial vinculada a lacesion, en el caso de existir ésta,
segun lo establecido en el pliego de clausulasradirativas particulares.

El concesionario debera separar contablementenpesos provenientes de las
aportaciones publicas y aquellos otros procededéedas tarifas abonadas por los
usuarios de la obra y, en su caso, los proceddatksexplotacion de la zona comercial.

Las Administraciones Publicas podran otorgar alcesionario las siguientes
aportaciones a fin de garantizar la viabilidad éomoica de la explotacion de la obra:
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a) Subvenciones, anticipos reintegrables, préstamdgipativos, subordinados
o de otra naturaleza, aprobados por el érgano ueatacion para ser aportados desde
el inicio de la explotacién de la obra o en el $ranso de la misma cuando se prevea
gue vayan a resultar necesarios para garantizéabddidad econdémico-financiera de la
concesion. La devolucién de los préstamos y el piglms intereses devengados en su
caso por los mismos se ajustaran a los términasspos en la concesion.

b) Ayudas en los casos excepcionales en que, por @azde interés publico,
resulte aconsejable la promociéon de la utilizaaénla obra publica antes de que su
explotacion alcance el umbral minimo de rentahilida

Como se ha indicado, estas aportaciones habraerdersdas en cuenta como
criterio de adjudicacion, de modo que su cuantfial fresultara de la oferta del
adjudicatario.

Se prohibe asimismo que las aportaciones publiceslas puedan ser
posteriormente incrementadas.

MODIFICACIONES

El érgano de contratacion podrd acordar, cuandotetés puablico lo exija y si
concurren las circunstancias previstas con car@eteeral, la modificacion de la obra
publica, asi como su ampliacion. Asimismo, tamipédra acordar la realizacién de
obras complementarias directamente relacionadaglaoinjeto de la concesion durante
la vigencia de ésta, procediéndose, en su casa, ravision del plan econémico-
financiero al objeto de acomodarlo a las nuevasigstancias, siempre que se cumplan
las condiciones previstas para la celebracion dmuatrato de obras complementarias.

Las modificaciones que, por sus caracteristicasafisy econdmicas, permitan su
explotacion independiente seran objeto de nuevtadidn para su construccion y
explotacion.

A la terminacion de las obras, y a efectos del isgignto del correcto
cumplimiento del contrato por el concesionariopsecedera al levantamiento de un
acta de comprobacién por parte de la Administracimcedente. El acta de recepcion
formal se levantara al término de la concesion doa® proceda a la entrega de bienes
e instalaciones al érgano de contratacion. El l&amiento y contenido del acta de
comprobacion se ajustaran a lo dispuesto en efplae clausulas administrativas
particulares. A la recepcion de las obras a suitecion concurrira el responsable del
contrato, si se hubiese nombrado, o un facultatiesignado por la Administracion
representante de ésta, el facultativo encargaddaddireccion de las obras y el
contratista asistido, si lo estima oportuno, désultativo.

Dentro del plazo de tres meses contados a partia decepcion, el 6rgano de
contratacion debera aprobar la certificacion fawlas obras ejecutadas.

Si se encuentran las obras en buen estado y ceglara las prescripciones
previstas, el funcionario técnico designado por Administracion contratante y
representante de ésta, las dara por recibidaspténdose la correspondiente acta y
comenzando entonces el plazo de garantia.

Cuando las obras no se hallen en estado de sbrdatise hara constar asi en el
acta y el Director de las mismas sefialara los ttefeobservados y detallara las
instrucciones precisas fijando un plazo para reanediuéllos. Si transcurrido dicho
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plazo el contratista no lo hubiere efectuado, patbvhcedérsele otro nuevo plazo
improrrogable o declarar resuelto el contrato.

Al acta de comprobacién se acompafara un docuntent@loracion de la obra
publica ejecutada y, en su caso, una declaracibouteplimiento de las condiciones
impuestas en la declaracién de impacto ambient&,sgra expedido por el 6rgano de
contratacion y en el que se hara constar la ifersalizada.

En las obras financiadas parcialmente por la Adstristion concedente, mediante
abonos parciales al concesionario con base eretéfiocaciones mensuales de la obra
ejecutada, la certificacién final de la obra acofigra al documento de valoracion y al
acta de comprobacion.

La aprobacion del acta de comprobacion de las opoasel 6rgano de la
Administracion concedente llevara implicita la aizi@cion para la apertura de las
mismas al uso publico, comenzando desde ese morekplazo de garantia de la obra
cuando haya sido ejecutada por terceros distirgbsahcesionario, asi como la fase de
explotacion.

REGIMEN DEL CONCESIONARIO
El concesionario tendré los siguientes derechos:

a) El derecho a explotar la obra publica y percibirrééribucion econémica
prevista en el contrato durante el tiempo de laesion.

b) El derecho al mantenimiento del equilibrio econ@rde la concesion, en los
supuestos de modificacion del contrato, fuerza mayen los contemplados en el
pliego de clausulas administrativas.

c) El derecho a utilizar los bienes de dominio publam la Administracion
concedente necesarios para la construccion, madific, conservacion y explotacion
de la obra publica. Dicho derecho incluira el ddizafr, exclusivamente para la
construccion de la obra, las aguas que aflorers onlateriales que aparezcan durante su
ejecucion, previa autorizacion de la Administracampetente, en cada caso, para la
gestion del dominio publico correspondiente.

d) El derecho a recabar de la Administracion la traoniin de los procedimientos
de expropiacion forzosa, imposicion de servidumiyrekesahucio administrativo que
resulten necesarios para la construccién, modifioag explotacion de la obra publica,
asi como la realizacion de cuantas acciones seaesamas para hacer viable el
ejercicio de los derechos del concesionario.

e) Los bienes y derechos expropiados que queden afecta concesion se
incorporaran al dominio publico.

f) El derecho a ceder la concesion y a hipotecar Emaien las condiciones
establecidas en la Ley, previa autorizacion dedidogde contratacion en ambos casos.

g) El derecho a titulizar sus derechos de créditdpsriérminos previstos en la
Ley.

h) Cualesquiera otros que le sean reconocidos pdrelgss o por los pliegos de
condiciones.

Seran obligaciones generales del concesionarsidagentes:
a) Ejecutar las obras con arreglo a lo dispuesto eordlato.
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b) Explotar la obra publica, asumiendo el riesgo eotod de su gestion con la
continuidad y en los términos establecidos en strato u ordenados posteriormente
por el 6rgano de contratacion.

c) Admitir la utilizacién de la obra publica por todguario, en las condiciones
gue hayan sido establecidas de acuerdo con losignds de igualdad, universalidad y
no discriminacion, mediante el abono, en su casta dorrespondiente tarifa.

d) Cuidar del buen orden y de la calidad de la obtdiga} y de su uso, pudiendo
dictar las oportunas instrucciones, sin perjuici® lds poderes de policia que
correspondan al 6rgano de contratacion.

e) Indemnizar los dafios que se ocasionen a tercerasapea de la ejecucion de
las obras o de su explotacion, cuando le sean ahfas

f) Proteger el dominio publico que quede vinculada adncesion, en especial,
preservando los valores ecolégicos y ambientalesideno.

g) Cualesquiera otras previstas en las leyes o enliegop de clausulas
administrativas particulares.

El concesionario debera cuidar de la adecuadaaapit de las normas sobre uso,
policia y conservacion de la obra publica.

El personal encargado de la explotacion de la pbbdica, en ausencia de agentes
de la autoridad, podra adoptar las medidas neessamiorden a la utilizacion de la obra
publica, formulando, en su caso, las denunciasngetes. A estos efectos, serviran de
medio de prueba las obtenidas por el personalahelesionario debidamente acreditado
y con los medios previamente homologados por la iAdtnacion competente, asi
como cualquier otro admitido en derecho.

El concesionario podra impedir el uso de la obralipé a aquellos usuarios que
no abonen la tarifa correspondiente, sin perjuid® lo que, a este respecto, se
establezca en la legislacion sectorial corresponelie

El concesionario debera mantener la obra publiceodéormidad con lo que, en
cada momento y segun el progreso de la ciencigonig®m la normativa técnica,
medioambiental, de accesibilidad y eliminacion derdras y de seguridad de los
usuarios que resulte de aplicacion.

El concesionario quedara obligado a hacer entregéa aAdministracion
concedente, en buen estado de conservacion y esdasdobras incluidas en la
concesion, asi como de los bienes e instalacicemssarios para su explotacion y de los
bienes e instalaciones incluidos en la zona deotqbn comercial, si la hubiera, de
acuerdo con lo establecido en el contrato, todeukl quedara reflejado en el acta de
recepcion.

No obstante, los pliegos podran prever que, afim@&n de la concesion, estas
obras, bienes e instalaciones, o algunos de eleban ser demolidos por el
concesionario, reponiendo los bienes sobre lossguasientan al estado en que se
encontraban antes de su construccion.

El érgano de contratacion podra imponer al conoesio de obras publicas que
confie a terceros un porcentaje de los contratesrgpresente, como minimo, un 30%
del valor global de las obras objeto de la concesieviendo al mismo tiempo la
facultad de que los candidatos incrementen diclrogntaje; este porcentaje minimo
debera constar en el contrato de concesion de.dbnasaso de no hacer uso de esta
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facultad, el 6rgano de contratacién podra invitdmsacandidatos a la concesion a que
indiquen en sus ofertas, si procede, el porcedij@alor global de las obras objeto de
la concesion que se proponen confiar a terceros.

Debe recordarse que cuando el concesionario deréapuiblica tenga el caracter
de poder adjudicador, debera respetar, en relagdraquellas obras que hayan de ser
ejecutadas por terceros, las disposiciones deyadeeContratos sobre adjudicacion de
contratos de obras.

La adjudicacion de contratos de obras por valoesopa 5.186.000,00 € a un
tercero por los concesionarios de obras publicasmgutengan el caracter de poderes
adjudicadores, salvo que en el contrato concuriesurstancias que permitan su
adjudicacién por un procedimiento negociado sinlipiaad, se realizara de la siguiente
manera:

a) Seran de aplicacién a estos procedimientos las awrsobre publicidad
reguladas con caracter general para los procediosi@bierto, restringido y negociado
con publicidad.

b) ElI concesionario fijara el plazo de recepcion de Isolicitudes de
participacion, que no podra ser inferior a treintdete dias a partir de la fecha de envio
del anuncio de licitacion, y el plazo de recepdérias ofertas, que no podra ser inferior
a cuarenta dias a partir de la fecha del enviauiehcio de licitacion al Diario Oficial
de la Union Europea o de la invitacion a presemtaroferta.

Cuando los anuncios se preparen y envien por metiiogonicos, informaticos o
telematicos se podran reducir en siete dias laglde recepcion de las ofertas y el
plazo de recepcion de las solicitudes de partiapac

Sera posible reducir en cinco dias los plazos cepaon de las ofertas cuando se
ofrezca acceso sin restriccion, directo y complets,medios electrénicos, informaticos
o telematicos, al pliego de condiciones y a cualgdocumentacion complementaria,
especificando en el texto del anuncio la direccd® Internet en la que dicha
documentacion pueda consultarse. Esta reducci@pod& sumar a la prevista en el
parrafo anterior.

Cuando, los pliegos y la documentacion o la infaidra complementaria, a pesar
de haberse solicitado a su debido tiempo, no sarh@yoporcionado en los plazos
fijados o cuando las ofertas solamente puedarzeesé después de una visita sobre el
terreno o previa consulta in situ de la documeataque se adjunte al pliego, los plazos
para la recepcion de ofertas se prorrogaran deafoume todos los interesados afectados
puedan tener conocimiento de toda la informaci@eseria para formular las ofertas.

En ningun caso se podra efectuar la adjudicaci@va@a de empresarios incursos
en cualquiera de las prohibiciones de contrataséfimladas con caracter general.

A los efectos de adjudicacion de contratos a tesc@or el concesionario, no
tendran la consideracién de terceros aquellas eaprgue se hayan agrupado para
obtener la concesion ni las empresas vinculadaas. &e entendera por empresa
vinculada cualquier empresa en la que el concesmmaeda ejercer, directa o
indirectamente, una influencia dominante, o cuaigempresa que pueda ejercer una
influencia dominante en el concesionario o que nademo modo que el concesionario,
esté sometida a la influencia dominante de otraresappor razon de propiedad,
participacion financiera o normas reguladoras. 8ssymira que existe influencia
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dominante cuando una empresa, directa o indirecti@nee encuentre en una de las
siguientes situaciones con respecto a otra:

a) Que posea la mayoria del capital suscrito de laesap

b) Que disponga de la mayoria de los votos correspotedi a las participaciones
emitidas por la empresa;

c) Que pueda designar a mas de la mitad de los mismieb 6rgano de
administracion, de direccion o de vigilancia derapresa.

La lista exhaustiva de estas empresas debe adjensata candidatura para la
concesion, y actualizarse en funcién de las maifanes que se produzcan
posteriormente en las relaciones entre las empresas

La Administracién podra incluir en los pliegos dendiciones mecanismos para
medir la calidad del servicio ofrecida por el caiorario, y otorgar ventajas o
penalizaciones econémicas a éste en funcion duikimos.

Dentro de los limites y con sujecion a los reqossit con los efectos sefialados en
la Ley, el 6érgano de contrataciébn o, en su cas@rghno que se determine en la
legislacion especifica, ostentara las siguientesr@gativas y derechos en relacién con
los contratos de concesidon de obras publicas:

a) Interpretar los contratos y resolver las dudasajtezca su cumplimiento.

b) Modificar los contratos por razones de interés ipabldebidamente
justificadas, siempre que se den los requisitogires con caracter general.

c) Restablecer el equilibrio econémico de la conceaifavor del interés publico
en los supuestos de desequilibrio por fuerza mayodificaciones impuestas por la
Administracion, o por alguno de los que se haydiala€o en el pliego de clausulas
administrativas particulares. Para ello, se adaptdas medidas que en cada caso
procedan. Estas medidas podran consistir en lafitexdddn de las tarifas establecidas
por la utilizacion de la obra, la reduccion delzplaconcesional, y, en general, en
cualquier modificacion de las clausulas de contensondémico incluidas en el
contrato. Asimismo, en los casos de fuerza mayaramdo la ruptura del equilibrio se
deba a actuaciones de la Administracion, y siemgpeela retribucion del concesionario
proviniere en mas de un 50 por ciento de tarifasnatlas por los usuarios, podra
prorrogarse el plazo de la concesién por un perépetono exceda de un 15 por ciento
de su duracion inicial. En el supuesto de fuerzgomaademas, la Administracion
concedente asegurard los rendimientos minimos adosden el contrato siempre que
aquella no impidiera por completo la realizacionlake obras o la continuidad de su
explotacion.

d) Acordar la resolucion de los contratos en los cgsars las condiciones que se
establecen en la Ley.

e) Establecer, en su caso, las tarifas maximas pdililzacion de la obra publica.

f) Vigilar y controlar el cumplimiento de las obliganes del concesionario, a
cuyo efecto podra inspeccionar el servicio, susghnstalaciones y locales, asi como
la documentacién, relacionados con el objeto deteesion.

g) Asumir la explotacion de la obra publica en losuggbos en que se produzca
el secuestro de la concesion.
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h) Imponer al concesionario las penalidades pertiseqter razén de los
incumplimientos en que incurra.

i) Ejercer las funciones de policia en el uso y eqgioh de la obra publica en
los términos que se establezcan en la legislaeGiosal especifica.

J) Imponer con caracter temporal las condiciones diizadiéon de la obra
publica que sean necesarias para solucionar Sinexiexcepcionales de interés
general, abonando la indemnizacion que en su caseqa.

k) Cualesquiera otros derechos reconocidos en las.leye

Sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estaddrgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma respectivdosncasos de interpretacion,
modificacion, nulidad y resolucion, cuando se fdenwposicion por parte del
concesionario, en las modificaciones acordadaa &asé de ejecucion de las obras cuyo
importe acumulado exceda el diez por ciento dalipnerimitivo del contrato y éste sea
igual o superior a 6.000.000 €.

El 6rgano de contratacion, previa audiencia dekesionario, podra acordar el
secuestro de la concesion en los casos en quane&sionario no pueda hacer frente,
temporalmente y con grave dafio social, a la exgliade la obra publica por causas
ajenas al mismo o incurriese en un incumplimiertavg de sus obligaciones que
pusiera en peligro dicha explotacion. El acuerdb @gano de contratacion sera
notificado al concesionario y si éste, dentro dekz@ que se le hubiera fijado, no
corrigiera la deficiencia se ejecutara el secuestgimismo, se podra acordar el
secuestro en los demas casos recogidos en la bdgsefectos previstos en la misma.

Efectuado el secuestro, correspondera al 6rgancodiatacion la explotaciéon
directa de la obra publica y la percepcidon de latraprestacion establecida, pudiendo
utilizar el mismo personal y material del conceaiom El 6rgano de contratacion
designarad uno o varios interventores que sustitypi@na o parcialmente al personal
directivo de la empresa concesionaria. La explotade la obra publica objeto de
secuestro se efectuara por cuenta y riesgo deksmmario, a quien se devolvera, al
finalizar aquel, con el saldo que resulte despeésatisfacer todos los gastos, incluidos
los honorarios de los interventores, y deducirsertaso la cuantia de las penalidades
impuestas.

El secuestro tendra caracter temporal y su duraseya la que determine el
organo de contratacion sin que pueda exceder,idasldas posibles prorrogas, de tres
afnos. El érgano de contratacion acordara de afieigeticion del concesionario el cese
del secuestro cuando resultara acreditada la désépade las causas que lo hubieran
motivado y el concesionario justificase estar endenones de proseguir la normal
explotacion de la obra publica. Transcurrido ekpléijado para el secuestro sin que el
concesionario haya garantizado la asunciéon compktsus obligaciones, el 6rgano de
contratacion resolvera el contrato de concesion.

Los pliegos de clausulas administrativas partie@slastableceran un catalogo de
incumplimientos de las obligaciones del concesionadistinguiendo entre los de
caracter leve y grave. Deberan considerarse peabéiz el incumplimiento total o
parcial por el concesionario de las prohibiciongtatdecidas en la Ley, la omision de
actuaciones que fueran obligatorias conforme ayelén particular, el incumplimiento
de los plazos para la ejecucion de las obras, digeacia en el cumplimiento de sus
deberes de uso, policia y conservacion de la obibéica, la interrupcion injustificada
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total o parcial de su utilizacién, y el cobro abaso de cantidades superiores a las
legalmente autorizadas.

El 6rgano de contratacion podra imponer penalidaddesaracter econémico, que
se estableceran en los pliegos de forma propoircairigo de incumplimiento y a la
importancia econdmica de la explotacion. El limigximo de las penalidades a
imponer no podra exceder del 10% del presupuettbde la obra durante su fase de
construccion. Si la concesion estuviera en fasexgéotacion, el limite maximo de las
penalidades anuales no podra exceder del 20% dendpesos obtenidos por la
explotacion de la obra publica durante el afio @rter

Los incumplimientos graves daran lugar, ademaa, radolucion de la concesion
en los casos previstos en el correspondiente pliego

Ademas de los supuestos previstos en la Ley, epliegos se estableceran los
incumplimientos graves que pueden dar lugar alestoutemporal de la concesion, con
independencia de las penalidades que en cada camxdpn por razon del
incumplimiento.

Durante la fase de ejecucion de la obra el régidespenalidades a imponer al
concesionario seré el general.

Con independencia del régimen de penalidades poews el pliego, la
Administracion podra también imponer al concesimnanultas coercitivas cuando
persista en el incumplimiento de sus obligaciosesnpre que hubiera sido requerido
previamente y no las hubiera cumplido en el plgadd. A falta de determinacion por
la legislacion especifica, el importe diario denlalta sera de 3.000,00 €.

Atendiendo a su finalidad, las obras publicas podri&luir, ademas de las
superficies que sean precisas segun su naturabézes zonas o terrenos para la
ejecucion de actividades complementarias, comeria industriales que sean
necesarias 0 convenientes por la utilidad que gmestlos usuarios de las obras y que
sean susceptibles de un aprovechamiento econOmiewertiado, tales como
establecimientos de hosteleria, estaciones decsgrzonas de ocio, estacionamientos,
locales comerciales y otros susceptibles de exqtota

Estas actividades complementarias se implantarancaldormidad con lo
establecido en los pliegos generales o particulguesrijan la concesion y, en su caso,
con lo determinado en la legislacion o el planeatoieurbanistico que resulte de
aplicacion.

Las correspondientes zonas o espacios quedardossajeprincipio de unidad de
gestion y control de la Administracion Publica oedente y seran explotados
conjuntamente con la obra por el concesionari@cthmente o a traves de terceros, en
los términos establecidos en el oportuno plieglaad®ncesion.

Asimismo, cuando dos o mas obras publicas mantengarnrelacion funcional
entre ellas, el contrato de concesion de obra gaiblb pierde su naturaleza por el hecho
de que la utilizacion de una parte de las obrastoaidas no esté sujeta a remuneracion
siempre que dicha parte sea, asimismo, competdada Administracion concedente e
incida en la explotacion de la concesion.

El correspondiente pliego de clausulas administatiparticulares especificara
con claridad los aspectos concernientes a la dijedioode concesion, distinguiendo, a
estos efectos, la parte objeto de remuneracidguéla que no lo es.
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Los licitadores deberan presentar el corresporglipfgén econdmico-financiero
gue contemple ambas partes de las obras.

En todo caso, para la determinacién de las taaifaglicar por la utilizaciéon de la
obra objeto de concesién se tendra en cuenta erienfptal de las obras realizadas.

EXTINCION

Las concesiones de obra publica se extinguirdn q@onplimiento o por
resolucion.

La concesion se entendera extinguida por cumplitmiemando transcurra el plazo
inicialmente establecido o, en su caso, el resgltda las prorrogas acordadas o de las
reducciones que se hubiesen decidido. Asimismo, l@oextincion de la concesion
guedaran igualmente extinguidos todos los contratosulados a la concesién y a la
explotacion de sus zonas comerciales.

Las concesiones de construccion y explotacion dasgiiblicas se otorgaran por
el plazo que se acuerde en el pliego de clausdlesngstrativas particulares, que no
podra exceder de 40 afos. El plazo fijado en legps de condiciones sdélo podra ser
prorrogado como consecuencia de la adopcion dedaegiara restablecer el equilibrio
financiero del contrato.

Las concesiones relativas a obras hidraulicasgearg en cuanto a su duracion,
por el articulo 134.1 a) del Texto Refundido dd.éy de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, quevpran maximo de 75 afios.

Son causas de resolucion del contrato de concédsi@bras publicas, ademas de
las generales, las siguientes:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del concesonadividual o la
extincion de la personalidad juridica de la sodledancesionaria.

b) La declaracion de concurso o la declaracién delieaoia en cualquier otro
procedimiento.

c) La ejecuciéon hipotecaria declarada desierta o lposibilidad de iniciar el
procedimiento de ejecucion hipotecaria por faltantieresados autorizados para ello en
los casos en que asi procediera, de acuerdo @stdblecido en la Ley.

d) El mutuo acuerdo entre el concedente y el concasmn

e) El secuestro de la concesion por un plazo supeiioestablecido como
maximo sin que el contratista haya garantizado dane@on completa de sus
obligaciones.

f) La demora superior a seis meses por parte del @rgarcontratacion en la
entrega al concesionario de la contraprestacionjodeterrenos o de los medios
auxiliares a que se obligd segun el contrato.

g) El rescate de la explotacion de la obra publicagb@rgano de contratacion.
Se entendera por rescate la declaracion unilateigll 6rgano contratante,
discrecionalmente adoptada, por la que dé por tedhai la concesién, no obstante la
buena gestion de su titular.

h) La supresion de la explotacién de la obra publioa q@zones de interés
publico.
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i) La imposibilidad de la explotacion de la obra ptélcomo consecuencia de
acuerdos adoptados por la Administracion concedmmtgosterioridad al contrato.

j) El abandono, la renuncia unilateral, asi como eunmplimiento por el
concesionario de sus obligaciones contractualexieges.

k) Cualesquiera otras causas expresamente contemmadis leyes o en el
contrato.

La resolucién del contrato se acordara por el @ghncontratacion, de oficio o a
instancia del concesionario, mediante el proceditoigue resulte de aplicacion de
acuerdo con la legislacion de contratos.

La declaracion de insolvencia y, en caso de coogcuasapertura de la fase de
liquidacion, asi como las causas de resolucionigies/en los parrafos e), g), h) e i)
originaran siempre la resolucion del contrato. & rlestantes casos, sera potestativo
para la parte a la que no le sea imputable la dagt la resolucion.

Cuando la causa de resolucion sea la muerte o dockgul sobrevenida del
contratista individual, la Administracion podré edar la continuacion del contrato con
sus herederos o sucesores, siempre que é€stos cumpéacomprometan a cumplir, en
el plazo que se establezca al efecto, los regsisit@idos al concesionario inicial.

La resolucion por mutuo acuerdo sélo podra tengarlsi la concesion no se
encontrara sometida a secuestro acordado por éidragrave del concesionario y
siempre que razones de interés publico hagan isagae 0 inconveniente la
continuacion del contrato.

En los casos de fusion de empresas en los queipara sociedad concesionaria,
serd necesaria la autorizacion administrativa predra que la entidad absorbente o
resultante de la fusion pueda continuar con la €sibo y quedar subrogada en todos
los derechos y obligaciones dimanantes de aquélla.

En los supuestos de escision, aportacion o traismde empresas, solo podra
continuar el contrato con la entidad resultanteepneficiaria en el caso en que asi sea
expresamente autorizado por el 6rgano de contéatacdnsiderando los requisitos
establecidos para la adjudicacién de la concesidnrecion del grado de desarrollo del
negocio concesional en el momento de producirse egicunstancias.

En los casos en que la resolucién se produzca gusas no imputables a la
Administracion, el importe a abonar a éste por madé la expropiacion de terrenos,
ejecucion de obras y adquisicién de bienes quendeheertir a la Administracion sera
el que resulte de la valoracion de la concesidnjrsse sefiala mas adelante.

En todo caso, se entendera que la resolucién denlgesion no es imputable a la
Administracion cuando obedezca a alguna de lasasguevistas en las letras a), b), c),
e) y j) anteriores. En los supuestos de los p&rafp h) e i), la Administracion
concedente indemnizara al concesionario por losgigiperjuicios que se le irroguen.
Para determinar la cuantia de la indemnizacioersdrén en cuenta:

a) Los beneficios futuros que el concesionario dejad@ percibir,
cuantificandolos en la media aritmética de los beios antes de impuestos obtenidos
durante un periodo de tiempo equivalente a los gfiegestan hasta la terminacion de
la concesion. En caso de que el tiempo restanse feigperior al transcurrido, se tomara
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como referencia este Ultimo. La tasa de descugnticable sera la que resulte del coste
de capital medio ponderado correspondiente a lasad cuentas anuales del
concesionario.

b) La pérdida del valor de las obras e instalaciones go hayan de ser
entregadas a aquélla, considerando su grado deizaweam.

En el supuesto de resolucion por causas no imms#tablla Administracion, el
organo de contratacion debera licitar nuevamenteolacesion, siendo el tipo de
licitacion el que resulte de la valoracion inicdd la concesion, que se sefala mas
adelante. La licitacion se realizara mediante dabalsalza siendo el Unico criterio de
adjudicacion el precio.

En el caso que quedara desierta la primera liditacée convocard una nueva
licitacion en el plazo maximo de un mes, sienddipg de licitacion el 50% de la
primera.

El adjudicatario de la licitacion debera abonamglorte de ésta en el plazo de dos
meses desde que se haya adjudicado la concesi@h.sHpuesto de que no se abone el
citado importe en el indicado plazo, la adjudicagi@edara sin efecto, adjudicandose al
siguiente licitador por orden o, en el caso de abeh mas licitadores, declarando la
licitacion desierta.

La convocatoria de la licitacién podra realizarsempre que se haya incoado el
expediente de resolucion, si bien no podra adjuskchasta que éste no haya concluido.
En todo caso, desde la resolucién de la concesil@napertura de las ofertas de la
primera licitacion no podra transcurrir un plazpesior a tres meses.

El valor de la concesién, en el supuesto de queskalucion obedezca a causas no
imputables a la Administracion, sera el que residtéa adjudicacion de las licitaciones
a las que se refiere el apartado anterior.

En el caso de que la segunda licitacion quedarartiesel valor de la concesion
sera el tipo de ésta, sin perjuicio de la posiadidle presentar por el concesionario
originario o acreedores titulares al menos de un d&8hb pasivo exigible de la
concesionaria, en el plazo maximo de tres mesesitarcdesde que quedd desierta, un
nuevo comprador que abone al menos el citado gpaidacion, en cuyo caso el valor
de la concesién sera el importe abonado por elmcemprador.

La Administracion abonara al primitivo concesionagl valor de la concesion en
un plazo de tres meses desde que se haya realizadpudicacion de la licitacion a la
que se refiere el apartado anterior o desde gusedanda licitacion haya quedado
desierta.

En todo caso, el nuevo concesionario se subrogata posicion del primitivo
concesionario quedando obligado a la realizacibtageactuaciones vinculadas a las
subvenciones de capital percibidas cuando no s dwiayplido la finalidad para la que
se concedio la subvencion.

El contrato resultante de la licitacion referidaetmpartado 1 tendra en todo caso
la naturaleza de contrato de concesién de obraicauldiendo las condiciones del
mismo las establecidas en el contrato primitivo sgidia resuelto, incluyendo el plazo
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de duracion.

La valoracion inicial de la concesion, que detearanla fijacion del tipo de la
primera licitacion, se calculara a partir de lauatizacién de los flujos netos de caja de
la explotacion, de la siguiente manera:

a) Se determinaran los flujos futuros de caja que s¥ea obtener por la
sociedad concesionaria, por la explotacion de lecesion, en el periodo que resta
desde la resolucién del contrato hasta su reveraginalizados al tipo de descuento del
interés de las obligaciones del Tesoro a diez aftsementado en 300 puntos basicos.
Se tomara como referencia para el célculo de diehdimiento medio los ultimos datos
disponibles publicados por el Banco de Espafa déokdtin del Mercado de Deuda
Publica.

b) El instrumento de deuda que sirve de base al caldel la rentabilidad
razonable y el diferencial citados podran ser nicatiios por la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Economicos, previo informe laeOficina Nacional de
Evaluacion, para adaptarlo a las condiciones dgoig rentabilidad observadas en los
contratos del sector publico.

c) Los flujos netos de caja futuros se cuantificanadaemedia aritmética de los
flujos de caja obtenidos por la entidad durantgeriodo de tiempo equivalente a los
afos que restan hasta la terminacién. En casoaleldiempo restante fuese superior al
transcurrido, se tomard como referencia este UltiMo se incorporara ninguna
actualizacion de precios en funcién de la infladidtnra estimada.

d) El valor de los flujos de caja sera el que el Rieneral de Contabilidad
establece en el Estado de Flujos de Efectivo cdmjod-de Efectivo de las Actividades
de Explotacion sin computar en ningan caso los pggmbros de intereses, los cobros
de dividendos y los cobros o pagos por impuestoesdodneficios.

e) Si la resolucion del contrato se produjera antesladéerminacion de la
construccion de la infraestructura, el tipo deititdcion serd el 70 % del importe
equivalente a la inversion ejecutada. A estos @fede entenderd por inversion
ejecutada el importe que figure en las Ultimas aseanuales aprobadas incrementadas
en la cantidad resultante de las certificacionesaclas desde el cierre del ejercicio de
las ultimas cuentas aprobadas hasta el momenta @esdlucion. De dicho importe se
deducira el correspondiente a las subvencionegpuitatpercibidas por el beneficiario,
cuya finalidad no se haya cumplido.

En el supuesto del apartado f), el concesionartbgoptar por la resolucion del
contrato o por exigir el abono del interés legalatecantidades debidas o los valores
econdémicos convenidos, a partir del vencimiento @&zo previsto para el
cumplimiento de la contraprestacion o entrega géienes pactados.

Cuando el contrato se resuelva por causa imputablmoncesionario, le sera
incautada la fianza y debera, ademas, indemniziar &dministracion los dafos y
perjuicios ocasionados en lo que exceda del impleria garantia incautada.

El érgano de contratacion podra acordar tambiéredalucién de los contratos
otorgados por el concesionario para el aprovechrdmige las zonas complementarias.
El 6rgano de contratacién podra acordar tambiémocoonsecuencia de la resolucién
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de la concesion, la resolucion de los contratosgatips de explotacidbn comercial,
abonando la indemnizacion que en su caso corregrandesta indemnizacion sera
abonada con cargo al concesionario cuando la @éoluse produjera como
consecuencia de causa imputable a éste. Cuande aougrde la resolucion de los
citados contratos, los titulares de los derechos ageovechamiento seguiran
ejerciéndolos, quedando obligados frente al orga@ocontratacion en los mismos
términos en que lo estuvieran frente al concesionaalvo que se llegara, de mutuo
acuerdo, a la revision del correspondiente contrato

Cuando el contrato se resuelva por mutuo acueodogdérechos de las partes se
acomodaran a lo validamente estipulado entre ellas.

Si el concesionario no cumpliera con las obligaesonlel beneficiario en las
expropiaciones y en virtud de resolucion judic@lalquiera que fuera su fecha, la
Administracion concedente tuviera que hacerse cdegabonar las indemnizaciones a
los expropiados, ésta quedara subrogada en etareli expropiado. En todo caso,
desde el momento en que se declare la obligacifmrage a cargo de la Administracion
concedente, las cantidades que no le sean reemasiganoraran el importe global que
corresponda de conformidad con lo indicado anterenite.

ESPECIALIDADES DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIO
PUBLICO

El contratista esta obligado a organizar y presitaervicio con estricta sujecion a
las caracteristicas establecidas en el contratemyral de los plazos sefialados en el
mismo, y, en su caso, a la ejecucion de las olmafime al proyecto aprobado por el
organo de contratacion.

En todo caso, la Administracion conservara los pEglde policia necesarios para
asegurar la buena marcha de los servicios de quatse

El contratista estara sujeto al cumplimiento desigsientes obligaciones:

a) Prestar el servicio con la continuidad convenidgmsantizar a los particulares
el derecho a utilizarlo en las condiciones que hagido establecidas y mediante el
abono, en su caso, de la contraprestacién econoéouogrendida en las tarifas
aprobadas.

b) Cuidar del buen orden del servicio, pudiendo dictas oportunas
instrucciones, sin perjuicio de los poderes decpmlijue conserva la Administracion.

c) Indemnizar los dafios que se causen a terceros comsecuencia de las
operaciones que requiera el desarrollo del serviexxepto cuando el dafio sea
producido por causas imputables a la Administracida responsabilidad de los
concesionarios de servicios publicos es contemplkmael ordenamiento juridico
espafiol, no s6lo en normas de caracter generalp dom articulos 106.2 de la
Constitucion, concordantes de las Leyes 39/2016/8045, 121.2 y 123 de la Ley de
Expropiacién Forzosa, sino también en el articllo de la Ley 7/1985, 223 de
Reglamento de Organizacion, Régimen Juridico y zgaion de las Entidades
Locales y 115.9 y 3 del Reglamento de ServiciosloSoestos preceptos vienen a
establecer la responsabilidad extracontractualdentidad concesionaria del servicio
publico.

Como indica la S.T.S. de 7 de noviembre de 188%istema obedece a una regla
general que es la de que el concesionario estggatdi a indemnizar los dafios que se
causen a tercero como consecuencia de las operegique requiera el desarrollo del
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servicio, con la excepcién de aquellos que seasamrencia directa de una clausula
ineludible u orden de la Administracion.

De los argumentos anteriores se deduce la connlagid@ue las pautas generales
de la responsabilidad patrimonial de las Admingtnaes Publicas establecidas en el
articulo 106 de la Constitucion y 32 de la Ley €02 varian sustancialmente cuando
existe un concesionario del servicio publico, dedn@ue el criterio es el de la
responsabilidad del concesionario, salvo que eb dediga causa de una orden directa
de la Administracion que aquél debe cumplir, enocwaso la responsabilidad
corresponde a la Administracion titular del sexvici

Con respecto al procedimiento, la reclamacion sgidi a la Administracion que
otorgd la concesion, que resolvera tanto sobredegdencia de la indemnizacion como
sobre a quién corresponde la responsabilidad.

d) Respetar el principio de no discriminacion por redé nacionalidad, respecto
de las empresas de Estados miembros de la Comuhidiempea o signatarios del
Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organdradlundial del Comercio, en los
contratos de suministro consecuencia del de gegéd@ervicios publicos.

El contratista tiene derecho a las contraprestasi@tonomicas previstas en el
contrato, entre las que se incluira, para hacatiefesu derecho a la explotacion del
servicio, una retribucién fijada en funcion de stiliaacion que se percibirad
directamente de los usuarios o de la propia Aditnagson.

Las contraprestaciones econémicas pactadas ser&ad&s, en su caso, en la
forma establecida en el contrato.

A este respecto, conviene recordar que en la d¢aoida administrativa rige el
denominado principio de riesgo y ventura, princigjoe, segun sefala Garcia de
Enterria, es la plasmacion de un principio supeayicg es el de la inmutabilidad del
"contratus lex", o lo que es lo mismo, del viejanpipio "pacta sunt servanda", que
implica que el contratista no podré reclamar aumelel precio por un incremento de
los gastos en la ejecucion del contrato, pues &S, asi como cualquier otro evento
econdmico, deben ser previstas por el licitaddeaipo de formular su proposicion.

Sin embargo la vigencia del principio de riesgo gntura no impide la
introduccion de mecanismos dirigidos a impediredegjuilibrio de las prestaciones que
se puede producir en los contratos de larga duraeiel marco de una economia
inflacionista, singularmente el mecanismo de lasiéx de precios.

La revision de precios es, consecuentemente, &lumento legal de caracter
ordinario dirigido a la adecuacion del precio dmttcato a las fluctuaciones econdémicas
normales que pudiera experimentar durante su efaguprolongada en el tiempo, el
valor de las prestaciones convenidas.

La Ley exige, con caracter general, en el arti¢iélodos requisitos para que opere
la revisién de precios:

a) Que el contrato se hubiese ejecutado en el 20@ddé& su importe, requisito
gue no opera precisamente en los contratos degekdiservicios publicos.

b) Que haya transcurrido un afio desde su adjudicacion.

En definitiva, cuando el articulo 281.2 del TRLCS® refiere a quélLas
contraprestaciones economicas pactadas seran reé@gan su caso, en la forma esta-
blecida en el contrato"esta recogiendo la doctrina general que impone para
procedencia, no sélo el cumplimiento de los retpssiegales, sino su prevision
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concreta y especifica en el pliego que sirve de bhsontrato.

A este respecto, conviene hacer referencia a laidaque sobre este particular
mantiene el Tribunal Supremo en su sentencia déel@ciembre de 2001, al afirmar
que"También, en este punto, se subraya la jurispruidede esta Sala, que ha venido
insistiendo en el caracter excepcional de la révisile precios, puesto que el respeto al
principio del equilibrio econémico de la prestacjaetermina que su admisibilidad
pugne con una serie de principios de la contratacaministrativa, como son el de
riesgo y ventura, el del precio cierto, el de lanutabilidad del contrato "ex lege" y la
exigencia de estimar las estipulaciones que loexmydn con un espiritu restrictivo que
excluye interpretaciones analdgicas 0 ampliacionee previstas expresa Yy
categdricamente en nuestro sistema juridico”

En el contrato de gestidon de servicios publicossubcontratacion sélo podra
recaer sobre prestaciones accesorias.

La Administracion podra modificar por razones deri@s publico, y siempre que
se cumplan los requisitos que se establecen cawcteargeneral, las caracteristicas del
servicio contratado y las tarifas que han de senatbas por los usuarios.

Cuando las modificaciones afecten al régimen firmaac del contrato, la
Administracion debera compensar al contratista dmera que se mantenga el
equilibrio de los supuestos econdémicos que fuermnsiderados como basicos en la
adjudicacion del contrato. En el caso de que logm@os que dicte la Administraciéon
respecto al desarrollo del servicio carezcan dedradencia econdmica el contratista no
tendra derecho a indemnizacién por razén de lososs

La Administracion debera restablecer el equilibemnomico del contrato, en
beneficio de la parte que corresponda, en losesiges supuestos:

a) Cuando la Administracion modifique, por razonesntierés publico y siempre
qgue concurra alguno de los supuestos exigibles cawacter general para ello, las
caracteristicas del servicio contratado.

b) Cuando actuaciones de la Administracion determmala forma directa la
ruptura sustancial de la economia del contrato.

c) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de fdrmaata la ruptura
sustancial de la economia del contrato, entendgmg@or causas de fuerza mayor las
siguientes:

1) Los incendios causados por la electricidad atmiasfér

2) Los fendmenos naturales de efectos catastréficosjocmaremotos,
terremotos, erupciones volcanicas, movimientos deireno, temporales
maritimos, inundaciones u otros semejantes.

3) Los destrozos ocasionados violentamente en tiengpaukrra, robos
tumultuosos o alteraciones graves del orden publico

El restablecimiento del equilibrio econémico dehtrato se realizara mediante la
adopcion de las medidas que en cada caso prodesias. medidas podran consistir en
la modificacion de las tarifas a abonar por losauss, la reduccion del plazo del
contrato y, en general, en cualquier modificaci@ lds clausulas de contenido
econdmico incluidas en el contrato. Asi mismo, @& dupuestos de fuerza mayor y
cuando el equilibrio se rompa como consecuenciactieaciones de la Administracion,
podra prorrogarse el plazo del contrato por unogerique no exceda de un 10 por
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ciento de su duracion inicial, respetando los Bmitnaximos de duracidn previstos
legalmente.

Un supuesto especifico de modificacion del contmdogestion de servicios
publicos viene constituido por la denominaclausula de progresoque supone la
necesidad de que el concesionario de un servidiicoladapte su prestacion a los
adelantos técnicos y cientificos que hayan podidmyzirse durante el tiempo de
vigencia de la concesion, buscando con ello unampeestacion del servicio y una
mayor aproximacion al concepto de interés publige mediante el mismo se trata de
satisfacer. No obstante ello no debe desconocerelpsgisitos exigidos con caracter
general para la modificacion de los contratos,ajastos efectos serian los siguientes:

1. Que se acredite la conveniencia de incorporarmadstacion avances técnicos
gue la mejoren notoriamente, siempre que su dibpiiad en el mercado, de acuerdo
con el estado de la técnica, se haya producidoposterioridad a la adjudicacion del
contrato.

2. Que la propuesta de modificacion derive de la néadsde ajustar la
prestacion a especificaciones técnicas, medioarabésn urbanisticas, de seguridad o
de accesibilidad aprobadas con posterioridad djlad&acion del contrato.

Habida cuenta de la titularidad administrativa skelvicio, la ley establece que
cuando finalice el plazo contractual el servicivertira a la Administracion, debiendo
el contratista entregar las obras e instalacionegiea esté obligado con arreglo al
contrato y en el estado de conservacion y funcigersim adecuados.

A este respecto, afirma la STS de 29 de mayo dé 806El principio de que al
extinguirse una concesion administrativa de seovipublico deben revertir a la
Administracion los bienes e instalaciones necesapara la prestacion del servicio,
gue la empresa concesionaria ha debido amortizaanhe el tiempo de duracién de la
concesion, es una consecuencia l6gica de queularidad del servicio corresponde a
la Administracion y de que ésta, al extinguirsedacesion, debe continuar prestando
dicho servicio.

Si bien ha de tenerse en cuenta la matizacion gueduce la doctrina del
Tribunal Supremo en su sentencia de 18 de abril989, cuando afirma quen la
concesion de servicios municipales puede habersobrénstalaciones que habra de
hacer el concesionario y que quedaran sujetas argdn, y otras que irdn también a
su cargo, pero que no habran de revertir al térmide la concesién a la
Administracion; con lo cual se sienta como dogmaapasta cuestion el de la
autonomia de la voluntad y se consagra en estoirtipio "pacta sunt servanda” que
es comun en la contratacidn en general, y en laiadinativa en particular, como
aplicé también este Tribunal en la Sentencid 8de junio de 1986

Se trata de la recuperacion por la Administraciénadgestion de un servicio que
en ningln momento ha dejado de ser de titularidiadirastrativa, de forma tal que la
reversion del servicio constituye una consecuahgi@umplimiento normal de este tipo
de contratos.

A tal fin se dispone que durante un periodo pruidéraaterior a la reversion, que
debera fijarse en el pliego, el 6rgano competeertdadAdministracion adoptara las
disposiciones encaminadas a que la entrega declossbse verifique en las condiciones
convenidas.
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Si la Administracibn no hiciera efectiva al constt la contraprestacion
econdmica o no entregare los medios auxiliareseasguobligdé en el contrato dentro de
los plazos previstos en el mismo y no procediesedalucién del contrato o no la
solicitase el contratista, éste tendra derechmtatés de demora de las cantidades o
valores econdémicos que aquéllos signifiquen, ddéocoridad con lo establecido la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establevedidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

Si del incumplimiento por parte del contratistadsevase perturbacion grave y no
reparable por otros medios en el servicio publida Administracion no decidiese la
resolucion del contrato, podra acordar la interi@nael mismo hasta que aquélla
desaparezca. En todo caso, el contratista deberégaah la Administracion los dafios y
perjuicios que efectivamente le haya irrogado.

RESOLUCION

Son causas de resolucion del contrato de gesti@emtecios publicos, ademas de
las sefialadas con caracter general, con la excepeidas referidas a la demora por
parte del contratista en la ejecucion de la pr@stag en el inicio de la misma, y la
demora por parte de la Administracion en el pad@io, las siguientes:

a) La demora superior a seis meses por parte de lamgtracion en la entrega
al contratista de la contraprestacion o de los aseduxiliares a que se obligd segun el
contrato.

b) El rescate del servicio por la Administracion
c) La supresion del servicio por razones de interédiqul

d) La imposibilidad de la explotacion del servicio a@pnconsecuencia de
acuerdos adoptados por la Administracion con piosigad al contrato.

Cuando la causa de resolucién sea la muerte o dockgul sobrevenida del
contratista, la Administracion podra acordar la towacion del contrato con sus
herederos o0 sucesores, salvo disposicidn expresaoantrario de la legislacion
especifica del servicio.

Por razones de interés publico la Administracionrgaoacordar el rescate del
servicio para gestionarlo directamente.

En los supuestos de resolucion por causa imputabdie Administracion, ésta
abonara al concesionario en todo caso el importasdieversiones realizadas por razén
de la expropiacion de terrenos, ejecucion de obeasonstruccion y adquisicion de
bienes que sean necesarios para la explotaciéra adrh objeto de la concesion,
atendiendo a su grado de amortizacion. Al efeet@pticara un criterio de amortizacion
lineal de la inversion.

En el supuesto de resolucion por causas no immstablla Administracion, el
organo de contratacion debera licitar nuevamenteolacesion, siendo el tipo de
licitacion el que resulte de la valoracién inicd# la concesion, que se sefiala mas
adelante. La licitacion se realizara mediante dabalsalza siendo el Unico criterio de
adjudicacion el precio.

En el caso que quedara desierta la primera lidtacse convocara una nueva

licitacion en el plazo méximo de un mes, sienddipg de licitacion el 50% de la
primera.
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El adjudicatario de la licitacion debera abonamglorte de ésta en el plazo de dos
meses desde que se haya adjudicado la concesi@h.sHpuesto de que no se abone el
citado importe en el indicado plazo, la adjudicagiéedara sin efecto, adjudicandose al
siguiente licitador por orden o, en el caso de abeh mas licitadores, declarando la
licitacion desierta.

La convocatoria de la licitacion podra realizarsempre que se haya incoado el
expediente de resolucion, si bien no podra adjuskchasta que éste no haya concluido.
En todo caso, desde la resolucion de la concesilanapertura de las ofertas de la
primera licitacion no podra transcurrir un plazpestior a tres meses.

El valor de la concesion, en el supuesto de quesialucion obedezca a causas no
imputables a la Administracion, sera el que residtéa adjudicacion de las licitaciones
a las que se refiere el apartado anterior.

En el caso de que la segunda licitacién quedatiartiesel valor de la concesién
sera el tipo de ésta, sin perjuicio de la posiadidle presentar por el concesionario
originario o acreedores titulares al menos de un d&8b pasivo exigible de la
concesionaria, en el plazo maximo de tres mesesitarcdesde que quedd desierta, un
nuevo comprador que abone al menos el citado gplicidacion, en cuyo caso el valor
de la concesidn sera el importe abonado por eloncemprador.

La Administracion abonara al primitivo concesionagl valor de la concesion en
un plazo de tres meses desde que se haya real&adpdicacion de la licitacion a la
qgue se refiere el apartado anterior o desde gusedanda licitacion haya quedado
desierta.

En todo caso, el nuevo concesionario se subrogata posicion del primitivo
concesionario quedando obligado a la realizacidmagdeactuaciones vinculadas a las
subvenciones de capital percibidas cuando no s& twayplido la finalidad para la que
se concedio la subvencion.

El contrato resultante de la licitacion referidaetmpartado 1 tendra en todo caso
la naturaleza de contrato de concesion de obraicauldiendo las condiciones del
mismo las establecidas en el contrato primitivo sgidna resuelto, incluyendo el plazo
de duracion.

La valoracion inicial de la concesion, que detearanla fijacién del tipo de la
primera licitacion, se calculara a partir de lauatzacion de los flujos netos de caja de
la explotacion, de la siguiente manera:

f) Se determinaran los flujos futuros de caja que r@vea obtener por la
sociedad concesionaria, por la explotacion de lecesion, en el periodo que resta
desde la resolucion del contrato hasta su reveratinalizados al tipo de descuento del
interés de las obligaciones del Tesoro a diez aftwementado en 300 puntos basicos.
Se tomara como referencia para el célculo de diehdimiento medio los ultimos datos
disponibles publicados por el Banco de Espafia éBokdtin del Mercado de Deuda
Publica.

g) El instrumento de deuda que sirve de base al céldel la rentabilidad
razonable y el diferencial citados podran ser nicatiios por la Comision Delegada del
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Gobierno para Asuntos Econdmicos, previo informe laeOficina Nacional de
Evaluacion, para adaptarlo a las condiciones adgaig rentabilidad observadas en los
contratos del sector publico.

h) Los flujos netos de caja futuros se cuantificararlaemedia aritmética de los
flujos de caja obtenidos por la entidad durantgerodo de tiempo equivalente a los
afos que restan hasta la terminacion. En casoaleldiempo restante fuese superior al
transcurrido, se tomarda como referencia este UltiMo se incorporar4 ninguna
actualizacion de precios en funcidn de la infladignra estimada.

i) El valor de los flujos de caja sera el que el Rieneral de Contabilidad
establece en el Estado de Flujos de Efectivo cdmjod-de Efectivo de las Actividades
de Explotacion sin computar en ningan caso los ggmbros de intereses, los cobros
de dividendos y los cobros o pagos por impuestoedoéneficios.

Si la resolucion del contrato se produjera anteslaleterminacién de la
construccion de la infraestructura, el tipo deittdcion sera el 70 % del importe
equivalente a la inversion ejecutada. A estos efeste entenderd por inversion
ejecutada el importe que figure en las Ultimas @aseanuales aprobadas incrementadas
en la cantidad resultante de las certificacionesatas desde el cierre del ejercicio de
las dltimas cuentas aprobadas hasta el momenta sadlucion. De dicho importe se
deducira el correspondiente a las subvencionegpuitatpercibidas por el beneficiario,
cuya finalidad no se haya cumplido.

En todo caso, se entendera que no es imputablddnénistracion la resolucion
del contrato cuando ésta obedezca a alguna dalass establecidas en las letras a) y
b).
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ANALISIS DE LAS DIRECTIVAS EUROPEAS APROBADAS EN 2014
INTRODUCCION Y CONCEPTOS GENERALES

El pasado 18 de abril de 2016 finalizé el plazeapgue el Estado espafiol diese
cumplimiento a la prevision contenida en los alti@0 de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febe20d4, sobre contratacién publica
y por la que se deroga la Directiva 2004/18/UE,d&lla Directiva 2014/23/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de feloker2014, relativa a la adjudicacion
de contratos de concesion y 106 de la DirectivalZBIUE, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 26 de febrero de 2014, relativa eol#tratacion por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia,dospiortes y los servicios postales y por
la que se deroga la Directiva 2004/17/CE. Las Divas 24 y 25 derogan y sustituyen a
las hasta ahora vigentes 17 y 18 del afio 2004, tragemue la 23 establece como
novedad una regulacién especifica de los contdgancesion de obras y de servicios
como consecuencia de los problemas de insegundéaticp, la obstaculizacion de la
libre prestacion de servicios y el falseamientofdetionamiento del mercado interior
que, segun la propia Directiva, acarrea la ausateianas normas claras a nivel de la
Union en el ambito de la adjudicacién de contra®soncesion, segun se sefiala en el
mismo texto.

En sintesis, contamos entonces con la Directiva@dre contratacion publica con
caracter general, y las Directiva 23 y 25 que Serem especificamente a los contratos
de concesion y a los contratos que adjudiquen aadilque operan en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los serviastates.

El transcurso del plazo previsto para la transp@sisin que ésta se haya
producido desencadena el denominado “efecto diteqiee ha sido acotado por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uriimopea. Las directivas comunitarias
deben ser incorporadas al ordenamiento juridicarniot de cada Estado miembro de la
Union Europea a través de las normas internas spmnelientes, obligando a los
Estados miembros en cuanto al resultado pretendioleen cuanto a la forma o los
medios para conseguirlo.

Ademas, esa transposicion o incorporacion al omén#o juridico interno debe
ser realizada por los Estados miembros en el @atblecido en la propia Directiva,
plazo que generalmente suele ser de dos afos.

Sin perjuicio de todo ello, la jurisprudencia deiblinal de Justicia de la Union
Europea ha venido reconociendo efecto directo aliggsosiciones de las directivas
comunitarias una vez expirado el plazo de transpside las mismas sin que ésta se
haya llevado a cabo, pudiendo ser invocadas popaoculares ante la jurisdiccion
nacional, siempre que se cumplan una serie desiezpigue se establecen en la propia
jurisprudencia del Tribunal de Justicia (entre ©iten las Sentencias Van Duyn, de 4 de
diciembre de 1974; Ratti, de 5 de abril de 197%uldr Becker, de 19 de enero de 1982;
y Pfeiffer y otros, de 5 de octubre de 2004).

Dichos requisitos son los siguientes:

= Que la disposicion sea lo suficientemente clareegiga.
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= Que la disposicién establezca una obligacion quesié sujeta a ninguna
excepcion ni condicion. El Tribunal de Justicia ldeUnion Europea ha
sefalado en diversas ocasiones (entre otras,&snkencia Kaefer y Procacci,
de 12 de diciembre de 1990) que una disposiciGnaamdicional cuando no
otorga a los Estados Miembros ningin margen deciagién.

Como se puede comprobar, el efecto directo noesigar de las Directivas en su
conjunto, sino tan solo de aquellas disposiciometuidas en ellas que cumplan los
requisitos establecidos por el Tribunal de Justjcie se han citado.

Por otro lado, la Jurisprudencia del Tribunal dstidia de la Unién Europea
anicamente ha reconocido el efecto directo “velftida las Directivas Comunitarias, es
decir, en las relaciones entre los Estados miemprdss particulares, no siendo
aplicable el citado efecto directo de las Directiea el plano “horizontal”, es decir, en
las relaciones entre particulares, alegandolo uticpkar frente a otro. Por su parte,
debe destacarse que dentro de las relaciones kstr&stados miembros y los
particulares (efecto directo vertical), la jurispemcia del Tribunal de Justicia no admite
que un Estado Miembro invoque las disposicionesirage Directiva no transpuesta en
perjuicio de un particular (Sentencia Ratti, deemabril de 1979).

Ademas de todo ello, debe recordarse que, en tado, @ partir de la fecha
sefalada del 18 de abril de 2016 debera realifmiaterpretacion del derecho nacional
vigente de conformidad con las Directivas. Asi,Usegeiterada jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (entrasptEentencias Adeneler y otros, de 4
de julio de 2006; y Pfeiffer y otros, de 5 de oceutle 2004), tal interpretacion debera
realizarse, en la medida de lo posible, a la luladetra y de la finalidad de la Directiva
de que se trate para alcanzar el resultado queé&sigue.

En palabras de la Directiva 2014/24/UE, su apraimacesponde al objetivo de
incrementar la eficiencia del gasto publico, faafido en particular la participacion de
las pequefias y medianas empresas en la contrajagidica, y de permitir que los
contratantes utilicen mejor la contratacion publera apoyo de objetivos sociales
comunes. Asimismo, trata de aclarar determinada®mes y conceptos basicos para
garantizar la seguridad juridica e incorporar deteados aspectos de reiterada
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unifuropea relativa a la contratacion
publica.

Aunque desde el mes de abril de 2015 ya existerayepto de Ley para dar
cumplimiento a la obligacién de transposicion deDérectivas en forma de un nuevo
Texto de Ley de Contratos del Sector Publico, nerdeara en su contenido dada su
falta de vigor y la posibilidad de que pueda vex@®etido a cambios, de modo que solo
se expondran los preceptos contenidos en las Dasct

Se definen en primer lugar los conceptos utilizaéos los textos, para a
continuacion sistematizar las novedades que suponen

1. «Poderes adjudicadores»: el Estado, las autoridadgsnales o locales, los
organismos de Derecho publico o las asociacionmesaftas por uno o varios de dichos
poderes 0 uno o varios de dichos organismos decBeiblico.
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2. «Autoridades, 6rganos y organismos estatales>pddsres adjudicadores que
figuran en el anexo | y, en la medida en que seodoizcan rectificaciones o
modificaciones a escala nacional, las entidadesagusucedan.

3. «Poderes adjudicadores subcentrales»: todos lergmddjudicadores que no
sean las autoridades, érganos u organismos estatale

4. «Organismo de Derecho publico»: cualquier organisme reuna todas las
caracteristicas siguientes:

a. Que se haya creado especificamente para satisfacesidades de interés
general que no tengan caracter industrial o matcant

b. Que esté dotado de personalidad juridica propia, y

c. Que esté financiado mayoritariamente por el Estdds, autoridades
regionales o locales, u otros organismos de Derguiimico, o cuya
gestion esté sujeta a la supervision de dichagidaties u organismos, o
gue tenga un 6rgano de administracion, de direarid® supervision, en el
gue mas de la mitad de los miembros sean nombgalos| Estado, las
autoridades regionales o locales, u otros orgarssiederecho publico.

5. «Contratos publicos»: los contratos onerosos cadieisr por escrito entre uno
0 varios operadores econdmicos y uno o varios psdaijudicadores, cuyo objeto sea
la ejecucion de obras, el suministro de productiasprestacion de servicios.

6. «Contratos publicos de obras»: los contratos poblayo objeto sea uno de
los siguientes:

a. La ejecucion, o bien, conjuntamente, el proyecta gjecucion, de obras
relativas a una de las actividades mencionadakasrero 1.

b. La ejecucion, o bien, conjuntamente, el proyecta gjecucion, de una
obra.

c. Larealizacion, por cualquier medio, de una obma qumpla los requisitos
fijados por el poder adjudicador que ejerza unhkuenicia decisiva en el
tipo o el proyecto de la obra.

7. «Obra»: el resultado de un conjunto de obras dseteation o de ingenieria
civil destinado a cumplir por si mismo una funcgmondmica o técnica.

8. «Contratos publicos de suministro»: los contratslipos cuyo objeto sea la
compra, el arrendamiento financiero, el arrendatienla venta a plazos, con o sin
opcion de compra, de productos. Un contrato puldiecsuministro podra incluir, de
forma accesoria, operaciones de colocacion e atste.

9. «Contratos publicos de servicios»: los contratolslipdis cuyo objeto sea la
prestacion de servicios distintos de aquellos agl@sse refiere el punto 6.

10.«Concesion de obras»: un contrato a titulo onecesebrado por escrito, en
virtud del cual uno o mas poderes o entidades adjddres confian la ejecucion de
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obras a uno o mas operadores econdmicos, cuyaapartida es bien el derecho a
explotar las obras objeto del contrato Unicamemteste mismo derecho en conjuncion
con un pago.

11.«Concesion de servicios»: un contrato a titulo @sercelebrado por escrito,
en virtud del cual uno o mas poderes o entidadesliaddores confian la prestacion y
la gestion de servicios distintos de la ejecuciénias obras objeto de un contrato de
concesion de obra publica a uno o mas operadom®®icos, cuya contrapartida es
bien el derecho a explotar los servicios objetocdeitrato Unicamente, o este mismo
derecho en conjuncién con un pago.

La adjudicacion de las concesiones de obras ocgesvimplicara la transferencia
al concesionario de un riesgo operacional en ldotaqion de dichas obras o servicios
abarcando el riesgo de demanda o el de suminsteonbos. Se considerara que el
concesionario asume un riesgo operacional cuandcegté garantizado que, en
condiciones normales de funcionamiento, vaya apeyew las inversiones realizadas ni
a cubrir los costes que haya contraido para explasaobras o los servicios que sean
objeto de la concesion. La parte de los riesgassfiesidos al concesionario supondra
una exposicidén real a las incertidumbres del mercade implique que cualquier
pérdida potencial estimada en que incurra el comtaso no es meramente nominal o
desdefable.

Las concesiones tendran una duracion limitada,squieterminara en funcion de
las obras o los servicios solicitados. Para lag&siones que duran mas de cinco afos,
la duracion maxima de la concesion no podra exceflediempo que se calcule
razonable para que el concesionario recupere lasrsiones realizadas para la
explotacion de las obras o servicios, junto comemaimiento sobre el capital invertido,
teniendo en cuenta las inversiones necesariasapeaazar los objetivos contractuales
especificos. Las inversiones que se tengan enaaezfectos del calculo incluirdn tanto
las inversiones iniciales como las realizadas dar@vida de la concesion.

12.«Concesionario». un operador econdmico al que seadjadicado una
concesion.

13.«Documento relativo a la concesion»: cualquier dwmto producido o citado
por el poder adjudicador o la entidad adjudicadmsea describir o determinar los
elementos de la concesion o del procedimientoyiithos el anuncio de concesion, los
requisitos técnicos y funcionales, las condiciaegoncesion propuestas, los formatos
de presentacion de los documentos por candiddiosaglores, la informacion sobre las
obligaciones generales aplicables y cualquier dectonadicional.

14.«Operador econdmico»: una persona fisica o juridina entidad publica, o
una agrupacion de tales personas o entidadesidasllas agrupaciones temporales de
empresas, que ofrezca en el mercado la ejecucidbrds o una obra, el suministro de
productos o la prestacién de servicios.

15. «Licitador»: un operador econémico que haya presentina oferta.

16.«Candidato»: un operador econémico que haya saliituna invitacion o
haya sido invitado a participar en un procedimigegiringido, en un procedimiento de
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licitacién con negociacion o en un procedimientgaoéado sin publicacion previa, en
un dialogo competitivo 0 en una asociacion pararavacion.

17.«Pliego de contratacion»: todo documento elabomdwoencionado por el
poder adjudicador para describir o determinar lesnentos de la contrataciéon o el
procedimiento, incluido el anuncio de licitaciéh,aauncio de informacién previa que
sirva de convocatoria de licitacion, las espedifimaes técnicas, el documento
descriptivo, las condiciones del contrato propuedts formatos para la presentacion
de documentos por los candidatos y licitadoresinfarmacion sobre obligaciones
generalmente aplicables y cualquier documento @uidi

18. «Actividades de compra centralizadas»: alguna sddemas de actividades
siguientes, realizadas con caracter permanente:

a. La adquisicion de suministros y/o servicios deslisa a poderes
adjudicadores.

b. La adjudicacién de contratos publicos o la celabrade acuerdos marco
de obras, suministros o servicios destinados arpsdeljudicadores.

19. «Actividades de compra auxiliares»: actividadessisiantes en la prestacion
de apoyo a las actividades de compra, en partienldas formas siguientes:

a. Infraestructuras técnicas que permitan a los pedadjudicadores
adjudicar contratos publicos o celebrar acuerdogconade obras,
suministros o servicios.

b. Asesoramiento sobre la realizacion o la concepd&ios procedimientos
de contratacion publica.

c. Preparacion y gestion de los procedimientos dera@tion en nombre del
poder adjudicador y por cuenta de éste.

20.«Central de compras»: un poder adjudicador que&zeeattividades de compra
centralizadas y, eventualmente, actividades de mayxiliares.

21. «Proveedor de servicios de contratacion»: un osgamipublico o privado que
propone actividades de compra auxiliares en el aler.c

22.«Escrito» 0 «por escrito»: cualquier expresion isteste en palabras o cifras
que pueda leerse, reproducirse y después comumicarsluida la informacion
transmitida y almacenada por medios electrénicos.

23.«Medio electronico»: los equipos electronicos dmatmiento, incluida la
compresion digital, y almacenamiento de datos gueasismiten, envian y reciben por
medios alambricos, radiofonicos, épticos o porotrmedios electromagnéticos.

24.«Ciclo de vida»: todas las fases consecutivasasreiicionadas, incluidos la
investigacion y el desarrollo que hayan de llevassecabo, la produccién, la
comercializacion y sus condiciones, el transpdatetilizacion y el mantenimiento, a lo
largo de la existencia de un producto, una obia réstacion de un servicio, desde la
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adquisiciébn de materias primas o la generacionedearsos hasta la eliminacion, el
desmantelamiento y el fin de un servicio o de uil&acion.

25.«Concurso de proyectos»: el procedimiento que peratipoder adjudicador
adquirir planes o proyectos, principalmente endabitos de la ordenacion territorial,
el urbanismo, la arquitectura y la ingenieria tratbmiento de datos, planes o proyectos
que seran seleccionados por un jurado despuésbee sido objeto de una licitacion,
con o sin concesion de premios.

26. «Innovacion»: introduccion de un producto, servicioproceso nuevos o
significativamente mejorados, que incluye, aunguae limita a ellos, los procesos de
produccion, edificacion o construccion, un nuevaiadeé de comercializacion o un
nuevo método de organizacion de practicas empadssria organizacion del lugar de
trabajo o las relaciones exteriores, entre otras @oobjetivo de ayudar a resolver
desafios de la sociedad o a apoyar la Estrategiap&u2020 para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

27.«Etiqueta»: cualquier documento, certificado o ditaeion que confirme que
las obras, productos, servicios, procesos 0 protedios de que se trate cumplen
determinados requisitos.

28.«Requisitos aplicables a efectos de la etiquetas:réquisitos que deben
cumplir las obras, productos, servicios, procespsogedimientos de que se trate para
obtener la correspondiente etiqueta.

En segundo lugar, hay que precisar que los prodedios de adjudicacion
previstos en las Directivas resultan de aplicagoto a los contratos sometidos a
regulacion armonizada, que son los siguientes émblto local:

= Contratos de obras, concesiones de obras y conessie servicios cuyo
valor estimado sea igual o superior a 5.225.000,00

= Contratos de suministro, servicios y concursosrdggetos de valor estimado
igual o superior a 209.000,00 €. Obsérvese quacheyen todos los contratos de
servicios, aunque para los que se sefialan en & giguiente se establece un
umbral mayor

= Contratos de servicios referidos a servicios sesjajuridicos, educativos,
culturales, y resto de los que se recogen en exdXé&V de la Directiva 24, cuyo
valor estimado sea igual o superior a 750.000,00 €.

= Contratos de suministro, servicios y concursosrdggetos adjudicados en los

sectores de gas y calefaccion, electricidad, dgaasporte, puertos y aeropuertos,
servicios postales y prospeccion y extraccion daehesstibles cuyo valor estimado

sea igual o superior a 414.000,00 €.

= Concesiones cuyo valor estimado sea igual o supebd25.000,00 €.

Las modificaciones legislativas que supondra lasjpasicion de las directivas se
pueden sistematizar de la siguiente forma:

EXCLUSIONES
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a) La adquisicion o el arrendamiento, independientéenestel sistema de
financiacion, de terrenos, edificios ya existente®tros bienes inmuebles, o
relativos a derechos sobre estos bienes.

b) La adquisicion, el desarrollo, la produccion o ¢tproduccion de programas
destinados a servicios de comunicacion audiovisusgrvicios de comunicacion
radiofonica, que sean adjudicados por proveedagksatvicio de comunicacion
audiovisual o radiofonica, ni a los contratos et al tiempo de radiodifusion o
al suministro de programas que sean adjudicadas\egdores del servicio de
comunicacién audiovisual o radiofonica.

c) Servicios de arbitraje y de conciliacion.
d) Cualquiera de los siguientes servicios juridicos:
a. Representacion legal de un cliente por un abogado

i. Un arbitraje o una conciliacién celebrada en uradstmiembro, un
tercer pais o ante una instancia internacionabdeikacion o arbitraje, o

ii. Un procedimiento judicial ante los Organos juristhoales o las
autoridades publicas de un Estado miembro, unrt@ais o ante érganos
jurisdiccionales o instituciones internacionales.

b. Asesoramiento juridico prestado como preparacion ude de los
procedimientos mencionados en el inciso i), o caandya una indicacién
concreta y una alta probabilidad de que el asustioesel que se asesora sera
objeto de dichos procedimientos, siempre que edcagmiento lo preste un
abogado en el sentido del articulo 1 de la Directiv/249/CEE.

c. Servicios de certificacion y autenticacion de doentos que deban ser
prestados por un notario.

d. Servicios juridicos prestados por administraddrgsres u otros servicios

juridicos cuyos proveedores sean designados porgamo jurisdiccional en el

Estado miembro en cuestion o designados por ley gesempefiar funciones
especificas bajo la supervision de dichos orgamisdjccionales,

e. Otros servicios juridicos que en el Estado miend®gajue se trate estén
relacionados, incluso de forma ocasional, coneztagio del poder publico.

e) Servicios financieros relacionados con la emisi@gmpra, venta o
transferencia de valores o de otros instrumentwnéieros, en el sentido de la
Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y dmhsejo, los servicios de los
bancos centrales y las operaciones realizadas @&oRatilidad Europea de
Estabilizacion Financiera y el Mecanismo Europe&sibilidad.

f) Préstamos, estén o no relacionados con la emisiénta, compra o
transferencia de valores o de otros instrumentasbieros.

g) Los contratos de trabajo.
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h) Servicios de defensa civil, protecciéon civil y peagion de riesgos laborales
prestados por organizaciones 0 asociaciones simoatke lucro e incluidos en los
siguientes cddigos CPV: 75250000-3, 75251000-0,57520-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9;48800-3, salvo los
servicios de transporte en ambulancia de pacientes.

i) Servicios publicos de transporte de viajeros poobarril 0 en metro.

j) Servicios relacionados con campafas politicasyithas en los cédigos CPV
79341400-0, 92111230-3 y 92111240-6, cuando samdedjdos por un partido
politico en el contexto de una campafia electoral.

k) Concesiones cuyo objeto principal sea permitirsaploderes adjudicadores la
puesta a disposicion o la explotacion de redesigasbde comunicaciones, o el
suministro al publico de uno o mas servicios de wuoaciones electronicas. A
estos efectos, los conceptos de «red publica deimioationes» y «servicio de
comunicaciones electronicas» tendran el mismofsgdo que el que figura en la
Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y dahsgjo, relativa a un marco
regulador comun de las redes y los servicios deuo@raciones electronicas.

En segundo lugar, tampoco se aplicaran las Digtivlos contratos publicos de
servicios adjudicados por un poder adjudicador ra pbder adjudicador o a una
asociacion de poderes adjudicadores sobre la lgase derecho exclusivo del que estos
gocen en virtud de disposiciones legales, reglaani@st 0 administrativas publicadas,
siempre que dichas disposiciones sean compatibtes|cTFUE.

Y por ultimo, en sintonia con el concepto de cdantdomeéstico y medio propio,
guedan excluidos los contratos adjudicados por adepadjudicador a otra persona
juridica de Derecho publico o privado si se cumpbelas y cada una de las condiciones
siguientes:

a) Que el poder adjudicador ejerza sobre la persofidiga de que se trate un
control analogo al que ejerce sobre sus propioscsas. Se considerara que
un poder adjudicador ejerce sobre una personadarich control analogo al
gue ejerce sobre sus propios servicios cuandoaejera influencia decisiva
sobre objetivos estratégicos y decisiones sigiifiaa de la persona juridica
controlada. Dicho control podra ser ejercido tamigér otra persona juridica,
gue sea a su vez controlada del mismo modo padarpadjudicador

b) Que mas del 80 % de las actividades de esa pejsaddea se lleven a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le hdo sonfiados por el poder
adjudicador que la controla o por otras personasligas controladas por
dicho poder adjudicador.

c) Que no exista participacion directa de capitalggiven la persona juridica
controlada, con la excepcion de las formas deqieation de capital privado
sin capacidad de control mayoritario ni minoritagige estén impuestas por las
disposiciones legales nacionales, de conformidadl@® Tratados, y que no
ejerzan una influencia decisiva sobre la persoridigia controlada.
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Esta exclusién también se aplica cuando la pergoftica controlada, siendo un
poder adjudicador, adjudica un contrato al podgudachdor que la controla o a otra
persona juridica controlada por el mismo poder didador, siempre que no exista
participacion directa de capital privado en la peesjuridica a la que se adjudica el
contrato, con la excepcion de las formas de ppddidn de capital privado sin
capacidad de control mayoritario ni minoritario q@stén impuestas por las
disposiciones legales nacionales, de conformidadl@® Tratados, y que no otorguen
una influencia decisiva sobre la persona jurida@rolada.

Un poder adjudicador que no ejerza sobre una paijsoigica de Derecho publico
o privado un control en el sentido anteriormenticado podra, no obstante, adjudicar
un contrato publico a dicha persona juridica siicapla Directiva si se cumplen todas
y cada una de las condiciones siguientes:

a) Que el poder adjudicador ejerza sobre dicha pergofdica, conjuntamente
con otros poderes adjudicadores, un control anadldggue ejerce sus propios
servicios. A estos efectos, los poderes adjudiesdejercen un control conjunto
sobre una persona juridica si se cumplen todasdg caa de las condiciones
siguientes:

1° Que los organos decisorios de la persona juridmaralada estén
compuestos por representantes de todos los podcseleslicadores
participantes. Cada representante puede represantarios poderes
adjudicadores participantes o a la totalidad derissnos.

2° Que esos poderes adjudicadores puedan ejercer ntamente una
influencia decisiva sobre los objetivos estratégigo las decisiones
significativas de la persona juridica controlada.

3° Que la persona juridica controlada no persigaésts contrarios a los
intereses de los poderes adjudicadores que laotamtr

b) Que mas del 80 % de las actividades de esa pepsod@a se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sidofi@dos por los poderes
adjudicadores que la controlan o por otras perspmaticas controladas por los
mismos poderes adjudicadores.

c) Que no exista participacion directa de capital gattv en la persona juridica
controlada, con la excepcion de las modalidadegatticipacion de capital
privado que no supongan un control o una posildlida bloqueo y que vengan
impuestas por las disposiciones de la legislacamomal, de conformidad con los
Tratados, y que no suponga el ejercicio de unaenttia decisiva sobre la persona
juridica controlada.

Un contrato celebrado exclusivamente entre dos & pmfleres adjudicadores
quedara fuera del ambito de aplicacidon de la Diractuando se cumplan todas y cada
una de las condiciones siguientes:

a) Que el contrato establezca o desarrolle una cociperantre los poderes
adjudicadores participantes con la finalidad deagi@ar que los servicios
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publicos que les incumben se prestan de modo quegsen los objetivos que
tienen en coman.

b)

Que el desarrollo de dicha cooperacibn se guie adreate por

consideraciones relacionadas con el interés publico

C)

Que los poderes adjudicadores participantes reakce el mercado abierto

menos del 20 % de las actividades objeto de lasracn.

Para determinar el porcentaje de actividades searforen consideracion el
promedio del volumen de negocios total, u otro dador alternativo de actividad
apropiado, como los gastos soportados por la pargoidica o el poder adjudicador
considerado en relacion con servicios, suministyosbras en los tres ejercicios
anteriores a la adjudicacion del contrato. Si camusecuencia de la fecha de creacion
o de inicio de actividad de la persona juridicaeb mbder adjudicador considerado, o
debido a la reorganizaciéon de las actividades tiesesl volumen de negocios, u otro
indicador alternativo de actividad apropiado, cdosgastos, no estuvieran disponibles
respecto de los tres ejercicios anteriores o habiperdido su vigencia, sera suficiente
con demostrar que el calculo del nivel de actividaccorresponde con la realidad, en
especial mediante proyecciones de negocio.

El efecto directo de las directivas supone entances

10

20

30

40

50

La aplicacion de los umbrales sobre contrataciémoaizada, incluyendo las
particularidades de someter a esta regulacion adagratos de gestion de
servicio publico y a los contratos de servicios caracter general.

La aplicacion de los supuestos de exclusion eeliendacion de los contratos
sometidos a regulacion armonizada.

La aplicacion de los criterios de riesgo para délimlos contratos de
concesion, tanto de obra como de servicio pubjeno solo cuando por su
cuantia queden sometidos a regulacion armonizada.

La delimitacién del concepto de cada tipo de ctomtyala aplicacion de los
correspondientes Anexos de las Directivas, pero sahndo por su valor
hayan de encuadrarse como de regulacién armonizada.

La aplicacion del régimen de los contratos mixtometidos a regulacion
armonizada a aquellos que segun la legislacion fietgpahubiesen sido
calificados como contratos de colaboracion pubtideada.

NORMAS ESPECIALES

Determinados negocios y contratos, sin quedar gy son objeto de un
tratamiento especial que en cierto sentido fleidila aplicacion de los procedimientos
de contratacion.

Asi, en la adjudicacion de contratos publicos pdeterminados servicios de
medios audiovisuales y radiofénicos por proveeddeesiedios de comunicacion deben
poder tenerse en cuenta aquellas consideraciorretestancia cultural y social debido a
las cuales no resulta adecuada la aplicacion deolesas de adjudicacion de contratos.
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Por ello, conviene establecer una excepcién paadmtratos publicos de servicios,

adjudicados por los propios proveedores de ses/id® medios de comunicacion,

destinados a la compra, el desarrollo, la producoida coproduccién de programas
listos para su uso y de otros servicios preparpdomo los relativos a los guiones o a
las actuaciones artisticas necesarios para |lzae#lh del programa. Debe precisarse
que dicha excepcion se ha de aplicar tanto a lvgcies de medios de difusion como a
los servicios de comunicacion a la carta (servigioslineales). Sin embargo, esta
exclusion no debe aplicarse al suministro del redtdécnico necesario para la

produccion, coproduccion y radiodifusion de esagy@amas.

Cabe recordar que los servicios de arbitraje y itaodn, y demas formas
similares de resolucién alternativa de controversia prestan a través de Grganos o
personas acordadas o seleccionadas de un modm quesde regirse por disposiciones
sobre contratacién. Es preciso aclarar que la bineao debe aplicarse a contratos de
servicio para la prestacion de este tipo de servicon independencia de su
denominacién en la legislacion nacional.

Hay que sefalar que en el articulo 5, apartadoel,R&glamento (CE) n°
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejocstblece explicitamente que las
Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE se aplican, eeBpamente, a los contratos de
servicio y a los contratos de servicio publico tietss a los servicios de transporte
publico de viajeros en autobus o tranvia, mierguesel Reglamento (CE) n® 1370/2007
se aplica a las concesiones de servicios de trerspéblico de viajeros en autobus o
tranvia. Asimismo, debe recordarse que el Reglamsgtie aplicandose a los contratos
de servicio publico y a las concesiones de sewid@transporte publico de viajeros por
ferrocarril o en metro. Para aclarar las relacicardse la Directiva 24 y el Reglamento
1370/2007, conviene establecer explicitamente gurectiva no ha de aplicarse a los
contratos de servicio publico relativos a la prastade servicios de transporte publico
de pasajeros por ferrocarril 0 en metro, cuya csinoedebe seguir estando sujeta a
dicho Reglamento. En la medida en que el Reglanparioite que el Derecho nacional
se aparte de las normas que establece, los Estasosbros deben poder seguir
estipulando en su Derecho nacional que los costrde servicio publico para los
servicios de transporte publico de viajeros pamofarril o0 en metro han de adjudicarse
mediante un contrato cuyo procedimiento de adjethcaesté regulado por sus normas
generales de contratacion publica.

La Directiva no debe aplicarse a determinados ces/ide emergencia prestados
por organizaciones 0 asociaciones sin animo de,|lyer que seria dificil preservar la
especial naturaleza de estas organizaciones emsel @e que los proveedores de
servicios tuvieran que elegirse con arreglo a logguimientos establecidos ella. Con
todo, la exclusion no debe ampliarse mas alla @stiactamente necesario. Asi pues, es
preciso establecer explicitamente que no debeniiesellos servicios de transporte de
pacientes en ambulancia. En este contexto resultan@s necesario aclarar que el
Grupo CPV 601 «Servicios de transporte por cametero incluye los servicios de
ambulancia, que se encuentran en la clase CPV &iirdello es conveniente aclarar
que los servicios del cédigo CPV 85143000-3 quesisten exclusivamente en
servicios de transporte de pacientes en ambulalieban estar sometidos al régimen
especial establecido para los servicios socialegos servicios especificos («régimen
especial del umbral alto»). Por consiguiente, m#ratos de prestacion de servicios de
ambulancia en general deben estar asimismo sometidégimen simplificado aunque
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el valor de los servicios de transporte de pacseeteambulancia fuera superior al valor
de otros servicios de ambulancia.

Es conveniente también recordar que la Directida se aplica a los poderes
adjudicadores de Estados miembros. Por consigyilastgartidos politicos en general
no estdn sometidos a sus disposiciones al no deatde poderes adjudicadores. Sin
embargo, puede darse el caso, en algunos Estadotbnos, de partidos politicos que
se incluyan en el concepto de organismos de Dergahiaco.

No obstante, determinados servicios (como pelicutkes propaganda vy
producciones de video) estan tan inextricablemegigcionados con las opiniones
politicas del proveedor del servicio cuando setpresn el contexto de una campafa
electoral que sus proveedores se seleccionan hbbénte de un modo al que no se
pueden aplicar disposiciones sobre contrataciohgaub

En determinados casos, un poder adjudicador o wgoaiagion de poderes
adjudicadores pueden ser la Unica fuente pararuiti®econcreto, para cuya prestacion
gozan de un derecho exclusivo con arreglo a disjposs legales, reglamentarias o
administrativas que se hayan publicado y sean ciiniggm con el TFUE, en cuyo caso
no es necesaria la aplicacién de la Directiva.

VALOR ESTIMADO

Para estimar el valor de un contrato han de terersgienta todos los ingresos,
procedan del poder adjudicador o de terceros. Ped@sarse asimismo que, a efectos
de hacer una estimacién de los umbrales, el comaptsuministros similares debe
entenderse en el sentido de productos destinadesos idénticos o similares, por
ejemplo los suministros de una serie de alimentodeodiferentes elementos del
mobiliario de oficinas. Normalmente, un operadarrngenico activo en un determinado
ambito realizaria dichos suministros como partsudgama normal de productos.

A los efectos de estimar el valor de un contratocoeto es preciso aclarar que
debe permitirse basar la estimacion de este valama fragmentacién del objeto del
contrato Unicamente cuando esté justificado potivoetobjetivos. Por ejemplo estaria
justificada una estimacion del valor de un contedtoivel de una unidad funcional que
esté separada del poder adjudicador, como es@ldeasn colegio o de una guarderia,
siempre y cuando la unidad de que se trate seanssiple de manera independiente de
su contratacion. Puede suponerse que asi es cuandoidad funcional que esté
separada del poder adjudicador lleve los proceditmgede contratacion y tome las
decisiones de compra de manera independiente,ngdjapte una linea presupuestaria
separada para los contratos de que se trate, €adebontrato de manera independiente
y lo financie con cargo a un presupuesto del qupatie. No se justifica una
fragmentacion cuando el poder adjudicador se limiterganizar una licitacion de
manera descentralizada.

El célculo del valor estimado de una contratac®basara entonces en el importe
total a pagar, IVA excluido, estimado por el poddjudicador, incluido cualquier tipo
de opcidn y las eventuales prérrogas de los castigtie figuren explicitamente en los
pliegos de la contratacion.
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Cuando el poder adjudicador haya previsto otorgams o efectuar pagos a los
candidatos o licitadores, tendra en cuenta la taa® los mismos en el calculo del
valor estimado de la contratacion.

Cuando un poder adjudicador esté compuesto poadesdfuncionales separadas,
se tendra en cuenta el valor total estimado padastdas unidades funcionales
individuales. No obstante, cuando una unidad furadiceparada sea responsable de
manera autbnoma respecto de su contratacion otdemileadas categorias de ella, los
valores pueden estimarse al nivel de la unidadudesq trate.

La elecciéon del método para calcular el valor estimde una contratacion no se
efectuara con la intencion de excluir ésta del &nde aplicacion de la Directiva. Una
contratacion no deberd fragmentarse con la intargéoevitar que entre en el ambito de
aplicacion de la Directiva, a menos que esté joatib por razones objetivas.

Dicho valor estimado sera valido en el momento @® $¢ envie la convocatoria
de licitacion, o, en los casos en que no esté gieeuna convocatoria, en el momento en
que el poder adjudicador inicie el procedimientocdetrataciéon, por ejemplo, cuando
proceda, entrando en contacto con los operadoresoetcos en relacion con la
contratacion.

En el caso de los acuerdos marco y los sistemasitos de adquisicion, el valor
gue se tendra en cuenta sera el valor maximo eftinteA excluido, del conjunto de
contratos previstos durante todo el periodo dengigedel acuerdo marco o del sistema
dinamico de adquisicion.

En el caso de las asociaciones para la innovaeldmalor que se tendra en cuenta
sera el valor maximo estimado, IVA excluido, de éasividades de investigacion y
desarrollo que se realizaran a lo largo de todagti@pas de la asociacion prevista, asi
como de los suministros, servicios u obras queesardllaran y adquiriran al final de
la asociacion prevista.

Respecto de los contratos publicos de obras, elilcatlel valor estimado tendra
en cuenta tanto el coste de las obras como el ta@timrestimado de los suministros y
servicios que los poderes adjudicadores pongarsposicion del contratista, siempre
gue sean necesarios para la ejecucion de las obras.

Cuando una obra prevista o un proyecto de prestagdervicios pueda dar lugar
a la adjudicacion de contratos por lotes separaskdendra en cuenta el valor total
estimado de la totalidad de dichos lotes. Si ebrvatumulado de los lotes es igual
superior al umbral establecido para la regulacrdmoaizada, la Directiva se aplicara a
la adjudicacién de cada lote.

Cuando un proyecto de adquisicion de suministnoslagies pueda dar lugar a la
adjudicacioén de contratos por lotes separadogrsid en cuenta el valor total estimado
de todos los lotes para determinar el valor a esedél umbral.

Cuando el valor acumulado de los lotes sea igymrsar al umbral establecido en
la Directiva, ésta se aplicara a la adjudicaciorca@a lote. No obstante, los poderes
adjudicadores podran adjudicar contratos por Idtetividuales sin aplicar los
procedimientos previstos en la Directiva, siempre gl valor estimado, IVA excluido,
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del lote de que se trate sea inferior a 80.000a€a s suministros o servicios, 0 a
1.000.000 € para las obras. Sin embargo, el valomalado de los lotes adjudicados de
este modo, sin aplicar la Directiva, no superar2®l del valor acumulado de la
totalidad de los lotes en que se haya dividido Heagpropuesta, la adquisicion de
suministros similares prevista o el proyecto defa@dn de servicios.

En el caso de los contratos publicos de suministde servicios que tengan un
caracter periddico, o que se deban renovar en tindeede tiempo determinado, el
calculo del valor estimado del contrato se basaila siguiente:

a) Bien en el valor real total de los contratos swessimilares adjudicados
durante el ejercicio econdmico precedente o dulastdoce meses anteriores,
ajustado cuando sea posible para tener en cuentzafobios de cantidad o
valor que pudieran sobrevenir durante los doce snpesteriores al contrato
inicial.

b) Bien en el valor total estimado de los contratosesivos adjudicados
durante los doce meses siguientes a la primeraganto durante el ejercicio
econdmico si este excede de los doce meses.

En los contratos publicos de suministro relativbareendamiento financiero, el
arrendamiento o la venta a plazos de productoslet que se tomard como base para
el célculo del valor estimado del contrato sergigliente:

a) En el caso de los contratos publicos de duracidermiénada, cuando esta
sea igual o inferior a doce meses, el valor tostihredo para el periodo de
duracion del contrato, o, cuando el periodo de aidmadel contrato sea
superior a doce meses, su valor total, incluidabdr residual estimado.

b) En el caso de los contratos publicos de duracidet@rminada, o cuya
duracion no pueda definirse, el valor mensual plidado por 48.

En los contratos publicos de servicios, la basealeulo del valor estimado del
contrato serd, segun proceda, la siguiente:

a) Servicios de seguros: la prima y otras formas deineracion.

b) Servicios bancarios y otros servicios financiertis honorarios, las
comisiones, los intereses y otras formas de reraarder.

c) Contratos que impliquen un proyecto: los honorarlas comisiones y
otras formas de remuneracion.

En los contratos publicos de servicios en los qusenindique un precio total, la
base de calculo del valor estimado del contrat® lsesiguiente:

a) En el caso de los contratos de duracién determjra@dado esta sea igual
o inferior a 48 meses: el valor total corresponidientoda su duracion.

b) En el caso de los contratos de duracién indetedmira superior a 48
meses: el valor mensual multiplicado por 48.
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En los contratos de concesion el valor estimad® skevolumen de negocios total
de la empresa concesionaria generados duranterdai@du del contrato, excluido el
IVA, estimado por el poder adjudicador o la entidagudicadora, en contrapartida de
las obras y servicios objeto de la concesion, asiocde los suministros relacionados
con las obras y los servicios.

Esta estimacion debera ser valida en el momentperse publique el anuncio de
concesion o, cuando no se prevea tal anuncio, emoghento en que el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora inicie elcpimiento de adjudicacion de la
concesion, por ejemplo, cuando proceda, entrandeco@tacto con los operadores
econdmicos en relacidn con las concesiones.

Si el valor de la concesién en el momento de ladiccion supera en mas de un
20% su valor estimado, la estimacion valida sexaler de la concesion en el momento
de la adjudicacion.

El valor estimado de la concesion se calculara eamglo un método especificado
en los documentos relativos a la concesion. Pagstiaacion del valor de la concesion,
los poderes adjudicadores y entidades adjudicadenasu caso, tendran en cuenta, en
particular:

a) El valor de cualquier tipo de opcion y las evergagdrorrogas de la duracion
de la concesion.

b) La renta procedente del pago de tasas y multabparsuarios de las obras o
servicios, distintas de las recaudadas en nomblrepaier adjudicador o
entidad adjudicadora.

c) Los pagos o ventajas financieras, cualquiera qasséorma, al concesionario
efectuados por el poder o la entidad adjudicadofas otra autoridad publica,
incluida la compensacion por el cumplimiento de oblgacion de servicio
publico y subvenciones a la inversion publica.

d) El valor de los subsidios o ventajas financieraslquiera que sea su forma,
procedentes de terceros a cambio de la ejecucimabacesion.

e) Larenta de la venta de cualquier activo que fquarée de la concesion.

Las normas de determinacion del valor estimadoltegsule directa aplicacion
siempre que se trata de la adjudicacion de costetmetidos a regulacion armonizada.

TIPOLOGIA DE CONTRATOS

A la hora de tipificar los contratos, desapareda teferencia a los contratos de
colaboracién publico-privada, cuya virtualidad serévelado escasa.

En el caso de los contratos mixtos, las normasapks deben determinarse en
funcién del objeto principal del contrato cuands ldistintas prestaciones que lo
constituyen no sean objetivamente separables. &@iguiente, conviene aclarar el
modo en que los poderes adjudicadores deben detarsiilas distintas prestaciones
son separables o0 no. Dicha aclaracion debe basalsecorrespondiente jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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La determinacion debe realizarse en funcion de cada concreto, teniendo en
cuenta que no es suficiente la intencion exprepaesunta del poder adjudicador de
considerar indivisibles los diversos aspectos questituyen un contrato mixto, sino
que debe apoyarse en pruebas objetivas capacesstificgrla y de establecer la
necesidad de celebrar un Unico contrato. Esa mxkgistificada de celebrar un Unico
contrato podria darse, por ejemplo, en el cas@dmstruccion de un unico edificio,
del que una parte vaya a ser utilizada directammontel poder adjudicador interesado y
otra parte vaya a ser aprovechada sobre la basmaleoncesion, por ejemplo para
ofrecer al publico plazas de aparcamiento. Es gweeaclarar que la necesidad de
celebrar un dnico contrato puede deberse a motau® de caracter técnico como
econoémico.

En el caso de los contratos mixtos que pueden idieidel poder adjudicador
puede en todo momento adjudicar contratos distipéoa las distintas prestaciones del
contrato mixto, en cuyo caso las disposicionestirede aplicarse a cada prestacion
han de determinarse exclusivamente en funcidén sledeacteristicas de ese contrato
especifico. Por otra parte, cuando el poder adjgdicopte por incluir otros elementos
en la contratacion, independientemente de su valiet régimen juridico al que en otro
caso estarian sujetos los elementos afiadidos,ngigio fundamental debe ser que
cuando el contrato haya de adjudicarse con aregpodispuesto en la Directiva, si se
adjudica como tal, entonces la Directiva debe segplicandose al contrato mixto en su
totalidad.

No obstante, deben preverse disposiciones espe@al@ los contratos mixtos
gue implican aspectos relativos a la defensa csadaridad o prestaciones que no estan
incluidas en el ambito de aplicacion del TFUE. Bosecasos, debe ser posible no
aplicar la Directiva siempre que la adjudicacidonudecontrato Unico se justifique por
razones objetivas y que la decision de adjudicacamirato unico no se haya tomado
con el fin de excluir contratos del &mbito de agdién de la Directiva.

OPERADORES ECONOMICOS

Por su parte, procede aclarar que el concepto gerador econémico» debe
interpretarse en un sentido amplio a fin de qukeiyaca cualquier persona o entidad que
ofrezca la ejecucion de obras, el suministro delytos o la prestacion de servicios en
el mercado, independientemente de la forma jurigieahaya escogido para operar en
él. Por consiguiente, las empresas, las sucursi@esfiliales, las asociaciones, las
sociedades cooperativas, las sociedades anoniraasudiversidades, publicas y
privadas, y otras formas de entidades distintaaglpersonas fisicas deben estar todas
ellas incluidas en el concepto de operador ecor@re@&an 0 No «personas juridicas» en
todas las circunstancias.

Hay que aclarar qué grupos de operadores econgnmobisso cuando se hayan
constituido con caracter de agrupacion temporaden participar en licitaciones sin
que les resulte necesario adoptar una forma jarichoicreta. En la medida en que sea
necesario, por ejemplo cuando se exija una respibidsa solidaria, puede exigirse una
forma concreta cuando se adjudique el contratalaodi grupos. Asimismo es preciso
aclarar que los poderes adjudicadores deben petiiecer explicitamente el modo en
que agrupaciones de operadores econdémicos debealirclas requisitos relativos a la
situacion econdmica y financiera con arreglo ail@ddiva, o los criterios relativos a la
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competencia técnica y profesional requeridos a dpsradores econdémicos que
participen por su cuenta.

La ejecucion de un contrato por agrupaciones deadpees econdmicos puede
requerir establecer condiciones que no se impoagaarticipantes individuales. Dichas
condiciones, que deben estar justificadas por metobjetivos y ser proporcionadas,
podrian incluir, por ejemplo, la necesidad de n@nlar un representante comudn o un
socio principal a los efectos del procedimientolidgéacion o solicitar informacion
sobre su constitucion.

INNOVACION

La investigacion y la innovacion, incluidas la imaoion ecologica y la
innovacion social, se encuentran entre los pritegmotores del crecimiento futuro y
ocupan un lugar central de la Estrategia Europ@.20&s poderes publicos deben hacer
la mejor utilizacion estratégica posible de la cataicion publica para fomentar la
innovacion. La adquisicion de bienes, obras y s@wiinnovadores desempefia un
papel clave en la mejora de la eficiencia y ladealide los servicios publicos, al mismo
tiempo que responde a desafios fundamentalespaoxiedad. Contribuye a obtener la
mejor relacion calidad-precio en las inversioneblipas, asi como amplias ventajas
econdmicas, medioambientales y sociales, al genmmavas ideas, plasmarlas en
productos y servicios innovadores y, de este mfmhoentar un crecimiento econémico
sostenible.

Por lo tanto, debe fomentarse la cofinanciaciétodg@rogramas de investigacion

y desarrollo por parte de la industria. Como comsecia, ha de precisarse que la
Directiva solo es aplicable en los casos en quexigia esa cofinanciacion y en que los
resultados de las actividades de 1+D sean impudadllg@poder adjudicador de que se
trate. Ello no debe excluir la posibilidad de quemveedor de servicios que haya
llevado a cabo esas actividades publique un infoaesspecto mientras el poder
adjudicador conserve el derecho exclusivo de atilibs resultados de [+D en el

ejercicio de su propia actividad. No obstante, quiak puesta en comun ficticia de los
resultados de I+D o cualquier participacion simtskn la retribucion del proveedor de
servicios no debe impedir la aplicacion de la Divec

Debe sefalarse que en la Comunicacion de la Cami®614 de diciembre de
2007 titulada «La contratacion precomercial: impula innovacion para dar a Europa
servicios publicos de alta calidad y sostenibles>expone una serie de modelos de
contratacion en relacidén con la prestacion de dig®ovicios de 1+D que no entran en el
ambito de aplicacion de la Directiva. Aunque dichosdelos seguirian estando
disponibles como ha ocurrido hasta ahora, la Duactlebe contribuir también a
facilitar la contratacion publica de innovacion yudar a los Estados miembros a
alcanzar los objetivos de la iniciativa «Union @mnovacion».

Dada la importancia de la innovacién, se debe alentos poderes adjudicadores
a gque permitan variantes con la mayor frecuencsibfm Por consiguiente, debe
recordarse a dichas autoridades que es necesério s requisitos minimos que han
de cumplir las variantes antes de indicar que ss&tggieden presentar.

Cuando las soluciones ya disponibles en el mercexdpuedan satisfacer una
necesidad en relacion con el desarrollo de produsgrvicios u obras innovadores y la
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adquisiciéon ulterior de los suministros y serviciesobras resultantes, los poderes
adjudicadores deben tener acceso a un procedimi@ataontratacion especifico
respecto de los contratos que entren en el ambitapticacion de la Directiva. Este
procedimiento especifico debe permitir a los pogleadjudicadores establecer una
asociacion para la innovacién a largo plazo conasisal desarrollo y la ulterior
adquisicion de nuevos productos, servicios u olmagvadores, siempre que estos se
ajusten a un nivel acordado de prestaciones y slies;osin necesidad de recurrir a un
procedimiento de contratacion independiente pagetpiisicion. La asociacion para la
innovacion debe basarse en la normativa aplicdbpeogedimiento de licitacion con
negociacion y los contratos deben adjudicarse fmeéote basandose en la mejor
relacion calidad-precio, que es la més indicada pamparar las ofertas de soluciones
innovadoras. En lo que respecta tanto a los proyet® gran envergadura como a los
proyectos innovadores de menor calado, la asociguéda la innovacién debe estar
estructurada de tal manera que genere el necedana comercial», incentivando el
desarrollo de soluciones innovadoras sin cerrareztado.

Los poderes adjudicadores, por tanto, no deberzartilas asociaciones para la
innovacion de tal manera que la competencia se obestaculizada, restringida o
falseada. En determinados casos, el establecimiien&sociaciones para la innovacion
con varios socios podria contribuir a evitar esestes.

Por otro lado, es realmente necesario que los psdmijudicadores gocen de
mayor flexibilidad a la hora de elegir un procedinio de contratacién publica que
prevea negociaciones, ya que un mayor recurso logliprocedimientos también
incrementaria probablemente el comercio transframatepuesto que la evaluacion ha
mostrado que los contratos adjudicados medianteegmmiento negociado con
publicacion previa son obtenidos en un nimero éslpeente elevado de ocasiones por
ofertas transfronterizas, y ello facilita las pdgilades de innovacion. Los Estados
miembros deben poder prever el recurso al procedimide licitacion con negociacion
o al didlogo competitivo en situaciones diversasasmque no es probable que puedan
obtenerse resultados satisfactorios de la contéatanediante procedimientos abiertos
o0 restringidos sin negociacion. Debe sefialarsesfjuecurso al dialogo competitivo ha
aumentado significativamente en términos de vadotractual en los Ultimos afios. Ha
demostrado ser util en aquellos casos en que ldsre® adjudicadores no estan en
condiciones de definir los medios ideales parasfsaier sus necesidades o evaluar las
soluciones técnicas, financieras o juridicas quesipwfrecer el mercado. Esta situacion
puede presentarse, en particular, en los proydotosvadores, en la ejecucion de
grandes proyectos de infraestructuras de transpoieégrado o en las redes o los
proyectos informaticos de gran tamafio que requidiaanciacion compleja vy
estructurada. En su caso, debe animarse a losgzoadjudicadores a nombrar a un jefe
de proyecto para velar por la buena cooperaciare éog operadores econdmicos y el
poder adjudicador durante el procedimiento de achetn.

Para los contratos de obras, estas situacionesyearcllas obras que no son
edificios convencionales o las obras que incluyledisefio o soluciones innovadoras.
Para los servicios o suministros que exijan unezgfude adaptaciéon o de disefio, el
recurso al procedimiento de licitacién con negadmmo al dialogo competitivo puede
resultar valioso. Este esfuerzo de adaptaciondiségio resulta especialmente necesario
en los casos de adquisiciones complejas, por egerydndo se trata de productos
sofisticados, servicios intelectuales, por ejemgdlgunos servicios de consultoria, de
arquitectura o de ingenieria, o grandes proye@€ionados con las tecnologias de la
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informacion y de las comunicaciones (TIC). En es@asos, las negociaciones pueden
ser necesarias para garantizar que el suministigervicio de que se trate responda a
las necesidades del poder adjudicador. Por lo eggecta a los servicios 0 suministros
disponibles en el mercado que pueden ser prop@uaos por distintos operadores
economicos, no debe utilizarse el procedimientdidi&cion con negociacion ni el
dialogo competitivo.

ASPECTOS DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

El empleo y la ocupacion contribuyen a la integracen la sociedad y son
elementos clave para garantizar la igualdad detwpdades en beneficio de todos. En
este contexto, los talleres protegidos pueden des@mn un importante papel. Lo
mismo puede decirse de otras empresas socialesobygtvo principal es apoyar la
integracion social y profesional o la reintegracida personas discapacitadas o
desfavorecidas, como los desempleados, los miendera@munidades desfavorecidas
u otros grupos que de algun modo estan socialmeatginados. Sin embargo, en
condiciones normales de competencia, estos tallereempresas pueden tener
dificultades para obtener contratos. Conviene, tpoto, disponer que los Estados
miembros puedan reservar a este tipo de tallemamesas el derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacion de contratodiguo de determinados lotes de los
MiSMOS 0 a reservar su ejecucion en el marco dgaras de empleo protegido.

En aras de una integracion adecuada de requisgosoambientales, sociales y
laborales en los procedimientos de licitacion mahlresulta especialmente importante
que los Estados miembros y los poderes adjudicadoreen las medidas pertinentes
para velar por el cumplimiento de sus obligacioeeslos ambitos del Derecho
medioambiental, social y laboral, aplicables elughr en el que se realicen las obras o
se presten los servicios, y derivadas de leyetamemtos, decretos y decisiones, tanto
nacionales como de la Union, asi como de convesotectivos, siempre que dichas
disposiciones y su aplicacion cumplan el Derechdaddnion. Del mismo modo, las
obligaciones derivadas de acuerdos internacionakifgcados por todos los Estados
miembros y enumerados en el anexo X deben aplicdusante la ejecucion del
contrato. Sin embargo, ello no debe impedir en matiguno la aplicacion de
condiciones de empleo y trabajo mas favorableslparaabajadores.

Las medidas pertinentes se deben aplicar con areelfis principios basicos del
Derecho de la Unién, en especial para velar pagualdad de trato. Dichas medidas
pertinentes se deben aplicar de conformidad cdirkctiva 96/71/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre el desplazamientoatb@jadores efectuado en el marco
de una prestacion de servicios y de una forma quantce la igualdad de trato y no
discrimine, directa o indirectamente, a los operasil@conémicos y a los trabajadores
de otros Estados miembros.

Debe considerarse que los servicios se prestahlagae en el que se ejecutan las
prestaciones caracteristicas. Cuando los servegopresten a distancia, por ejemplo
servicios prestados por centros de atencion tatfprnlebe considerarse que dichos
servicios se prestan en el lugar en el que seagalos servicios, con independencia de
los lugares y Estados miembros a los que se dirijan

Las respectivas obligaciones podrian reflejarse ci#usulas contractuales.
También debe ser posible incluir clausulas quergi@en el cumplimiento de convenios
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colectivos, de conformidad con el Derecho de ladbbnen los contratos publicos. El
incumplimiento de las respectivas obligaciones f@odonsiderarse una falta grave del
operador econdmico, pudiendo acarrearle su excdusiél procedimiento de
adjudicacion de un contrato publico.

El control del cumplimiento de dichas disposiciodesDerecho medioambiental,
social y laboral debe realizarse en las respectases del procedimiento de licitacion, a
saber, cuando se apliguen los principios generalgcables a la eleccion de
participantes y la adjudicacion de contratos, dicaplos criterios de exclusion y al
aplicar las disposiciones relativas a ofertas aabmante bajas.

La necesaria verificacion a tal efecto ha de e#rsw con arreglo a las
disposiciones pertinentes de la Directiva, en paldr con arreglo a las aplicables a
medios de prueba y declaraciones del interesado.

Ninguna disposicién en la Directiva debe impediingosicién o ejecucion de
medidas necesarias para proteger el orden, laidaduy la moralidad publicos, la
salud, la vida humana y animal y la conservaciomadesspecies vegetales o de otras
medidas medioambientales, en particular teniendeuemta el desarrollo sostenible,
siempre que dichas medidas sean conformes con#t.TF

Las adaptaciones necesarias para cumplir con &cidia en esta materia han sido
introducidas por la Ley 31/2015, de 9 de septiemboe la que se modifica y actualiza
la normativa en materia de autoempleo y se adaptidas de fomento y promocién
del trabajo autbnomo y de la economia social.
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PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Segun criterio de la Directiva, el procedimientdidigacion con negociacion debe
poder utilizarse también en los casos en que wednmiento abierto o restringido haya
conducido exclusivamente a ofertas irregulares aceaptables. En tales casos, los
poderes adjudicadores deben poder llevar a calmcia@gpnes con objeto de conseguir
ofertas normales y aceptables.

El procedimiento de licitacibn con negociacion dele acompafiado de
salvaguardias adecuadas que garanticen la obsendmos principios de igualdad de
trato y de transparencia. En particular, los pa&le@judicadores deben indicar con
antelacion los requisitos minimos que caracteriaamaturaleza del procedimiento, los
cuales no deben ser alterados en las negociacibogriterios de adjudicacion y su
ponderacién deben permanecer estables a lo largmddes| procedimiento y no deben
ser objeto de negociacion, con vistas a garankizégualdad de trato para todos los
operadores econdémicos. Las negociaciones debemrtenanejorar las ofertas con
objeto de permitir a los poderes adjudicadores iadabras, suministros y servicios
perfectamente adaptados a sus necesidades esgecif@s negociaciones pueden
referirse al conjunto de caracteristicas de laagsuministros y servicios adquiridos,
con inclusion, por ejemplo, de la calidad, las ickaates, las clausulas comerciales y los
aspectos sociales, medioambientales e innovadamda, medida en que no constituyan
requisitos minimos.

Debe sefalarse que los requisitos minimos que hastiblecer el poder
adjudicador constituyen las condiciones y carastieds, y en particular fisicas,
funcionales y juridicas, que toda oferta debe tasmeposeer, a fin de permitir al poder
adjudicador adjudicar el contrato de conformidadh @ criterio de adjudicacion
elegido. Para garantizar la transparencia y labiidad del proceso se documentaran
debidamente todas las fases del mismo. Asimisndgstdas ofertas a lo largo del
procedimiento deben presentarse por escrito.

En razon de sus efectos perjudiciales sobre la etanpia, los procedimientos
negociados sin publicacién previa de un anuncio lidéacién deben utilizarse
Gnicamente en circunstancias muy excepcionales.ekaspciones deben limitarse a
aquellos casos en que la publicacion no sea podiid@ por razones de extrema
urgencia provocada por acontecimientos imprevisibfe no imputables al poder
adjudicador, bien cuando esté claro desde el pimcjue la publicacién no generaria
mas competencia o0 mejores resultados de contrafagi@r ejemplo porque
objetivamente solo haya un operador econémico gedaejecutar el contrato. Este es
el caso de las obras de arte en las que la iddndielaartista determina intrinsecamente
el valor y el caracter Unicos del propio objetdstido. La exclusividad puede también
surgir por otros motivos, pero solo las situaciodesexclusividad objetiva pueden
justificar el recurso al procedimiento negociada sublicacién, siempre que la
situacion de exclusividad no haya sido creada ppropio poder adjudicador con vistas
al futuro procedimiento de contratacién. Los poserdjudicadores que se acojan a esta
excepcion deben motivar por qué no existen otrsnaltivas, como por ejemplo la
utilizacién de otros canales de distribucion inolfisera del Estado miembro del poder
adjudicador o la toma en consideracion de obrasjngstros o servicios comparables
desde el punto de vista funcional.
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Cuando la situacion de exclusividad se deba a emzaécnicas, estas deben
definirse y justificarse rigurosamente para cad® ¢aarticular. Entre estas razones cabe
citar la practica imposibilidad técnica de que otygerador economico alcance los
resultados necesarios, o la necesidad de util@@wamientos técnicos, herramientas o
medios especificos que solo estén a disposicidmrdéinico operador econdémico.
También pueden derivarse razones técnicas de dossites especificos en materia de
interoperabilidad o de seguridad que deban cunepdifsn de garantizar la idoneidad de
las obras, suministros o servicios que vayan aatamse.

Queda excluido por tanto el criterio del valormsiilo del contrato para utilizar un
procedimiento sin publicidad.

Por dltimo, un procedimiento de contratacién noultas util cuando los
suministros son adquiridos directamente en un rderda productos basicos, incluidas
las plataformas para productos basicos como loduptos agricolas, las materias
primas y los intercambios energéticos, siemprelguwestructura comercial multilateral
regulada y supervisada garantice de forma natsgdriecios de mercado.

Es preciso aclarar que las disposiciones relatavggoteccion de informacion
confidencial no evitaran en modo alguno la divui@gacpublica de partes no
confidenciales de contratos celebrados, incluidasrsodificaciones posteriores.

Los medios de informacion y comunicacion electrésigoueden simplificar
enormemente la publicacion de los contratos y atamda eficiencia y la transparencia
de los procedimientos de contratacion. Deben ctirseren el método estandar de
comunicacion e intercambio de informacién en lascpdimientos de contratacion, ya
gue hacen aumentar considerablemente las posdekdde los operadores econémicos
de participar en dichos procedimientos en todo efcado interior. Para ello, debe
hacerse obligatoria la transmision de anuncios cgmdto electronico, la puesta a
disposicion del publico por medios electronicodasepliegos de la contratacion vy, tras
un periodo transitorio de 30 meses, una comunigatitalmente electrénica, lo cual
significa la comunicacién por medios electrénicndaas las fases del procedimiento,
incluida la transmision de solicitudes de participa y, en particular, la presentacion
electronica de las ofertas. Los Estados miembréss ypoderes adjudicadores deben
seguir teniendo libertad para ir mas lejos si@dikean. Es preciso aclarar ademas que,
sin embargo, la utilizacién obligatoria de meditec&onicos con arreglo a la Directiva
no debe obligar a los poderes adjudicadores a whdatronicamente las ofertas, como
tampoco debe exigir la evaluacion electréonica ni tlitamiento automatizado.
Asimismo, con arreglo a la presente Directiva, Gmglemento del procedimiento de
contratacion publica tras la adjudicacion del catotdebe estar sujeto a la obligacion de
utilizar medios electronicos de comunicacion, cor@ampoco debe estarlo la
comunicacion interna en el marco del poder adjultica

Los poderes adjudicadores deben poder asimismairedeterminados plazos
aplicables a los procedimientos abierto y restdagi a los procedimientos de licitacion
con negociacién cuando sean impracticables a cdesana situacion de urgencia
debidamente justificada por los poderes adjudi@slobDebe precisarse que no es
necesario que se trate de una extrema urgenciagada por sucesos imprevisibles
para el poder adjudicador y no imputables al mismo.
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Los poderes adjudicadores deben utilizar, salvodeterminadas situaciones
especificas, medios de comunicacion electronicas dgben ser no discriminatorios,
estar disponibles de forma general y ser interdppesacon los productos de las TIC de
uso general, y no deben restringir el acceso de ojpsradores economicos al
procedimiento de licitacion. El uso de dichos medid® comunicacion debe tener
asimismo debidamente en cuenta la accesibilidged®nas discapacitadas.

Es preciso aclarar que la obligacién de utilizadio® electronicos en todas las
fases del procedimiento de contratacion publicaestaria justificada cuando la
utilizacion de dichos medios requiriera instrumentspecializados o formatos de
ficheros que no estuvieran disponibles de formagdro cuando la comunicacion en
cuestién solo pudiera manejarse utilizando equipfisaticos especializados. Por
consiguiente, los poderes adjudicadores no delian @sligados a exigir la utilizacion
de medios electrénicos de comunicacion en el poodespresentacion de ofertas en
determinados casos, que se deben enumerar exlaawstite. Entre dichos casos han de
figurar aquellas situaciones que exigirian la zdation de equipos ofimaticos
especializados no disponibles en general paraddsrps adjudicadores, como ocurre
con las impresoras de gran formato. En algunosepiogentos de contratacion, los
pliegos de la contratacién puede requerir la ptesén de un modelo fisico o a escala
gue no pueda ser transmitido a los poderes adpmliea utilizando medios
electrénicos. En estos casos, el modelo debe sevéadichos poderes por correo u otro
conducto apropiado.

No obstante, ha de precisarse que la utilizacioatdes medios de comunicacion
debe limitarse a aquellos elementos de la oferta s que no se exijan medios
electréonicos de comunicacion. Conviene aclarar quando por razones técnicas sea
necesario, los poderes adjudicadores han de pigateelflimite maximo del tamafio de
los archivos que puede presentarse.

Pueden existir casos excepcionales en que los g@aeljudicadores puedan no
utilizar medios de comunicacion electronicos, cwamb utilizar esos medios de
comunicacion resulte necesario para proteger éctarparticularmente sensible de una
informacion. Es preciso aclarar que cuando el uscheframientas electronicas no
generalmente disponibles pueda ofrecer el nivel pdgteccion necesario, deben
utilizarse dichas herramientas electronicas. Psedesl caso, por ejemplo, en que los
poderes adjudicadores necesiten usar medios denccanidn especificamente seguros,
a los que den acceso a los licitadores.

La existencia de diferentes formatos o procesasd@s y normas de mensajeria
podria suponer un obstaculo para la interoperalaijido solo en cada Estado miembro,
sino también, de modo especial, entre los distiBgtados miembros. Por ejemplo, para
participar en un procedimiento de contratacionlejue se permita o exija la utilizacion
de catalogos electronicos, que constituyen un furnmpara la presentacion y
organizacion de la informacion de forma comun pad®s los licitadores participantes
gue se presta al tratamiento electrénico, se éxigirlos operadores econémicos, en
caso de no existir normalizacion, adaptar sus psopatalogos a cada procedimiento de
contratacion, lo cual supondria facilitar inform@cimuy similar en diferentes formatos,
en funcion de las especificacion del poder adjulticale que se trate. Normalizar los
formatos del catdlogo elevaria, por tanto, el ndesloperatividad, mejoraria la eficacia
y también, lo que es quizas mas importante, reidual esfuerzo requerido a los
operadores econémicos.
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Al considerar si es necesario 0 no garantizar mraeja interoperabilidad de los
diferentes formatos técnicos o de las normas deepamiento y mensajeria haciendo
obligatoria la utilizacion de normas especificas,ey caso afirmativo, qué normas
deben imponerse, la Comision debe prestar la maatsraion al parecer de las partes
implicadas. Asimismo, la Comision debe tener emtaien qué medida los operadores
econdémicos y los poderes adjudicadores ya harzadid en la practica una norma
determinada y hasta qué punto su experiencia consiaa ha sido satisfactoria. Antes
de hacer obligatorio el recurso a una norma téctadaomision debe también examinar
atentamente los costes que puede implicar dichmajoespecialmente en lo que se
refiere a la adaptacion a las soluciones de traiémelectronica existentes, incluida la
infraestructura, los procesos o los programas nmdticos. Las normas que no hayan
sido elaboradas por un organismo de normalizagiternacional, europea o nacional
deben cumplir los requisitos aplicables a las nererael sector de las TIC establecidas
en el Reglamento (UE) n° 1025/2012 del Parlameantogeo y del Consejo.

Antes de especificar el nivel de seguridad reqoepiara los medios electrénicos
de comunicacion que vayan a utilizarse en las sigefases del procedimiento de
adjudicacion, los Estados miembros y los podergsdaddores han de evaluar la
proporcionalidad entre los requisitos destinadgarantizar una identificacion correcta
y fiable de los emisores de la informacién de qadrate y de la integridad de sus
contenidos, por una parte, y, por otra, el riesggue surjan problemas, por ejemplo en
aguellas situaciones en que los mensajes son esvigor un emisor diferente al
indicado. Si todos los demas elementos no sufredifitaciones, ello significaria que
el nivel de seguridad requerido, por ejemplo, pana solicitud mediante correo
electrénico de la direccion exacta en que se caéhra reunion de informacion no
tendria por qué fijarse al mismo nivel que el remlee para la propia oferta que
constituye una oferta vinculante para el operadmmémico. De modo similar, la
evaluacion de la proporcionalidad podria dar coesmltado unos niveles de seguridad
mas bajos que los que se requieren en relacionlecaptransmision de catalogos
electronicos, la presentacion de ofertas en elegtmtde «mini-licitaciones» dentro de
un acuerdo marco o el acceso a los pliegos denkaatacion.

Aunque algunos elementos esenciales de un proadinile contratacién, como
los pliegos relativos a la misma, las solicitudesparticipacion, la confirmacion del
interés y las ofertas deben presentarse siemprespato, debe seguir siendo posible la
comunicacion oral con los operadores econOmicasnm@ie que su contenido esté
suficientemente documentado. Es necesario garantiee nivel adecuado de
transparencia que tenga en cuenta la verificaaboumplimiento o no del principio de
igualdad de trato. En particular, es fundamental aguellas comunicaciones orales con
los licitadores que puedan incidir en el contenydia evaluacion de las ofertas estén
documentadas de modo suficiente y a través de lkedios adecuados, como los
archivos o resumenes escritos o sonoros de loscipaies elementos de la
comunicacion.

Al adjudicar contratos publicos, los poderes adjadores aplicaran los
procedimientos nacionales, adaptados para ajustdesedisposiciones de la Directiva,
siempre que se haya publicado una convocatorigiticlion de conformidad con ella,
salvo cuando se haya utilizado un procedimient@sbiicidad.

Los Estados miembros dispondran que los poderesliadflores puedan aplicar
procedimientos abiertos o restringidos asi comaiasiones para la innovacion.
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Los Estados miembros estableceran asimismo quepddsres adjudicadores
puedan aplicar un procedimiento de licitacion cegatiacion o un didlogo competitivo
en las siguientes situaciones:

a) Con respecto a las obras, suministros o serviaiescgmplan uno o varios
de los siguientes criterios:

1° Que las necesidades del poder adjudicador no pusatesfacerse
sin la adaptacién de soluciones facilmente dispesib

2° Que incluyan un proyecto o soluciones innovadoras.

3° Que el contrato no pueda adjudicarse sin negodciasiprevias por
circunstancias especificas ligadas a la naturalazzopmplejidad o
la configuracion juridica o financiera, o por léssgos inherentes a

40

los mismos.

Que el poder adjudicador no pueda establecer cdiciesue
precision las especificaciones técnicas por retesea una norma,
evaluacion técnica europea, especificacion técriomin o
referencia técnica en el sentido del anexo VIl tpsi2 a 5, que se
refiere a los siguientes conceptos:

«Norma»:

una especificacion técnica aprobada por un

organismo de normalizacidon reconocido para unacaptn
repetida o continuada cuyo cumplimiento no seagatwrio y
que esté incluida en una de las categorias sigsient

1.

«norma internacional»: norma adoptada por un
organismo internacional de normalizacién y puesta a
disposicion del publico.

«norma europea». norma adoptada por un
organismo europeo de normalizacion y puesta a
disposicion del publico.

«norma nacional»: norma adoptada por un
organismo nacional de normalizacién y puesta a
disposicion del publico.

«Evaluacioén técnica europea»: la evaluaciéon doctadande
las prestaciones de un producto de construcci@uanto a sus
caracteristicas esenciales, con arreglo al comelpate
documento de evaluacion europeo, tal como se defimel
articulo 2, punto 12, del Reglamento (UE) n° 30512@el
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que sablesen
condiciones armonizadas para la comercializacioprdéuctos
de construccion.

«Especificacidn técnica comun»: la especificacé&mica en el
ambito de las TIC elaborada de conformidad corahtigulos
13 y 14 del Reglamento (UE) n°® 1025/2012.
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= «Referencia técnica»: cualquier documento elabogatolos
organismos europeos de normalizacion, distintoadenbrmas
europeas, con arreglo a procedimientos adaptadok a
evolucion de las necesidades del mercado.

b) Con respecto a las obras, suministros o servigcideque, en respuesta a
un procedimiento abierto o restringido, solo ses@néen ofertas irregulares
0 inaceptables. En tales situaciones, los podetgsliaadores no estaran
obligados a publicar un anuncio de licitacion siclugen en el
procedimiento a todos los licitadores, y solo asllque cumplan los
criterios de capacidad y solvencia y que, con oOcasiel procedimiento
abierto o restringido anterior, hayan presentadotas conformes con los
requisitos formales del procedimiento de contrataci

Se consideraran irregulares, en particular, lagasfeque no correspondan a los
pliegos de la contratacion, que se hayan recihidoafde plazo, que muestren indicios
de colusion o corrupcion o que hayan sido consitderaanormalmente bajas por el
poder adjudicador.

Se consideraran inaceptables, en particular, kx$asf presentadas por licitadores
gue no posean la cualificacién requerida y lastagecuyo precio rebase el presupuesto
del poder adjudicador tal como se haya determiyadlocumentado antes del inicio del
procedimiento de contratacion.

La convocatoria de licitacién se efectuard mediantanuncio de licitacion.

Cuando el contrato sea adjudicado mediante prodedlion restringido o de
licitacidbn con negociacion, los Estados miembrodgr@o disponer que los poderes
adjudicadores subcentrales o determinadas categddaestos puedan efectuar la
convocatoria de licitacion por medio de un anurmgdnformacién previa. En este caso
los operadores econdmicos que hayan manifestamhbesas a raiz de la publicacion del
anuncio de informacion previa seran invitados pasteente a confirmar este interés
por escrito mediante una invitacion a confirmangdrés.

En los casos y circunstancias especificamente gtosyilos Estados miembros
podran disponer que los poderes adjudicadores puestairrir a un procedimiento
negociado sin publicacién previa de una convocatde licitacién, y no permitiran el
recurso a este procedimiento en ningun otro caso.

1. En los procedimientos abiertos cualquier operador econdmico interesado
podra presentar una oferta en respuesta a unaaaiovia de licitacion.

El plazo minimo para la recepcion de las ofertad de 35 dias a partir de la fecha
de envio del anuncio de licitacion. La oferta ic@rapafiada de la informacion para la
seleccion cualitativa que solicite el poder adjadar.

Cuando los poderes adjudicadores hayan publicadanuncio de informacion
previa que no haya sido utilizado como medio devaoatoria de licitacion, el plazo
minimo para la recepcion de las ofertas podra restu@ 15 dias, siempre que se
cumplan todas las condiciones siguientes:
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a) Que en el anuncio de informacion previa se hayduithw toda la
informacion exigida para el anuncio de licitacioned anexo V, parte B,
seccion | de la Directiva, en la medida en quealiaformacion estuviera
disponible en el momento de publicarse el anuneimfibrmacion previa.

b) Que el anuncio de informacién previa haya sido amhwi para su
publicacion entre 35 dias y 12 meses antes dela fde envio del anuncio
de licitacion.

Cuando el referido plazo minimo sea impracticabta@asa de una situacion de
urgencia debidamente justificada por los podergsdahdores, éstos podran fijar un
plazo que no sera inferior a 15 dias a partir déetdna de envio del anuncio de
licitacion.

El poder adjudicador podréa reducir en cinco digdado general para la recepcion
de ofertas cuando acepte que las ofertas puedsenpaese por medios electrénicos.

2. En los procedimientos restringidos cualquier operador econdémico podra
presentar una solicitud de participacion en regpugsuna convocatoria de licitacion
gue contenga la informacion indicada en el anexpavte B o C de la Directiva, segun
el caso, proporcionando la informacion para lacesbe cualitativa que haya solicitado
el poder adjudicador.

El plazo minimo para la recepcion de las solicitude participacion sera de 30
dias a patrtir de la fecha de envio del anunciac@tadion o, en caso de que se utilice un
anuncio de informacién previa como medio de contavia de la licitacion, de la
invitacion a confirmar el interés.

Solo podran presentar una oferta los operadoresatoos invitados por el poder
adjudicador tras la evaluacion por éste de la inémion proporcionada. Los poderes
adjudicadores podran limitar el nUmero de cand&lafatos que deban ser invitados a
participar en el procedimiento.

El plazo minimo para la recepcion de las ofertad de 30 dias a partir de la fecha
de envio de la invitacion a licitar.

Cuando los poderes adjudicadores hayan publicadanuncio de informacion
previa que no se haya utilizado como medio de ocoateoia de licitacion, el plazo
minimo para la recepcion de las ofertas podra resbu@ 10 dias, siempre que se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a) Que en el anuncio de informacion previa se hayaiohz toda la informacién
exigida en el anexo V, parte B, seccion I, en ladide en que dicha
informacion estuviera disponible en el momento dkliparse el anuncio de
informacion previa.

b) Que el anuncio de informacion previa haya sido adwipara su publicacién
entre 35 dias y 12 meses antes de la fecha de @ehvdouncio de licitacion.

Los Estados miembros podran disponer que todospdoeres adjudicadores
subcentrales o determinadas categorias de los migusalan establecer el plazo para la
recepcion de las ofertas de mutuo acuerdo entpedsr adjudicador y los candidatos
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seleccionados, siempre que todos los candidatescsghados dispongan de un plazo
idéntico para preparar y presentar sus ofertagltA fle acuerdo sobre el plazo para la
recepcion de ofertas, el plazo no podra ser inferibO dias a partir de la fecha de envio
de la invitacion a licitar.

El plazo para la recepcion de las ofertas, podiadiese en cinco dias si el poder
adjudicador acepta que las ofertas puedan preserngar medios electrénicos.

Cuando los plazos establecidos sean impracticablemusa de una situacion de
urgencia debidamente justificada por los poderg@sdadhdores, estos podran fijar un
plazo para la recepcion de las solicitudes deqgipaition que no sera inferior a 15 dias
a partir de la fecha de envio del anuncio de B@day un plazo para la recepcion de
ofertas que no sera inferior a 10 dias a partitadiecha de envio de la invitacién a
licitar.

3. En los procedimientos de licitacion con negociacigncualquier operador
econdmico podra presentar una solicitud de pa#dgm en respuesta a una
convocatoria de licitacion que contenga la inforidaéndicada en el anexo V, partes B
y C, proporcionando la informacion para la seletadalitativa que haya solicitado el
poder adjudicador.

En los pliegos de la contratacion, los poderesdachulores determinaran el objeto
de la contratacion facilitando una descripcion e rgecesidades y de las caracteristicas
exigidas para los suministros, las obras o losigessque hayan de contratarse, y
especificaran los criterios de adjudicacion delico.

Indicaran asimismo qué elementos de la descripcanrstituyen los requisitos
minimos que han de cumplir todas las ofertas.

La informacion facilitada sera lo suficientementeegisa como para que los
operadores econdémicos puedan identificar la na&zaay el ambito de la contratacion y
decidir si solicitan participar en el procedimiento

El plazo minimo para la recepcion de las solicitude participacion sera de 30
dias a partir de la fecha de envio del anunciagc@tadion o, en caso de que se utilice un
anuncio de informacién previa como medio de contavia de la licitacion, de la
invitacion a confirmar el interés. El plazo minirde recepcion de las ofertas iniciales
sera de 30 dias a partir de la fecha de enviondelcio de la invitacion.

Cuando los poderes adjudicadores hayan publicadanuncio de informacion
previa que no se haya utilizado como medio de cwatenia de licitacion, el plazo
minimo para la recepcion de las ofertas podra restu@ 10 dias, siempre que se
cumplan todas las condiciones siguientes:

c) Que en el anuncio de informacion previa se hayaiohz toda la informacion
exigida en el anexo V, parte B, seccién |, en ladide en que dicha
informacion estuviera disponible en el momento dbliparse el anuncio de
informacion previa.

d) Que el anuncio de informacidn previa haya sido awipara su publicacion
entre 35 dias y 12 meses antes de la fecha de @ehvémuncio de licitacion.
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Los Estados miembros podran disponer que todospéokeres adjudicadores
subcentrales o determinadas categorias de los migusalan establecer el plazo para la
recepcion de las ofertas de mutuo acuerdo entpeddr adjudicador y los candidatos
seleccionados, siempre que todos los candidatescéghados dispongan de un plazo
idéntico para preparar y presentar sus ofertagltA fle acuerdo sobre el plazo para la
recepcion de ofertas, el plazo no podra ser inferibO dias a partir de la fecha de envio
de la invitacion a licitar.

El plazo para la recepcion de las ofertas, podiéadiese en cinco dias si el poder
adjudicador acepta que las ofertas puedan presemngar medios electrénicos.

Cuando los plazos establecidos sean impracticablesusa de una situacion de
urgencia debidamente justificada por los podergsdadhdores, estos podran fijar un
plazo para la recepcion de las solicitudes deqgiaaition que no serda inferior a 15 dias
a partir de la fecha de envio del anuncio de B@tay un plazo para la recepcion de
ofertas que no sera inferior a 10 dias a partitadecha de envio de la invitacion a
licitar.

Solo los operadores econdmicos invitados por elepatjudicador tras la
evaluacion por este de la informacion proporcioramiiran presentar una oferta inicial,
que sera la base de las negociaciones ulterioes.pbderes adjudicadores podran
limitar el nimero de candidatos aptos que hayamsaieinvitados a participar en el
procedimiento.

Los poderes adjudicadores negociardn con los dmites las ofertas iniciales y
todas las ofertas ulteriores presentadas por estospto las ofertas definitivas, con el
fin de mejorar su contenido. No se negociaranégsiisitos minimos ni los criterios de
adjudicacion.

No obstante, los poderes adjudicadores podran iadjucbntratos sobre la base de
las ofertas iniciales sin negociacion cuando hayditado en el anuncio de licitacion o
en la invitacion a confirmar el interés que semesedicha posibilidad.

Durante la negociacion, los poderes adjudicadoedardn por que todos los
licitadores reciban igual trato, a cuyo fin no fiégmian, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinadibadiores con respecto a otros, e
informaran por escrito a todos los licitadores sugtertas no hayan sido eliminadas de
todo cambio en las especificaciones técnicas udmcamentacion de la contratacion
gue no sea la que establece los requisitos minitnosiz de tales cambios, los poderes
adjudicadores daran a los licitadores tiempo srfiel para que puedan modificar y
volver a presentar ofertas modificadas, segun pdence

Los poderes adjudicadores no revelaran a los demaéscipantes los datos
confidenciales que les hayan sido comunicados porcandidato o un licitador
participante en la negociacion sin el acuerdo prea éste, que no podra adoptar la
forma de una renuncia general, sino que deberarsef@ la comunicacién intencionada
de informacion especifica.

Los procedimientos de licitacion con negociaciordran realizarse en fases

sucesivas, a fin de reducir el nimero de ofertastgya que negociar, aplicando los
criterios de adjudicacion especificados en el aioude licitacion, en la invitacién a
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confirmar el interés o en otro documento de laredation. En el anuncio de licitacion,
en la invitacion a confirmar el interés o en otoxwimento de la contratacion, el poder
adjudicador indicara si va a hacer uso de estanpci

Cuando el poder adjudicador piense concluir laoaiegiones, informara a los
licitadores restantes y establecera un plazo cquatmla presentacion de ofertas nuevas
o revisadas. Asimismo verificara que las ofertafindizas se ajustan a los requisitos
minimos, evaluaran las ofertas definitivas conglore los criterios de adjudicacion y
adjudicaran el contrato.

4. En losdialogoscompetitivos cualquier operador econémico podra presentar
una solicitud de participacion en respuesta a um@a de licitacion, proporcionando la
informacion para la seleccion cualitativa que hsglicitado el poder adjudicador.

El plazo minimo para la recepcion de las solicisude participacion sera de 30
dias a partir de la fecha de envio del anuncidaitadion. Solo podran participar en el
didlogo los operadores econdmicos invitados ppoder adjudicador tras la evaluacion
de la informacién facilitada. Los poderes adjudozad podran limitar el nUmero de
candidatos aptos que seran invitados a participal procedimiento.

El contrato se adjudicara Unicamente con arreglritdrio de la mejor relaciéon
calidad-precio.

Los poderes adjudicadores dardn a conocer susidedes y requisitos en el
anuncio de licitacion y los definiran en dicho aciono en un documento descriptivo.
Al mismo tiempo y en los mismos documentos, tamUendn a conocer y definiran los
criterios de adjudicacion elegidos y daran un pladecativo.

Los poderes adjudicadores entablaran un didlogo b participantes
seleccionados con el objetivo de determinar y defos medios mas idoneos para
satisfacer sus necesidades. En el transcurso dadi@dbgo, podran debatir todos los
aspectos de la contratacion con los participamiessonados.

Durante el didlogo, los poderes adjudicadores dararrato igual a todos los
participantes, a cuyo efecto no facilitaran, demf@rdiscriminatoria, informacion que
pueda dar ventajas a determinados participantesespecto a otros.

Los poderes adjudicadores no revelaran a los deardisipantes las soluciones
propuestas ni otros datos confidenciales que lesun@mue uno de los candidatos o
licitadores participantes en el didlogo sin el adaeprevio de éste, que no podra
adoptar la forma de una renuncia general, sinodgbera referirse a la comunicacién
intencionada de informacion especifica.

Los dialogos competitivos podran desarrollarseased sucesivas a fin de reducir
el numero de soluciones que hayan de examinars@téua fase de dialogo, aplicando
los criterios de adjudicacion indicados en el aiue licitacion o en el documento
descriptivo. En el anuncio de licitacion o en elculmento descriptivo, el poder
adjudicador indicara si va a hacer uso de estanpci

El poder adjudicador proseguird el dialogo hasta gsté en condiciones de
determinar la solucién o las soluciones que pueesponder a sus necesidades.
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Tras haber declarado cerrado el didlogo y haberrrddo de ello a los demas
participantes, los poderes adjudicadores invitaréada uno de ellos a que presente su
oferta definitiva, basada en la solucion o soluesopresentadas y especificadas durante
la fase de dialogo. Esas ofertas deberan incldodolos elementos requeridos y
necesarios para la realizacion del proyecto.

A peticion del poder adjudicador, dichas ofertaslrfn aclararse, precisarse y
optimizarse. No obstante, estas aclaraciones, gweels, optimizaciones o0
informaciones adicionales no podran conllevar moeationes de los aspectos
fundamentales de la oferta o de la contrataciotigajlen particular de las necesidades
y los requisitos establecidos en el anuncio détan o en el documento descriptivo,
cuando las modificaciones de tales aspectos, mecks y requisitos puedan falsear la
competencia o tener un efecto discriminatorio.

Los poderes adjudicadores evaluaran las ofertabidas en funcion de los
criterios de adjudicacion establecidos en el amudeé licitacion o en el documento
descriptivo.

A peticion del poder adjudicador, se podran llewxatabo negociaciones con el
licitador que haya presentado la oferta que preskntnejor relacion calidad-precio,
con el fin de confirmar compromisos financierostta® condiciones contenidas en la
oferta, para lo cual se ultimaran las condicionglscdntrato, siempre que ello no dé
lugar a que se modifiquen materialmente aspectodafuentales de la oferta o de la
contratacion publica, en particular las necesidadéss requisitos establecidos en el
anuncio de licitacion o en el documento descriptiyono conlleve un riesgo de
falseamiento de la competencia ni ocasione disoaaiones.

Los poderes adjudicadores podran prever primagospaara los participantes en
el didlogo.

5. En lasasociaciones para la innovacigncualquier operador econémico podra
presentar una solicitud de participacion en redpuasuna convocatoria de licitacion,
proporcionando la informacién para la selecciorliaiava que haya solicitado el poder
adjudicador.

En los pliegos de la contratacion, el poder adpdidc determinara cual es la
necesidad de un producto, servicio u obra innowsdoue no puede ser satisfecha
mediante la adquisicion de productos, serviciobra® ya disponibles en el mercado.
Indicard asimismo qué elementos de la descripaddistituyen los requisitos minimos
que han de cumplir todos los licitadores. La infacmn facilitada sera lo
suficientemente precisa como para que los operad@m@nomicos puedan identificar la
naturaleza y el ambito de la solucion requeridaegidir si solicitan participar en el
procedimiento.

El poder adjudicador podra decidir crear la asé@rmpara la innovacion con uno
0 varios socios que efectien por separado actiegdd investigacion y desarrollo.

El plazo minimo para la recepcion de las solicisude participacion sera de 30
dias a partir de la fecha de envio del anuncidaitadion. Solo podran participar en el
procedimiento los operadores econdmicos invitadwseb poder adjudicador tras la
evaluacion de la informacion facilitada. Los podeagljudicadores podran limitar el
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namero de candidatos aptos que hayan de ser iositag@articipar en el procedimiento.
Los contratos se adjudicaran Unicamente con arra@gtmiterio de la mejor relacion
calidad-precio.

La asociacion para la innovacion tendra como fifzliel desarrollo de productos,
servicios u obras innovadores y la compra ultat®tos suministros, servicios u obras
resultantes, siempre que correspondan a los niddesendimiento y a los costes
méaximos acordados entre los poderes adjudicaddossparticipantes.

La asociacion para la innovacion se estructuraréages sucesivas siguiendo la
secuencia de las etapas del proceso de investigadiinovacion, que podra incluir la
fabricacion de los productos, la prestacion destsicios o la realizacion de las obras.
La asociacion para la innovacion fijara unos otetiintermedios que deberan alcanzar
los socios y proveera el pago de la retribuciéplanos adecuados.

Sobre la base de esos obijetivos, el poder adjunligaoldra decidir, al final de
cada fase, rescindir la asociacion para la inndvagj en el caso de una asociacion para
la innovacion con varios socios, reducir el ninmagsocios mediante la rescision de los
contratos individuales, siempre que el poder adadbr haya indicado en los pliegos de
la contratacion que puede hacer uso de estas |meigis y las condiciones en que
puede hacerlo.

Los poderes adjudicadores negociardn con los dmites las ofertas iniciales y
todas las ofertas ulteriores presentadas por éstospto la oferta definitiva, con el fin
de mejorar su contenido. No se negociaran los sggsiminimos ni los criterios de
adjudicacion.

Durante la negociacion, los poderes adjudicadoedardn por que todos los
licitadores reciban igual trato. Con ese fin, noilitaran, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinaddadores con respecto a otros.
Informaran por escrito a todos los licitadores sugkertas no hayan sido eliminadas de
todo cambio en las especificaciones técnicas s atlbgumentos de la contratacion que
no sea la que establece los requisitos minimosaiA de tales cambios, los poderes
adjudicadores daran a los licitadores tiempo srfiei para que puedan modificar y
volver a presentar ofertas modificadas, segun pience

Los poderes adjudicadores no revelaran a los demaétcipantes los datos
confidenciales que les hayan sido comunicados pa@andidato o licitador participante
en la negociacién sin el acuerdo previo de éste,mqupodra adoptar la forma de una
renuncia general, sino que debera referirse a maunacion intencionada de
informacion especifica.

Las negociaciones durante los procedimientos de alBxciaciones para la
innovacion podran desarrollarse en fases sucesiiasde reducir el numero de ofertas
que haya que negociar, aplicando los criterios djad&cacion especificados en el
anuncio de licitacién, en la invitacion a confirmarinterés o en los pliegos de la
contratacion. El poder adjudicador indicara clanateen el anuncio de licitacion, en la
invitacion a confirmar el interés o en los pliegi@sla contratacion si va a hacer uso de
esta opcion.
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Al seleccionar a los candidatos, los poderes actaidires aplicaran, en particular,
criterios relativos a la capacidad de los cand&lato los ambitos de la investigacion y
del desarrollo, asi como de la elaboracién y apiicade soluciones innovadoras.

Solo los operadores econémicos a los que invipmeér adjudicador tras evaluar
la informacion solicitada podran presentar proygale investigacion e innovacion
destinados a responder a las necesidades sefpladas poder adjudicador que no
puedan satisfacerse con las soluciones existentes.

En los pliegos de la contratacion, el poder adpaic definird las disposiciones
aplicables a los derechos de propiedad intelecuatdustrial. En el caso de las
asociaciones para la innovacién con varios soeigsyder adjudicador no revelara a los
otros socios las soluciones propuestas u otros damofidenciales que comunique un
socio en el marco de la asociacion sin el acueedeste ultimo, que no podra adoptar la
forma de una renuncia general, sino que deberarsef@ la comunicacién intencionada
de informacion especifica.

El poder adjudicador velara por que la estruct@régadasociacion y, en particular,
la duracion y el valor de las diferentes faseseperfl el grado de innovacion de la
solucion propuesta y la secuencia de las activilaéeinvestigacion y de innovacion
necesarias para el desarrollo de una solucion adwa aun no disponible en el
mercado. El valor estimado de los suministros, is@ u obras no sera
desproporcionado con respecto a la inversion neagsara su desarrollo.

6. Podréa utilizarse eprocedimiento negociado sin publicacion previaen los
casos Y circunstancias particulares contempladesegusefialan a continuacion siempre
gue los Estados miembros asi lo dispongan:

a. Contratos publicos de obras, de suministro y deiges en cualquiera de
los casos siguientes:

i. Cuando no se haya presentado ninguna oferta, rangiarta
adecuada o ninguna solicitud de participacion gumia solicitud de
participacion adecuada en respuesta a un procedoradierto o un
procedimiento restringido, siempre que las condesoiniciales del
contrato no se modifiquen sustancialmente y guensé un informe
a la Comision cuando esta lo solicite. Se considegae una oferta
no es adecuada cuando no sea pertinente paratedtoppor resultar
manifiestamente insuficiente para satisfacer, simmlgios
sustanciales, las necesidades y los requisitopabir adjudicador
especificados en los pliegos de la contratacionc@siderara que
una solicitud de participacibn no es adecuada siomrador
econdémico de que se trate ha de ser o puede skidex® no
satisface los criterios de seleccion establecidos @ poder
adjudicador.

ii. Cuando las obras, los suministros o los servicae puedan ser
proporcionados por un operador econdmico concretcafguna de
las siguientes razones:
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1. Que el objetivo de la contratacion sea la creacn
adquisicion de una obra de arte o actuacion awdisinica,
siempre que no exista alternativa o sustituto rableny
cuando la ausencia de competencia no sea el suuna
restriccion artificial de los parametros de la catacion.

2. Que no exista competencia por razones técnicaapsteque
no exista alternativa o sustituto razonable y coarta
ausencia de competencia no sea el resultado de una
restriccion artificial de los parametros de la catacion

3. Que deban protegerse derechos exclusivos, incluides
derechos de propiedad intelectual o industrial.

Cuando, en la medida en que sea estrictamenteangecper razones
de urgencia imperiosa resultante de hechos queder@djudicador
no haya podido prever, no puedan respetarse laolde los
procedimientos abiertos, restringidos o de liciaagon negociacion;
las circunstancias alegadas para justificar la ngigeimperiosa no
deberan en ningln caso ser imputables a los podéjedicadores.

b. Contratos publicos de suministro en los siguiec#s®s:

Cuando los productos de que se trate se fabrigyelnsevamente

para fines de investigacion, experimentacion, éstwddesarrollo

siempre que no incluyan la produccién en serieitidd a establecer
la viabilidad comercial del producto o a recupei@s costes de
investigaciéon y desarrollo;.

Entregas adicionales efectuadas por el proveedaialinque
constituyan, bien wuna reposicion parcial de sunrpEs o
instalaciones, bien una ampliacion de suministrole anstalaciones
existentes, cuando un cambio de proveedor obliguepaaer
adjudicador a adquirir suministros con caractedsti técnicas
diferentes, dando lugar a incompatibilidades ofiaudiades técnicas
de uso y de mantenimiento desproporcionadas; lactur de tales
contratos, asi como la de los contratos renovallespodra, por
regla general, ser superior a tres afos.

Suministros cotizados y comprados en una bolsaalerias primas.

Suministros o servicios en condiciones especialeneahtajosas, ya
sea a un proveedor que cese definitivamente sudsadi comercial

ya sea a un administrador en un procedimiento sl@viencia o en
virtud de un convenio con los acreedores o de aoeplimiento de la
misma naturaleza existente en las disposicionesaldeg o

reglamentarias nacionales.

c. Contratos publicos de servicios, cuando el contssta resultado de un
concurso de proyectos organizado de conformidadladirectiva y deba
adjudicarse, con arreglo a las normas previstas eancurso de proyectos,
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al ganador o a uno de los ganadores del concursorayectos; en este
altimo caso, todos los ganadores del concurso debseer invitados a
participar en las negociaciones.

d. Nuevas obras 0 nuevos servicios que consistan sgpéicion de obras o
servicios similares encargados al operador ecor@titidar de un contrato
inicial adjudicado por los mismos poderes adjudicas, con la condicion
de que dichas obras o dichos servicios se ajust@rnpaoyecto de base y que
dicho proyecto haya sido objeto de un contratdahedjudicado por alguno
de los procedimientos previstos en la Directivadieho proyecto de base se
mencionaran el niamero de posibles obras o servatbsionales y las
condiciones en que seran adjudicados.

La posibilidad de hacer uso de este procedimieeb®ich darse a conocer desde el
inicio de la convocatoria de licitacion del prirmmtrato y los poderes adjudicadores
tendran en cuenta el coste total previsto de leasab servicios ulteriores a efectos de la
determinacion de su valor. Ademas, solo se podidanteste procedimiento durante un
periodo de tres afios a partir de la celebraciooatdtato inicial.

El vencimiento del plazo para transponer las Divastsupondra en esta materia
la obligatoria aplicacion de los procedimientosidados en las condiciones indicadas
para la adjudicacion de los contratos sometidesgalacion armonizada en la medida
en que los Estados miembros no cuenten con opcelesora de transponer. Asi, no
seran de aplicacién directa aquellos preceptossagle la Directiva se refiere con
expresiones del tiplos Estados miembros podran
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CONTRATACION ELECTRONICA Y AGREGADA

En los mercados de contratacion publica de la Us@®nomienza a observar una
marcada tendencia a la agregacion de la demandagpoompradores publicos con el
fin de obtener economias de escala, incluida lac@dn de los precios y de los costes
de transaccion, y de mejorar y profesionalizardstign de la contrataciéon. Ello puede
hacerse concentrando las compras, bien por el mimer poderes adjudicadores
participantes, bien por su volumen y valor a Ioggtadel tiempo. No obstante, la
agregacion y la centralizacion de las compras dsbpervisarse cuidadosamente para
evitar una excesiva concentracion de poder adaisit la colusion y preservar la
transparencia y la competencia, asi como las piosides de acceso al mercado de las
PYME.

El instrumento de los acuerdos marco ha sido amplide utilizado y se
considera una técnica de contratacion eficientdoela Europa. Por lo tanto, debe
mantenerse a grandes rasgos en su estado actuabstémte, es preciso aclarar algunos
aspectos, en particular que los acuerdos marcoebendser utilizados por poderes
adjudicadores que no sean reconocidos en dichinshto. A tal efecto, los poderes
adjudicadores que desde el principio sean partesextuerdo marco especifico deben
indicarse claramente, por su nombre o por otrosigeedor ejemplo haciendo
referencia a una determinada categoria de poddjadiGadores dentro de una zona
geografica claramente delimitada, de modo que tmemes adjudicadores de que se
trate puedan ser reconocidos facilmente y sin egos; Asimismo, un acuerdo marco
no debe estar abierto a la entrada de nuevos apesadconomicos una vez que haya
sido celebrado. Ello implica, por ejemplo, que aeona central de compras utilice un
registro general de los poderes adjudicadores sudaliferentes categorias, como las
autoridades locales en una determinada zona geagr@ue estén capacitados para
recurrir a los acuerdos marco que ella celebréadoentral de compras debe actuar de
tal manera que permita verificar no solo la ideadidlel poder adjudicador de que se
trate, sino también la fecha a partir de la cus eslquiere el derecho de recurrir al
acuerdo marco celebrado por ella, ya que dichafdetermina cuales son los acuerdos
marco especificos que el poder adjudicador en ibmessta autorizado a utilizar.

Las condiciones objetivas para determinar cualebsi®peradores econdmicos
que son partes en el acuerdo marco han de llewaba un determinado cometido,
como la realizacion de suministros o serviciosidadbs a ser utilizados por personas
fisicas, pueden, en el contexto de acuerdos mare@stablezcan todas las condiciones,
incluir las necesidades o la eleccion de las passfisicas de que se trate.

Los poderes adjudicadores deben gozar de mas ifiea en la contratacion
realizada con arreglo a acuerdos marco que se ltayelorado con mas de un operador
econdémico y que establezcan todas las condicioBasestos casos, los poderes
adjudicadores deben estar autorizados a obtenas,olsuministros o servicios
especificos cubiertos por el acuerdo marco, biggiendolos de uno de los operadores
econdmicos, determinado con arreglo a criteriogtodgs y en las condiciones que ya
se hayan establecido, bien adjudicando un contesipecifico para las obras,
suministros o servicios de que se trate tras unai<ititacion» entre los operadores
econdmicos que sean partes en el acuerdo mara gReantizar la transparencia y la
igualdad de trato, los poderes adjudicadores debditar en los pliegos de la
contratacion para el acuerdo marco los criterigetmos que regiran la eleccién entre
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estos dos métodos de ejecutar el acuerdo marcos Esiterios podrian guardar
relacion, por ejemplo, con la cantidad, el valolas caracteristicas de las obras,
suministros o servicios de que se trate, asi camda necesidad de un grado superior
de servicio o un mayor nivel de seguridad, o coeValucion de los niveles de los
precios en comparaciéon con un indice de precioggmente determinado. No se debe
recurrir a los acuerdos marco de manera abusivarathera que la competencia se vea
obstaculizada, restringida o falseada. Los podedisidicadores no deben estar
obligados a contratar obras, suministros o sewiqige estén cubiertos por un acuerdo
marco, en virtud de dicho acuerdo marco.

Asimismo cabe aclarar que mientras que los cormstresados en un acuerdo
marco se adjudican antes del final de la validelzpdepio acuerdo marco, no es
necesario que la duracion de los contratos indaletubasados en un acuerdo marco
coincida con la duracién de dicho acuerdo marem gue puede ser mas corto o largo,
como proceda. En particular, se debe autorizartableser la duracion de contratos
individuales basados en un acuerdo marco tenienduenta factores como el tiempo
necesario para su ejecucion, por ejemplo, cuandmadeya el mantenimiento del
equipo con una duracién de vida esperada mayoualeocafios o cuando sea precisa
una amplia formacion del personal que ejecute rtrato.

También es necesario aclarar que pueden existis ca@scepcionales en que se
autorice una duracion de los propios acuerdos msuperior a cuatro afios. Dichos
casos, debidamente justificados, en particularebabjeto del acuerdo marco, pueden
darse, por ejemplo, cuando los operadores econémiecesiten disponer de equipos
para los que el periodo de amortizacion sea supar@uatro afios y que deban estar
disponibles en cualquier momento durante todataaibn del contrato marco.

A tenor de la experiencia adquirida, es necesarbién adaptar las normas que
regulan los sistemas dinamicos de adquisicionn aédi que los poderes adjudicadores
puedan sacar el maximo provecho de las posibilslade ofrece ese instrumento. Es
preciso simplificar los sistemas; en particular,bate ejecutarse en forma de
procedimiento restringido, lo cual haria innecesatas ofertas indicativas, sefialadas
como uno de los aspectos mas gravosos relacioramiotos sistemas dinamicos de
adquisicién. De este modo, todo operador econémie® presente una solicitud de
participacion y cumpla los criterios de selecci@bel ser autorizado a participar en los
procedimientos de contratacién que se lleven a eatravés del sistema dinamico de
adquisicion durante su periodo de vigencia. Estada de adquisicion permite al poder
adjudicador disponer de una gama particularmendiame ofertas y garantizar asi una
utilizacion optima de los fondos publicos mediantea amplia competencia con
respecto a los productos, obras o servicios comdmmatilizados o disponibles
generalmente en el mercado.

El examen de estos requisitos de participacion tlebarse a cabo normalmente
en un plazo maximo de diez dias laborables, todajue la evaluacion de los criterios
de seleccién se realizard basandose en los reguisitnplificados en materia de
documentacion que se establecen en la presentetiiareNo obstante, cuando se
establezca por primera vez un sistema dinamico deauisicion, los poderes
adjudicadores podran, al responder a la primeréigawibn del anuncio de licitacion o
de la invitacion a confirmar el interés, encongac®n un numero tan grande de
solicitudes de participacion que es posible quesitan mas tiempo para examinar esas
solicitudes. Ello seria admisible siempre que noirdeie ninguna contratacion
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especifica hasta que no se hayan examinado todasoliitudes. Los poderes
adjudicadores deben gozar de libertad para orgam&ananera en que piensan
examinar las solicitudes de participacion, por @jenrdecidiendo llevar a cabo ese
examen solo una vez por semana, siempre que seebses plazos para el examen de
cada solicitud de admision.

En cualquier momento del periodo de vigencia dstesia dinamico de
adquisicién, los poderes adjudicadores deben gdeatibertad para exigir a los
operadores econdémicos que presenten una declardeidnnteresado renovada y
actualizada sobre el cumplimiento de los critededa seleccidn cualitativa dentro de
un plazo suficiente. Debe sefialarse que la paddoi)i prevista en las disposiciones
generales relativas a los medios de prueba, de pdds operadores econdmicos que
aporten documentacion complementaria, y la obligaale hacer lo mismo que
incumbe al licitador al que se haya decidido adjmidel contrato, se aplican también en
el contexto particular de los sistemas dinamicoadtgiisicion.

Para aumentar las posibilidades de participaciodadePYME en un sistema
dinamico de adquisicién a gran escala, por ejeraplain sistema gestionado por una
central de compras, el poder adjudicador afectaatee gpoder articular el sistema en
categorias definidas objetivamente de productosasoly servicios. Estas categorias
deben definirse haciendo referencia a factorestiebg que pueden incluir, por
ejemplo, el volumen maximo admisible de los coonsakspecificos que vayan
adjudicarse dentro de una categoria determinadazoria geografica especifica donde
vayan a ejecutarse contratos especificos. Cuandstema de adquisicion se divida en
categorias, el poder adjudicador ha de aplicar griterios de seleccién que guarden
proporcion con las caracteristicas de la categi@igue se trate.

Debe sefialarse que las subastas electrénicas nwoeoalmente adecuadas para
determinados contratos de obras publicas y costrd® servicios publicos cuyo
contenido implique el desempefio de funciones déctar intelectual, como la
elaboracion de proyectos de obras, ya que solelémsentos que puedan ser sometidos
a una evaluacion automatica por medios electronginsntervencion ni evaluacion del
poder adjudicador, es decir, solo los elementossga® cuantificables, de modo que
puedan expresarse en cifras 0 en porcentajes, psedebjeto de subasta electronica.

No obstante, conviene advertir que las subastasr@hcas pueden utilizarse en
los procedimientos de contratacion relacionados loradquisicion de derechos
especificos de propiedad intelectual. También @mesisefialar que, si bien los poderes
adjudicadores siguen gozando de libertad para me@lcnimero de candidatos o
licitadores hasta que comience la subasta, unae@enzada esta no debe reducirse
mas el numero de licitadores que participen enbbasta electronica.

Por otra parte, se estan desarrollando constantemaavas técnicas electronicas
de compra, como los catédlogos electronicos. Esttélogos constituyen un formato
para la presentacion y organizacion de la infororacie forma comun para todos los
licitadores participantes que se presta al trataimielectronico. Un ejemplo de ello
podria ser la presentacion de licitadores en fodmahoja de calculo. Los poderes
adjudicadores han de poder exigir la presentaadeathlogos electronicos en todos los
procedimientos disponibles en los que se requietse@ de medios de comunicacion
electrénicos. Los catédlogos electrénicos contribugancrementar la competencia y a
racionalizar las compras publicas, en especialiagaal ahorro de tiempo y dinero.
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Deben establecerse, no obstante, normas tendegteardizar que la utilizacién de las
nuevas técnicas cumple lo dispuesto en la propiaciva, asi como los principios de
igualdad de trato, no discriminacién y transparm@néisi, la utilizacion de catalogos

electronicos para la presentacion de ofertas ne deplicar la posibilidad de que los

operadores econOmicos se limiten a la transmisiénsd catdlogo general. Los
operadores economicos deberan aun adaptar susgoatajenerales en funcion del
procedimiento especifico de contratacion. Esta tadap garantiza que el catalogo
transmitido para responder a un determinado protedio de contratacion solo

contiene productos, obras o servicios que los dpeea econdmicos hayan estimado,
tras un atento examen, que responden a los rexpudél poder adjudicador. En este
sentido, los operadores econdmicos deben estarizagtos a copiar la informacion

contenida en su catalogo general, pero no a peesglintatalogo general como tal.

Ademas, cuando existan suficientes garantias respecla trazabilidad, la
igualdad de trato y la previsibilidad, los podeaidgudicadores deben estar autorizados a
generar ofertas relacionadas con compras espeacifiobre la base de catdlogos
electrénicos enviados previamente, en particulanda se haya vuelto a convocar una
licitacion basada en un acuerdo marco o cuandotibeewn sistema dindmico de
adquisicion.

Cuando el poder adjudicador haya generado ofedlsperador econdmico
afectado debe tener la posibilidad de comprobar lgueferta asi constituida por el
poder adjudicador no contiene errores materialegan@o existan estos errores, el
operador economico no debe estar vinculado a lataofgenerada por el poder
adjudicador, a menos que se haya subsanado el error

De acuerdo con las normas aplicables a los med@®ihunicacion electronicos,
los poderes adjudicadores deben evitar crear abbggdmjustificados al acceso de los
operadores econdmicos a unos procedimientos deatacion publica en los que las
ofertas deben presentarse en forma de catalogwéelieo, garantizando el respeto de
los principios generales de no discriminacion aldad de trato.

Las técnicas de centralizacion de adquisicionestifizan cada vez mas en la
mayoria de los Estados miembros. Las centralesodgwras se encargan de efectuar
adquisiciones, gestionar sistemas dinamicos de isidigun o adjudicar contratos
publicos/acuerdos marco para otros poderes adpmlies, con o sin remuneracion. Los
poderes adjudicadores para los que se haya cetebnacbntrato deben poder utilizarlo
para adquisiciones puntuales o repetidas. Al satate la adquisicion de grandes
cantidades, estas técnicas pueden contribuir ai@mf@d competencia y deben
profesionalizar el sistema publico de compras. Bltw, conviene establecer una
definicion a escala de la Unién de las centralesamepras al servicio de los poderes
adjudicadores y aclarar que dichas centrales oplralos maneras diferentes.

En primer lugar, deben poder actuar como mayorigktaomprar, almacenar o
revender o, en segundo lugar, deben poder actumo ¢otermediarios al adjudicar
contratos, gestionar sistemas dinamicos de ventadebrar acuerdos marco que vayan
a utilizar los poderes adjudicadores. En algunges;aeste cometido de intermediario
puede desempefarse ejecutando de manera autonangoréeedimientos de
adjudicacion pertinentes, sin recibir instrucciomes los poderes adjudicadores que
entren en consideracion. En otros casos, los pirmgattos de adjudicacion pertinentes
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se ejecutaran siguiendo instrucciones de los psdaipidicadores de que se trate, en
nombre y por cuenta de los mismos.

Procede asimismo establecer unas normas de afmbube responsabilidad
respecto del cumplimiento de las obligaciones ptasientre la central de compras y
los poderes adjudicadores que compren a la cetdgrabmpras o a través de ella. En el
caso de que la central de compras sea la Uniconssiple del desarrollo de los
procedimientos de contratacion, debe ser tambiélugixa y directamente responsable
de su legalidad. En caso de que un poder adjudiddidi@a determinadas partes del
procedimiento, por ejemplo la convocatoria de umnava licitacibn basada en un
acuerdo marco o la adjudicacion de contratos efspesxibasados en un sistema
dindmico de adquisicion, debe seguir siendo regiasle las etapas que realice.

Los poderes adjudicadores deben estar autorizacadjudicar un contrato de
servicios publicos para la oferta de actividadesatapra centralizada a una central de
compras sin aplicar los procedimientos previstoslaerDirectiva. También debe
permitirse que dicho contrato de servicios publicatuya la oferta de actividades de
compras auxiliares. Los contratos de serviciosipablpara la oferta de actividades de
compras auxiliares, cuando no sean ejecutadosnaocentral de compras en conexion
con su oferta de actividades de compra centraliabdader adjudicador de que se trate,
deben adjudicarse con arreglo a la Directiva. Asin@, conviene sefialar que la
Directiva no debe aplicarse cuando las actividagesompra centralizada o de compras
auxiliares no se ofrezcan mediante un contratoas@eque constituya una contratacion
a efectos de la Directiva.

El refuerzo de las disposiciones relativas a lagrakes de compras no debe de
ningn modo impedir las practicas actuales de atadion conjunta esporadica, es
decir, una adquisicibn comun menos instituciondizy sistematica o la practica
establecida de recurrir a proveedores de serviqies preparen y gestionen los
procedimientos de contratacibn en nombre y por taude un poder adjudicador y
siguiendo sus instrucciones. Por el contrario, dieli importante papel que desempefia
la contratacion conjunta, conviene aclarar alguleasus caracteristicas, especialmente
en relacion con los proyectos innovadores.

La contratacién conjunta puede adoptar multiplesn&s, que van desde la
contratacion coordinada mediante la preparacioaspecificaciones técnicas comunes
para las obras, suministros o servicios que vayasreontratados por una serie de
poderes adjudicadores, siguiendo cada uno de @tiggrocedimiento de contratacion
independiente, hasta aquellas situaciones en gupoderes adjudicadores interesados
sigan conjuntamente un procedimiento de contratadi®en mediante una actuacion
conjunta, bien confiando a un poder adjudicadomyésation del procedimiento de
contratacion en nombre de todos los poderes adjdadies.

Cuando los diferentes poderes adjudicadores siganjurtamente un
procedimiento de contratacion, dichos poderes hantesher una responsabilidad
conjunta respecto del cumplimiento de sus obligesocon arreglo a la propia
Directiva. No obstante, cuando los poderes adjddies sigan conjuntamente solo
algunas partes del procedimiento de contratacgredponsabilidad conjunta solo debe
aplicarse respecto de aquellas partes del proocedionique se hayan seguido
conjuntamente.
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Cada poder adjudicador debe ser responsable Uméame los procedimientos o
las partes de los procedimientos que siga por simicomo la adjudicacion de un
contrato, la celebracién de un acuerdo marco,dauejon de un sistema dinamico de
adquisicion, la reapertura de la competencia ded&#oun acuerdo marco o la
determinacion de qué operador econémico que sda parun acuerdo marco debe
ejecutar una tarea determinada.

Los medios de comunicacion electrénicos resultgre@almente idéneos para
apoyar practicas y herramientas de compra cerdadai, ya que ofrecen la posibilidad
de reutilizar y procesar datos automaticamentenymizan los costes de informacién y
transaccion. Por lo tanto, como primera medida,edebligarse a las centrales de
compras a utilizar estos medios de comunicacioatréleicos, facilitando al mismo
tiempo la convergencia de practicas en toda latJdcontinuacion, debe establecerse
la obligacion general de utilizar los medios de gniwacion electronicos en todos los
procedimientos de contratacion después de un metiadsitorio de 30 meses.

La adjudicacion conjunta de contratos publicos Iperpoderes adjudicadores de
diferentes Estados miembros tropieza actualmemteligcultades juridicas especificas
en relacién con los conflictos entre las legislae® nacionales. A pesar de que la
Directiva 2004/18/CE tenia en cuenta implicitamdateontratacion publica conjunta
transfronteriza, los poderes adjudicadores todsgiaen enfrentados a considerables
dificultades de orden juridico y practico a la hde hacer adquisiciones a partir de
centrales de compras en otros Estados miembrosdjadicar conjuntamente contratos
publicos. Para permitir a los poderes adjudicadapgsvechar al maximo el potencial
del mercado interior en términos de economias @alasy reparto de riesgos y
beneficios, especialmente en relacion con proyettinsevadores que conllevan un
riesgo mayor del que razonablemente puede asuminign poder adjudicador, deben
subsanarse esas dificultades. Por lo tanto, debeblecerse nuevas normas sobre
contratacion conjunta transfronteriza a fin delitacila cooperacion entre los poderes
adjudicadores y aumentar los beneficios del merdaioior mediante la creacion de
oportunidades empresariales transfronterizas paraudministradores y los proveedores
de servicios. Esas normas deben fijar las condésiaie la utilizacion transfronteriza de
las centrales de compras y designar la legislacifativa a la contratacion publica
aplicable, incluida la legislacion relativa a lecursos aplicable, en los casos de los
procedimientos conjuntos transfronterizos, complgareo las normas relativas al
conflicto de leyes del Reglamento (CE) n® 593/2d@8 Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre la ley aplicable a las obligacimuegractuales.

Ademas, los poderes adjudicadores de diferentexl@&stmiembros deben poder
crear entidades comunes en virtud de la legislanigional o de la Unidn. Deben
establecerse normas especificas para esta formantfatacion conjunta. No obstante,
los poderes adjudicadores no deben utilizar labidades de la contratacién conjunta
transfronteriza con el fin de eludir las normasDdeecho publico obligatorias, que, de
conformidad con la legislacion de la Unidn, les aplicables en el Estado miembro en
el que estan situados. Dichas normas pueden codgsrgmor ejemplo, disposiciones
sobre la transparencia y el acceso a documentasguisitos especificos para la
trazabilidad de suministros sensibles.

Acuerdos marco
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Los poderes adjudicadores podran celebrar acuendoso, a condicion de que
apliguen los procedimientos previstos en la DiwectiPor «acuerdo marco» se
entendera un acuerdo entre uno o varios poderaglieafiores y uno o varios
operadores econdmicos, cuya finalidad es establesderminos que han de regir los
contratos que se vayan a adjudicar durante undmedeterminado, en particular por lo
gue respecta a los precios y, en su caso, a |tidades previstas.

La duracién de un acuerdo marco no superara logocaéos, salvo en casos
excepcionales debidamente justificados, en paatiqudr el objeto del acuerdo marco.

Estos procedimientos solo seran aplicables entse ploderes adjudicadores
claramente identificados al efecto en la convocatde licitacion o la invitacion a
confirmar el interés y los operadores econdmicasfgaran partes en el acuerdo marco
celebrado.

Los contratos basados en un acuerdo marco no pedraimgun caso introducir
modificaciones sustanciales en los términos estilule en dicho acuerdo marco.

Cuando se celebre un acuerdo marco con un Unictadgre econdémico, los
contratos basados en este acuerdo marco se ad@mlican arreglo a los términos
establecidos en el mismo.

Para la adjudicacion de estos contratos, los psdadjudicadores podran
consultar por escrito al operador econémico que & en el acuerdo marco,
pidiéndole que complete su oferta en la medidauensga necesario.

Cuando se celebre un acuerdo marco con varios dgresa econdmicos, ese
acuerdo marco se ejecutara de una de las manguéenses:

a) De acuerdo con las condiciones del acuerdo manca;amvocar una nueva
licitacion, cuando en él se establezcan todas d¢amliciones aplicables a la
realizacion de las obras, los servicios y los sistivs de que se trate y las
condiciones objetivas para determinar cual de pesazlores economicos, parte en
el acuerdo marco, debera ejecutarlos; estas Ultoradiciones se indicaran en los
pliegos de la contratacion del acuerdo marco.

b) Cuando en el acuerdo marco no estén establecidizs tlas condiciones
aplicables a la realizacion de las obras, los se@wiy los suministros, mediante la
convocatoria de una nueva licitacion entre los ag@res econdmicos partes en el
acuerdo marco.

c) Cuando el acuerdo marco establezca todas las comesc aplicables a la
realizacion de las obras, los servicios y los sistivs de que se trate, en parte sin
convocatoria de nueva licitaciéon conforme a lo déegto en la letra a), y en parte
con convocatoria de nueva licitacion entre los agperes economicos parte en el
acuerdo marco conforme a lo dispuesto en la létraibmpre que los poderes
adjudicadores hayan estipulado esta posibilidatb&pliegos de la contratacion
del acuerdo marco. La decision de adquirir deteads obras, suministros o
servicios tras la convocatoria de una nueva lidta® directamente segun los
términos del acuerdo marco se adoptara con areegtms criterios objetivos que
se estableceran en los pliegos de la contrataceédnaduerdo marco. Dicha
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documentacién de la contratacion especificara t@mlgué términos podran
guedar sujetos a la convocatoria de una nuevadioit.

Las posibilidades previstas en el parrafo primer@sta letra también se aplicaran
a cualquier lote de un acuerdo marco para el queagen establecido todas las
condiciones aplicables a la realizacion de lasgdos servicios y los suministros de
que se trate, independientemente de se hayanexstiblo no todas las condiciones
aplicables a la realizacion de las obras, los s@wiy los suministros de que se trate en
el marco de otros lotes.

Las licitaciones para adjudicar los contratos ssat#n en los mismos términos
que la adjudicacion del acuerdo marco, precisasdeiofuera necesario, y, cuando
proceda, en otros términos indicados en los pliatgpda contratacion del acuerdo
marco, con arreglo al procedimiento siguiente:

a) Para cada contrato que haya que adjudicar, los rg®dadjudicadores
consultaran por escrito a todos los operadoresoecions que sean capaces de
ejecutar el contrato.

b) Los poderes adjudicadores fijaran un plazo sufieipara presentar las ofertas
relativas a cada contrato especifico teniendo eentau factores como la
complejidad del objeto del contrato y el tiempo esegio para el envio de la
oferta.

c) Las ofertas se presentaran por escrito y su catter se hara publico hasta
gue expire el plazo previsto para responder araaatoria.

d) Los poderes adjudicadores adjudicaran cada condédatwitador que haya
presentado la mejor oferta, basandose en losiostde adjudicacion detallados
en los pliegos de la contratacion del acuerdo marco

Sistemas dinamicos de adquisicion

Para las compras corrientes, cuyas caracterigigasralmente disponibles en el
mercado satisfacen las necesidades de los poddjteicadores, estos podran utilizar
un sistema dinamico de adquisicion. El sistemandio@ de adquisicion es un proceso
totalmente electrénico, y estara abierto durande & periodo de vigencia del sistema
de adquisicién a cualquier operador econdmico qugta los criterios de seleccion.

Podréa dividirse en categorias de productos, obisrwicios, que seran definidas
objetivamente conforme a las caracteristicas @ehdratacion que vaya a realizarse en
la categoria de que se trate. Entre dichas caistatas podra figurar la referencia al
volumen maximo admisible de los contratos espadfisubsiguientes o a una zona
geografica especifica donde vayan a ejecutarsslusatos especificos subsiguientes.

Para contratar en el marco de un sistema dinanecadduisicion, los poderes
adjudicadores seguiran las normas del procedimiestoingido. Seran admitidos en el
sistema todos los candidatos que cumplan los iostate seleccion, sin que pueda
limitarse el nUmero de candidatos admisibles ems&ma.
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Cuando los poderes adjudicadores hayan dividideistéma en categorias de
productos, obras o servicios, especificaran lagraos de seleccion que se apliquen a
cada categoria.

No obstante, se aplicaran los plazos siguientes:

a)

b)

El plazo minimo para la recepcion de las solicisude participacion sera de
30 dias a partir de la fecha de envio del anureilicdacion o, en caso de que
se utilice un anuncio de informacion previa comalimele convocatoria de la
licitacion, a partir de la fecha de envio de latawion a confirmar el interés.
No se fijard un plazo suplementario para la reéepde las solicitudes de
participacion una vez que se haya enviado la ioiditea presentar ofertas para
la primera contratacion especifica en el marco sistema dindmico de
adquisicion.

El plazo minimo para la recepcion de ofertas serdocminimo de 10 dias a
partir de la fecha en que se envie la invitacipnesentar ofertas. No obstante,
Los Estados miembros podran disponer que todopddsres adjudicadores
subcentrales o determinadas categorias de los mipmedan establecer el
plazo para la recepciéon de las ofertas de mutu@rdouentre el poder

adjudicador y los candidatos seleccionados, siempeetodos los candidatos
seleccionados dispongan de un plazo idéntico paapapar y presentar sus
ofertas. No cabe la reduccion de cinco dias piewpsira el procedimiento

restringido cuando se acepte la recepcion de sfgda medios electrénicos,

porque en estos procedimientos esto siempre es asi.

Para todas las comunicaciones que se realicen @ongééxto de un sistema
dinamico de adquisicion se utilizaran anicamentdioseelectronicos.

Para la adjudicacion de contratos en el marco desistema dinamico de
adquisicion, los poderes adjudicadores:

a)

b)

d)

Publicaran una convocatoria de licitacion en lagpiprecisara claramente que
se trata de un sistema dinamico de adquisicion.

Indicardn en los pliegos de la contratacion, al aseria naturaleza y la
cantidad estimada de las compras previstas, asd ¢oda la informacién
necesaria relativa al sistema dinamico de adqaisi@n particular el modo de
funcionamiento del mismo, el equipo electronicdiagdo y las modalidades y
especificaciones técnicas de conexion.

Indicaran toda division en categorias de produabbsas o servicios y las
caracteristicas que definen a dichas categorias.

Ofreceran un acceso libre, directo y completo, mhgrdaodo el periodo de
vigencia del sistema, a los pliegos de la contiétiac

Durante todo el periodo de vigencia del sistemardioo de adquisicion, los
poderes adjudicadores ofreceran a cualquier opereconémico la posibilidad de
solicitar participar en el sistema en las condiegoprevistas en el Pliego. Los poderes
adjudicadores finalizaran su evaluaciéon de esthistades conforme a los criterios de
seleccion en el plazo de los diez dias habilesesiggs a su recepcion. Dicho plazo

Pag. 171



Aspectos practicos de la contratacion local Ter@el 23 y 24 de mayo de 2017

podré prorrogarse a quince dias habiles en caswsetos justificados, en particular si
es necesario examinar documentacion complemerdavexificar de otro modo si se
cumplen los criterios de seleccion.

No obstante, mientras la convocatoria de ofertaa @ primera contratacion
especifica en virtud del sistema dinamico de adtjais no haya sido enviada, los
poderes adjudicadores podran ampliar el plazo dkiaeion siempre que no se haya
emitido ninguna convocatoria de ofertas durantplato de evaluacion ampliado. Los
poderes adjudicadores indicaran en los pliegos d®ntratacion la duracion del plazo
ampliado que se propongan aplicar.

Los poderes adjudicadores informaran lo antes [@aiboperador econémico de
que se trate de si ha sido o no admitido en emetdinamico de adquisicion.

Los poderes adjudicadores invitaran a todos |loscgzantes admitidos a presentar
una oferta para cada contratacion especifica queay® a celebrar en el marco del
sistema dinamico de adquisicion.

Cuando el sistema dinamico de adquisicion haya dididido en categorias de
obras, productos o servicios, los poderes adjudresd invitaran a todos los
participantes que hayan sido admitidos en la categorrespondiente a la contratacion
especifica de que se trate a presentar una ofadpugicaran el contrato al licitador que
haya presentado la mejor oferta, basandose emitesas de adjudicaciéon detallados en
el anuncio de licitacion para el sistema dinamiecadquisicion o, en caso de que se
utilice un anuncio de informacion previa como medéconvocatoria de la licitacion,
en la invitacion a confirmar el interés. Cuandocpada, esos criterios podran formularse
con mas precision en la invitacion a licitar.

En cualquier momento del periodo de vigencia dstesia dinamico de
adquisicion, los poderes adjudicadores podran reai¢ps participantes admitidos que
presenten una declaracion del interesado renovadéuglizada, dentro de un plazo de
cinco dias habiles a partir de la fecha en la geeefcomunicada dicha peticion.

Los poderes adjudicadores deberan indicar el perdwl vigencia del sistema
dinamico de adquisicion en la convocatoria deda@dn. Informaran a la Comisiéon de
cualquier cambio del periodo de vigencia, utilizankbs siguientes formularios
normalizados:

a) Cuando el periodo de vigencia se modifique sin baga terminado el
sistema, el formulario utilizado inicialmente p&econvocatoria de licitacion
del sistema dinamico de adquisicion.

b) Cuando haya terminado el sistema, el anuncio deladicion de contrato.

No se podra cobrar ningan gasto, ni antes de queicse el periodo de vigencia
del sistema ni durante dicho periodo, a los opeesdecondmicos que estén interesados
0 que participen en el sistema dinamico de adqarsic

Subastas electrénicas
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Los poderes adjudicadores podran utilizar subasiestrénicas, en las que se
presenten nuevos precios, revisados a la bajagwswalores relativos a determinados
elementos de las ofertas.

Con este fin, los poderes adjudicadores estruémrar subasta electronica como
un proceso electrénico repetitivo, que tendra liiger una primera evaluacién completa
de las ofertas y que les permitird proceder a asifidacion mediante métodos de
evaluacion automatizados.

No podran ser objeto de subastas electronicasndestos contratos publicos de
servicios y de obras que, al tener por objeto acastes de caracter intelectual, como la
elaboracion de proyectos de obras, no pueden ictasé mediante métodos de
evaluacion automatizados.

En los procedimientos abiertos, restringidos oicigation con negociacion, los
poderes adjudicadores podran decidir que se efeci@easubasta electrénica previa a la
adjudicacion de un contrato publico cuando el cudte de los pliegos de la
contratacion, y en particular las especificaciom&sicas, puedan establecerse de
manera precisa.

En las mismas circunstancias, podra utilizarseutzasta electrénica cuando se
convogue a una nueva licitacion a las partes eacuerdo marco 0 se convoque una
licitacién en el marco del sistema dinamico de &igidn.

La subasta electrénica se basara en uno de ldsrsigs elementos de las ofertas:

a) Unicamente en los precios, cuando el contrato gediaggie atendiendo
exclusivamente al precio.

b) En los precios y/o en los nuevos valores de lom@mos de las ofertas
indicados en los pliegos de la contratacion, cuatadontrato se adjudique en
funcion de la mejor relacién calidad-precio o aoferta de menor coste
atendiendo a la relacion coste-eficacia.

Los poderes adjudicadores que decidan recurrir & subasta electronica lo
indicaran en el anuncio de licitacion o en la iagién a confirmar el interés.

Antes de proceder a la subasta electronica, losrpsdadjudicadores realizaran
una primera evaluacion completa de las ofertas desrdo con los criterios de
adjudicacién y con su ponderacion, tal como setmagéablecido.

Una oferta se considerara admisible cuando hayapsigsentada por un licitador
gue no haya sido excluido y que cumpla los critsede seleccion, y cuya oferta sea
conforme con las especificaciones técnicas sin spee irregular o inaceptable o
inadecuada.

Se consideraran irregulares, en particular, lagasfeque no correspondan a los
pliegos de la contratacion, que se hayan recihiéoafde plazo, que muestren indicios
de colusion o corrupcion o que hayan sido consideraanormalmente bajas por el
poder adjudicador. Se consideraran inaceptablepaditular, las ofertas presentadas
por licitadores que no posean la cualificacion ezmia y las ofertas cuyo precio rebase
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el presupuesto del poder adjudicador tal como $@ ki@terminado y documentado
antes del inicio del procedimiento de contratacion.

Se considerara que una oferta no es adecuada conanslea pertinente para el
contrato, por resultar manifiestamente insuficiemara satisfacer, sin cambios
sustanciales, las necesidades y los requisitopatiedr adjudicador especificados en los
pliegos de la contratacion. Se considerara que safiaitud de participacion no es
adecuada si el operador econémico de que se tade ker o puede ser excluido o no
satisface los criterios de seleccion establecido®poder adjudicador.

Se invitara simultdneamente por medios electronécésdos los licitadores que
hayan presentado ofertas admisibles a que parti@pda subasta electronica, a partir
de la fecha y la hora especificadas, utilizando dasexiones de acuerdo con las
instrucciones establecidas en la invitacion. Laastdelectronica podra desarrollarse en
varias fases sucesivas, y no comenzard hasta gasanino minimo, dos dias habiles
desde la fecha de envio de las invitaciones.

La invitacién ird acompafada del resultado de Euacion completa de la oferta
del licitador de que se trate.

En la invitacidn se indicard, asimismo, la férmoatematica mediante la que se
determinaran en la subasta electronica las reiciasibnes automaticas en funcion de
los nuevos precios o de los nuevos valores ofestdeixcepto en el supuesto de que la
oferta mas ventajosa economicamente se determibee sla base del precio
exclusivamente, dicha féormula incorporard la poadén de todos los criterios
establecidos para determinar la oferta econOmictmeas ventajosa, tal como se haya
indicado en el anuncio utilizado como medio de caatoria de licitacion o en otros
documentos de la contratacion. Para ello, las eate® bandas de valores deberan
expresarse previamente con un valor determinado.

En el supuesto de que se autoricen variantes, @goeporcionarse una formula
para cada variante.

A lo largo de cada una de las fases de la subdstérémica, los poderes
adjudicadores comunicaran a todos los licitadatedprma instantanea, como minimo,
la informacion que les permita conocer en todo mmisu respectiva clasificacion.
Podran comunicar también, si asi se ha indicadaigmente, otros datos relativos a
otros precios o valores presentados. También padranciar en cualquier momento el
namero de participantes en esa fase de la sulgistambargo, en ningln caso estaran
autorizados a revelar la identidad de los licitadomientras se estén celebrando las
diferentes fases de la subasta electrénica.

Los poderes adjudicadores cerraran la subastadiea de conformidad con una
o varias de las siguientes modalidades:

a) En lafechay hora previamente indicadas.

b) Cuando no reciban nuevos precios o nuevos valauesrgspondan a los
requisitos relativos a las diferencias minimaanpie que hayan especificado
previamente el plazo que respetaran a partir deedapcion de la dltima
presentacion antes de dar por concluida la sukbstaonica.
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c) Cuando concluya el numero de fases de subastaprente indicado.

En la invitacion a participar en la subasta secadi el calendario de cada una de
las fases de que se compone la subasta, salvoccsanqietenda cerrar segun la letra b.

Una vez concluida la subasta electronica, los msdadjudicadores adjudicaran el
contrato en funcion de sus resultados.

Catalogos electrénicos

Cuando se exija la utilizacibn de medios de conaown electrénicos, los
poderes adjudicadores podran exigir que las ofsggsresenten en forma de catalogo
electrénico o que incluyan un catalogo electrénico.

Los Estados miembros podran hacer obligatoria Iazadion de catalogos
electronicos en relacién con determinados tiposodératacion.

Las ofertas presentadas en forma de catalogo @hemir podran ir acompafnadas
de otros documentos que las completen.

Los catalogos electrénicos seran elaborados potdndidatos o licitadores para
participar en un procedimiento de contratacion ¢dade conformidad con las
especificaciones técnicas y el formato establecmiwsel poder adjudicador. Ademas,
los catalogos electronicos cumplirdn los requisapticables a las herramientas de
comunicacion electrénicas, asi como cualquier o#siablecido por el poder
adjudicador.

Cuando se acepte 0 se exija la presentacion defdems en forma de catalogo
electrénico, los poderes adjudicadores:

a) Lo haran constar en el anuncio de licitacibn osgemvitaciéon a confirmar el
interés cuando se utilice un anuncio de informagi@via como convocatoria
de la licitacion.

b) Indicaran en los pliegos de la contratacion todanfarmacion necesaria en
relacion con el formato, el equipo electrénicoizditio y las modalidades y
especificaciones técnicas de conexion.

Cuando se haya celebrado un acuerdo marco corsv@peradores econémicos
tras la presentacion de ofertas en forma de catdlagectronicos, los poderes
adjudicadores podran disponer que las nuevasdiiaitas que se convoquen para la
adjudicaciéon de contratos especificos se baserat@ogos actualizados. En tal caso,
los poderes adjudicadores deberan utilizar unesisiguientes métodos:

a) Invitar a los licitadores a que vuelvan a presester catadlogos electrénicos,
adaptados a los requisitos del contrato especiico,

b) Notificar a los licitadores su intencién de obtergemartir de los catalogos
electrénicos ya presentados, la informacion ne@egara constituir ofertas
adaptadas a los requisitos del contrato espeddficouestion, siempre que el
uso de este método se haya anunciado en los pléegdes contratacion del
acuerdo marco.
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Cuando los poderes adjudicadores convoquen nu@#aEibnes para contratos
especificos, notificaran a los licitadores la fegha hora en las que prevén recopilar la
informacion necesaria para constituir ofertas aatlgst a los requisitos del contrato
especifico en cuestion, y ofreceran a los licitadda posibilidad de negarse a que se
realice esta operacion.

Los poderes adjudicadores estableceran un lapsiemg@o adecuado entre la
notificacion y la obtencion efectiva de la infornac Antes de adjudicar el contrato,
los poderes adjudicadores presentaran la informaeiéopilada al licitador interesado,
a fin de darle la oportunidad de negar o de couwdirque la oferta asi constituida no
contiene errores materiales.

Los poderes adjudicadores podran adjudicar costrasados en un sistema
dinamico de adquisicion exigiendo que las ofertativas a un contrato concreto se
presenten en formato de catalogo electrénico.

Asimismo, los poderes adjudicadores podran adjudioatratos basados en un
sistema dinamico de adquisicion, siempre que lecigal de participacion en dicho
sistema vaya acompafada de un catalogo electromécoconformidad con las
especificaciones técnicas y el formato establecios el poder adjudicador. Este
catalogo sera completado posteriormente por lodidatos, cuando se les informe de la
intencién del poder adjudicador de constituir lBstas

Actividades de compra centralizada y centrales deompras

Los Estados miembros podran disponer que los pedmtpidicadores puedan
adquirir suministros y/o servicios a una centracdmpras que ofrezca la actividad de
compra centralizada.

Los Estados miembros podran asimismo disponer ag@dderes adjudicadores
puedan adquirir obras, suministros y servicios mggndo a contratos adjudicados por
una central de compras, recurriendo a sistemasniioa de adquisicion administrados
por una central de compras o recurriendo a un douearco celebrado por una central
de compras que ofrezca la actividad de compra aleatda. Cuando un sistema
dindmico de adquisicion administrado por una cémkeacompras pueda ser utilizado
por otros poderes adjudicadores, ello se hara &oastla convocatoria de licitacion en
la que se establezca el sistema dinamico de adiuisi

Asimismo, los Estados miembros podran disponer qileterminadas
contrataciones se hagan recurriendo a centralesrdpras 0 a una o varias centrales de
compras especificas.

Un poder adjudicador cumplira las obligaciones lguenpone la Directiva cuando
adquiera suministros o servicios a una centralatepcas que ofrezca la actividad de
compra centralizada mencionada. Ademas, un podedieddor cumplira también las
obligaciones que le impone la Directiva cuando &fgquobras, suministros y servicios
recurriendo a contratos adjudicados por la cemkeatompras, recurriendo a sistemas
dinamicos de adquisicion administrados por la e¢rtte compras o recurriendo a un
acuerdo marco celebrado por la central de comprafiezca la actividad de compra
centralizada.
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No obstante, el poder adjudicador interesado ss@onsable del cumplimiento
de las obligaciones que le impone la Directivaeetpde las partes de las que él mismo
se encargue, cOmMo:

a) Adjudicar un contrato mediante un sistema dinantiecadquisicion que sea
administrado por una central de compras.

b) Convocar una nueva licitacion con arreglo a un @uenarco que haya sido
celebrado por una central de compras.

c) Determinar cual de los operadores econémicos partel acuerdo marco
desempenfara una labor determinada en virtud deusrdo marco que haya
sido celebrado por una central de compras.

Todos los procedimientos de contratacion dirigidosuna central de compras se
llevaran a cabo utilizando medios de comunicacléatenicos.

Los poderes adjudicadores podran adjudicar un atonpiblico de servicios para
la realizacion de actividades de compra centradigaal una central de compras sin
aplicar los procedimientos previstos en la DirectiEstos contratos publicos de
servicios podran incluir también la realizaciénadévidades de compra auxiliares.

Contratacién conjunta esporadica

Dos o0 mas poderes adjudicadores podran acordaealizacion conjunta de
determinadas contrataciones especificas. Cuandwragedimiento de contratacion se
desarrolle en su totalidad de forma conjunta enhmeny por cuenta de todos los
poderes adjudicadores interesados, estos tendramesf@onsabilidad conjunta del
cumplimiento de sus obligaciones en virtud de lee@iva. Ello se aplicara también en
aquellos casos en que un solo poder adjudicadoingdra el procedimiento, por
cuenta propia y por cuenta de los demas poderedieajlores interesados.

Cuando un procedimiento de contratacién no se dleaen su totalidad en
nombre y por cuenta de los poderes adjudicadotesesados, éstos solo tendran la
responsabilidad conjunta por aquellas partes que hagan llevado a cabo
conjuntamente.

Cada poder adjudicador sera unico responsable deiplomiento de sus
obligaciones derivadas de la Directiva con respadtas partes que lleve a cabo en su
propio nombre y por cuenta propia.

Contratacion con intervencion de poderes adjudicades de diferentes
Estados miembros

Los poderes adjudicadores de diferentes Estadosnbmis podran actuar
conjuntamente en la adjudicacion de contratos poblutilizando uno de los medios
gue seguidamente se indican. Los poderes adjudeado haran uso de estos medios
con el propésito de sustraerse a la aplicacionisf@siciones imperativas de Derecho
publico, de conformidad con el Derecho de la Unidrlas que estén sujetos en su
Estado miembro.
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Ningun Estado miembro prohibira que sus poderesidadjdores recurran a
actividades de compra centralizadas ofrecidas @airales de compras situadas en otro
Estado miembro, aunque podran optar por especifiaarsus poderes adjudicadores
solo puedan recurrir a las actividades de compniralzadas para la adquisicion de
suministros y/o servicios destinados a poderesdafjdores o para la adjudicacién de
contratos publicos o la celebracion de acuerdosomde obras, suministros o servicios
destinados a poderes adjudicadores.

La prestacion de las actividades de compra cerdds por una central de
compras situada en otro Estado miembro se llevataba de conformidad con las
disposiciones nacionales del Estado miembro enuel g¢ encuentre la central de
compras. Las disposiciones nacionales del Estadonbidb en que se encuentre la
central de compras se aplicaran asimismo a loesiyri

a) La adjudicacion de un contrato mediante un sistéimémico de adquisicion;
b) La convocatoria de una nueva licitacion en virtedud acuerdo marco;

c) La determinacion de cual de los operadores ecoménpartes en el acuerdo
marco desempeifiara una labor determinada.

Varios poderes adjudicadores de diferentes Estadesbros podran adjudicar
conjuntamente un contrato publico, celebrar un @umarco o administrar un sistema
dindmico de adquisicion. Asimismo, podran adjudwamtratos basados en el acuerdo
marco o0 en el sistema dinamico de adquisicién.dsabuerdo internacional, celebrado
entre los Estados miembros interesados, que rdgsleelementos necesarios, los
poderes adjudicadores participantes celebraracwer@do en el que se determinen:

a) Las responsabilidades de las partes y las corrdsguas disposiciones
nacionales que sean de aplicacion.

b) La organizacion interna del procedimiento de caatian, en particular la
gestion del procedimiento, la distribucién de lasas, los suministros o los
servicios que se vayan a adquirir y la celebrad&ios contratos.

Un poder adjudicador participante cumplird condbakgaciones que le incumben
en virtud de la Directiva cuando adquiera obragisistros y servicios de un poder
adjudicador que sea responsable del procedimientoodtratacion. Al determinar las
responsabilidades y la normativa nacional aplicales poderes adjudicadores
participantes podran optar por asignar respondabiéis especificas entre ellos y
determinar la normativa nacional aplicable de auialq de los respectivos Estados
miembros. La asignacion de responsabilidades yofanativa nacional aplicable se
indicaran en los pliegos de la contratacién pasactitratos publicos que se adjudiquen
de forma conjunta.

Cuando varios poderes adjudicadores de diferengtadé&s miembros hayan
constituido una entidad juridica comun, en paréiculna agrupaciéon europea de
cooperacion territorial en virtud del Reglamentd)(° 1082/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre la Agrupacion Eurageaooperacion territorial, u otras
entidades reguladas por el Derecho de la Uniérpdoeres adjudicadores participantes
acordaran, mediante una decision del 6rgano comigetie la entidad juridica comun,
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las normas nacionales de contratacion aplicablesinde de los siguientes Estados
miembros:

a) Las disposiciones nacionales del Estado miembrel gue la entidad juridica
comun tenga su domicilio social.

b) Las disposiciones nacionales del Estado miembrel goe la entidad juridica
comun lleve a cabo sus actividades.

El acuerdo podra aplicarse durante un periodo énattado, cuando esté
incorporado en el acta constitutiva de la entidagtjca comun, o bien limitarse a un
periodo determinado, a determinados tipos de dostmaa uno o varios procedimientos
de adjudicacion especificos.

El vencimiento del plazo para transponer las Divastsupondra en esta materia
que para aplicar los procedimientos indicados mmaloi€y seguirse las prescripciones
referidas, siempre que se trate de adjudicar dostraometidos a regulacion
armonizada, y en la medida en que los Estados mismmm cuenten con opciones a la
hora de transponer. Asi, no seran de aplicaci@c@iraquellos preceptos a los que la
Directiva se refiere con expresiones del tgoEstados miembros podran
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DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
Actuaciones preparatorias

Antes de iniciar un procedimiento de contratacils, poderes adjudicadores
podran realizar consultas del mercado con visfagparar la contratacion e informar a
los operadores econémicos acerca de sus planesrglisitos de contratacion.

Para ello, los poderes adjudicadores podran, monmp, solicitar o aceptar el
asesoramiento de expertos o autoridades indepéeslien de participantes en el
mercado, que podra utilizarse en la planificacioel Wesarrollo del procedimiento de
contratacion, siempre que dicho asesoramiento mgatepor efecto falsear la
competencia y no dé lugar a vulneraciones de logipros de no discriminacion y
transparencia.

Cuando un candidato o licitador o una empresa ladeua un candidato o a un
licitador haya asesorado al poder adjudicador atgater forma, o haya participado de
algun otro modo en la preparacion del procedimied¢o contratacion, el poder
adjudicador tomaré las medidas adecuadas paratigarague la participacion de ese
candidato o licitador no falsee la competencia.

Estas medidas incluirdn la comunicacion a los daeraadidatos y licitadores de la
informacion pertinente intercambiada en el marcdadparticipacion del candidato o
licitador en la preparacion del procedimiento detiacion, o como resultado de ella,
y el establecimiento de plazos adecuados paradgpcedn de las ofertas. El candidato o
el licitador en cuestidn solo sera excluido decpmhimiento cuando no haya otro medio
de garantizar el cumplimiento del principio de iigiaa de trato.

Antes de proceder a dicha exclusion, se dara adadidatos o licitadores la
oportunidad de demostrar que su participacion gerdparacion del procedimiento de
contratacion no puede falsear la competencia. ledidas adoptadas se consignaran en
el informe especifico del contrato.

Las especificaciones técnicas definidas en el andixiiguraran en los pliegos de
la contratacion y tendran por objeto definir lagacteristicas exigidas de una obra, un
servicio 0 un suministro. Dichas especificaciogesicas son las siguientes:

a) Cuando se trate de contratos publicos de obrascoejunto de las
prescripciones técnicas contenidas principalmenielss pliegos de la
contratacion, en las que se definan las carastaxdstequeridas de un material,
producto o suministro, y que permitan caracterzarde manera que
respondan a la utilizacion a que los destine eépadjudicador; asimismo, los
procedimientos de aseguramiento de la calidadriaihologia, los simbolos,
las pruebas y métodos de prueba, el envasado, aoagcatiquetado, las
instrucciones de uso y los procesos y métodosatiupcion en cualquier fase
del ciclo de vida de las obras; incluyen asimisa®reglas de elaboracién del
proyecto y calculo de las obras, las condicionegrdeba, control y recepcion
de las obras, asi como las técnicas o0 métodos mi&rgocion y todas las
demas condiciones de caracter técnico que el padprdicador pueda
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prescribir, por via de reglamentacion general ceeifipa, en lo referente a
obras acabadas y a los materiales o elementosiggernstituyan.

b) Cuando se trate de contratos publicos de sumingsttde servicios, aquella
especificacion que figure en un documento en la gaedefinan las
caracteristicas exigidas de un producto o de wicégr como, por ejemplo,
los niveles de calidad, los niveles de comportatniambiental y climéatico, el
disefio para todas las necesidades (incluida |si#dadad de las personas con
discapacidad) y la evaluaciéon de la conformidadertimiento, la utilizacion
del producto, su seguridad, o sus dimensiones;ission los requisitos
aplicables al producto en lo referente a la denaoidm de venta, la
terminologia, los simbolos, las pruebas y métodmgpmieba, el envasado,
marcado y etiquetado, las instrucciones de usopitosesos y métodos de
produccion en cualquier fase del ciclo de vida sighinistro o servicio, asi
como los procedimientos de evaluacion de la conftach

Esas caracteristicas podran referirse tambiénaaglepo 0 método especifico de
produccion o prestacion de las obras, los sumasisirlos servicios requeridos, 0 a un
proceso especifico de otra fase de su ciclo de widhuso cuando dichos factores no
formen parte de la sustancia material de las obtasjnistros o servicios, siempre que
estén vinculados al objeto del contrato y guardepgrcion con el valor y los objetivos
de este.

Las especificaciones técnicas podran también dgpecisi va a exigirse la
transferencia de derechos de propiedad intelecturalustrial.

Para toda contratacién que esté destinada a $ienddi por personas fisicas, ya
sea el publico en general o el personal del podprdecador, las especificaciones
técnicas se redactaran, salvo en casos debidamestiiccados, de manera que se
tengan en cuenta los criterios de accesibilidad [z personas con discapacidad o el
disefio para todos los usuarios.

Cuando se adopten requisitos imperativos de acdhe@ad mediante un acto
juridico de la Unidn, las especificaciones técnideleran definirse, en lo que respecta
a los criterios de accesibilidad para las personagiscapacidad o el disefio para todos
los usuarios, por referencia a ellas.

Las especificaciones técnicas proporcionaran apesadores econ0micos acceso
en condiciones de igualdad al procedimiento deratation y no tendran por efecto la
creacion de obstaculos injustificados a la apertigala contratacion publica a la
competencia.

Sin perjuicio de las normas técnicas nacionalegatorias, siempre que sean
compatibles con el Derecho de la Unién, las esigacibnes técnicas se formularan de
una de las siguientes maneras:

a) En términos de rendimiento o de exigencias fundé&maincluidas las
caracteristicas medioambientales, siempre que lasinetros sean lo
suficientemente precisos para permitir a los liotas determinar el objeto del
contrato y a los poderes adjudicadores adjudicenmfato.
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b) Por referencia a especificaciones técnicas y, pdero de preferencia, a
normas nacionales que transpongan las normas astopdas evaluaciones
técnicas europeas, a especificaciones técnicas rmamnua normas
internacionales, a otros sistemas de referenciascts elaborados por los
organismos europeos de normalizacién o, en detictodos los anteriores, a
normas nacionales, a documentos de idoneidad &comacionales o a
especificaciones técnicas nacionales en materiaprdgecto, calculo vy
ejecucion de obras y de uso de suministros; cddeereia ira acompafnada de
la mencién «o equivalente.

c) En términos de rendimiento o de exigencias fundéemnsegun lo mencionado
en la letra a), haciendo referencia, como mediprdsuncién de conformidad
con estos requisitos de rendimiento o exigenciascidmales, a las
especificaciones contempladas en la letra b).

d) Mediante referencia a las especificaciones técniearscionadas en la letra b)
para determinadas caracteristicas, y medianteergfier al rendimiento o
exigencias funcionales mencionados en la letrag @tras caracteristicas.

Salvo que lo justifigue el objeto del contrato, Especificaciones técnicas no
haran referencia a una fabricacién o una procedataterminada, o a un procedimiento
concreto que caracterice a los productos o sesvicifsecidos por un operador
econdmico determinado, 0 a marcas, patentes g tp@sin origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o déscarertas empresas 0 ciertos
productos. Tal referencia se autorizara, con cardotcepcional, en el caso en que no
sea posible hacer una descripcién lo bastantesarecinteligible del objeto del contrato
e irh acompafnada de la mencion «o equivalente».

Cuando los poderes adjudicadores hagan uso decidanope referirse a las
especificaciones técnicas indicadas en la letranb),podran rechazar una oferta
basandose en que las obras, los suministros @teEies ofrecidos no se ajustan a las
especificaciones técnicas a las que han hechoeneier una vez que el licitador
demuestre en su oferta, por cualquier medio adecgad las soluciones que propone
cumplen de forma equivalente los requisitos defisidor las especificaciones técnicas.

Cuando los poderes adjudicadores hagan uso deci@nogefialada en la letra a),
de formular especificaciones técnicas en términes rendimiento o exigencias
funcionales, no podréan rechazar una oferta de pdeasuministros o de servicios que
se ajusten a una norma nacional que transpongaarme europea, a un documento de
idoneidad técnica europeo, a una especificaciomidg#ccomuin, a una norma
internacional o a un sistema de referencias tésmilzdorado por un organismo europeo
de normalizacién, si tales especificaciones tiemem objeto los requisitos de
rendimiento o exigencias funcionales prescritosghos.

En su oferta, el licitador probara por cualquierdimmeadecuado que la obra, el
suministro o el servicio conforme a la norma relog requisitos de rendimiento o
exigencias funcionales establecidos por el podedazhdor.

Etiquetas: cuando los poderes adjudicadores telagatencion de adquirir obras,
suministros o servicios con caracteristicas espasifle tipo medioambiental, social u
otro, podran exigir, en las especificaciones tasjien los criterios de adjudicacién o en
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las condiciones de ejecucién del contrato, unaietajespecifica como medio de prueba
de que las obras, servicios 0 suministros correfgrora las caracteristicas exigidas,
siempre que se cumplan todas las condiciones sigsie

a) Que los requisitos aplicables a efectos de la efiégse refieran Unicamente a
criterios vinculados al objeto del contrato y seaecuados para definir las
caracteristicas de las obras, los suministros sdogcios que constituyan el
objeto del contrato.

b) Que los requisitos aplicables a efectos de la etigse basen en criterios
verificables objetivamente y no discriminatorios.

c) Que las etiquetas se establezcan en un procedarabrgrto y transparente en
el que puedan participar todas las partes implggutinentes, incluidos
organismos publicos, consumidores, interlocutoresiates, fabricantes,
distribuidores y organizaciones no gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las pagresadas.

e) Que los requisitos aplicables a efectos de la etighayan sido fijados por un
tercero sobre quien el operador economico no pegsfaer una influencia
decisiva.

Cuando los poderes adjudicadores que no exijanlagi@bras, suministros o
servicios cumplan todos los requisitos aplicablefeztos de la etiqueta, indicaran a
cuales de dichos requisitos se esta haciendo nefare

Los poderes adjudicadores que exijan una etiquspacéfica deberan aceptar
todas las etiqguetas que confirmen que las obrasjn&iros o servicios cumplen
requisitos equivalentes a efectos de la etiqueta.

Si a un operador econdémico, por razones que ne paddan atribuir, le hubiera
resultado manifiestamente imposible obtener lauetaespecifica indicada por el poder
adjudicador o una etiqueta equivalente dentro de plazos aplicables, el poder
adjudicador aceptara otros medios adecuados debgrummo por ejemplo un
expediente técnico del fabricante, a condicion wle & operador econdmico interesado
demuestre que las obras, suministros o0 servicies It de prestar cumplen los
requisitos de la etiqueta especifica o los requasgispecificos indicados por el poder
adjudicador.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones prevestdas letras b), c), d) y e),
pero establezca igualmente requisitos no vinculatlabjeto del contrato, los poderes
adjudicadores no exigiran la etiqueta como talp perdran definir las especificaciones
técnicas por referencia a las especificacionedladés de esa etiqueta o, en su caso, a
partes de estas, que estén vinculadas al objettod#hto y sean adecuadas para definir
las caracteristicas del objeto del contrato.

Los poderes adjudicadores podran exigir que losradpees econdmicos
proporcionen un informe de pruebas de un organideevaluacion de la conformidad
o un certificado expedido por un organismo de gge domo medio de prueba de la
conformidad con los requisitos o los criterios klsteidos en las especificaciones
técnicas, los criterios de adjudicacion o las coodes de ejecucion del contrato.
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Cuando los poderes adjudicadores exijan la preséntade certificados
establecidos por un organismo de evaluacion deofdoomidad determinado, los
certificados de otros organismos de evaluaciéradmhformidad equivalentes también
deberan ser aceptados por los poderes adjudicadores

A estos efectos se entendera por organismo deami@tude la conformidad un
organismo que desempefa actividades de evaluaeitanabnformidad, que incluyen la
calibracion, el ensayo, la certificacion y la insgién, acreditado de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 765/2008 del Parlamento Eurgpdel Consejo, por el que se
establecen los requisitos de acreditacién y vigilandel mercado relativos a la
comercializacion de los productos.

Los poderes adjudicadores deberan aceptar otrogosndd prueba adecuados
distintos de éstos, como un expediente técnicofal@icante, cuando el operador
econdémico de que se trate no tenga acceso a diehtificados o informes de pruebas
ni la posibilidad de obtenerlos en los plazos 6gdsiempre que la falta de acceso no
pueda atribuirse al operador econémico de quease y que éste demuestre que las
obras, suministros o servicios que proporciona d¢emjos requisitos o criterios fijados
en las especificaciones técnicas, los criteriosad@dicacion o las condiciones de
ejecucion del contrato.

Variantes: los poderes adjudicadores podran aatosizos licitadores a presentar
variantes o exigir que lo hagan. Indicaran en eina de licitacion, o, cuando se
utilice un anuncio de informacion previa como medéconvocatoria de la licitacion,
en la invitacibn a confirmar el interés, si autanzo no, o exigen variantes. Las
variantes no estaran autorizadas en caso de qgieedigha mencién. Las variantes
estaran vinculadas al objeto del contrato.

Los poderes adjudicadores que autoricen o eximmdaantes mencionaran en los
pliegos de la contratacion los requisitos minimos deben cumplir las variantes, asi
como las modalidades de su presentacién, en garticuando las variantes puedan ser
presentadas solo en caso de que también se hagiad@o una oferta que no sea una
variante. Asimismo, se aseguraran de que los iogtele adjudicacion elegidos puedan
aplicarse tanto a las variantes que cumplan estpgsitos minimos como a las ofertas
conformes que no sean variantes.

Solo se tomaran en consideracion las variantes agueplan los requisitos
minimos exigidos por los poderes adjudicadores.

En los procedimientos de adjudicacion de contrptdsicos de suministro o de
servicios, los poderes adjudicadores que hayanizatio o exigido la presentacion de
variantes no podran rechazar una de ellas porieb imotivo de que, de ser elegida,
daria lugar a un contrato de servicios en vez ale eontrato publico de suministro o a
un contrato de suministro en vez de a un contraldiqgn de servicios.

Divisidon de contratos en lotes

Los poderes adjudicadores podran optar por adjudicacontrato en forma de
lotes separados, y podran decidir el tamafio yjet@ble dichos lotes.
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Excepto en el caso de los contratos cuya diviségualte obligatoria, los poderes
adjudicadores indicaran las principales razones lpsr cuales han decidido no
subdividir en lotes. Dicha decision se incluirdles pliegos de la contratacién o en el
informe especifico del contrato.

Los poderes adjudicadores precisaran, en el andedioitacion o en la invitacion

a confirmar el interés, si las ofertas pueden pitasge para uno, varios o todos los
lotes. Los poderes adjudicadores estaran facultaai@slimitar el nimero de lotes que
puedan adjudicarse a un solo licitador, incluselkoaso de que se puedan presentar
ofertas para varios o todos los lotes, siempre equel anuncio de licitacion o en la
invitacion a confirmar el interés se indique el mionmaximo de lotes por licitador. Los
poderes adjudicadores indicaran en los pliegos @entratacion los criterios 0 normas
objetivos y no discriminatorios que se proponericaplpara determinar qué lotes seran
adjudicados, en caso de que la aplicacion de liteyios de adjudicacién pueda dar
lugar a que a un solo licitador se le adjudiquenamero de lotes superior al maximo
indicado.

Los Estados miembros podran disponer que, en casqpue pueda adjudicarse
mas de un lote al mismo licitador, los poderes didadores estén facultados para
adjudicar contratos que combinen varios lotes 0g4dds lotes cuando dichos poderes
hayan especificado, en el anuncio de licitaciom éagnvitacion a confirmar el interés,
que se reservan dicha posibilidad, y hayan indidadolotes o grupos de lotes que
puedan combinarse.

Los Estados miembros podran hacer obligatoria jadaghcion de contratos en
forma de lotes separados, en condiciones que haer&@specificarse de conformidad
con el Derecho nacional y teniendo en cuenta etéerde la Unidn.

Determinacién de plazos

Al fijar los plazos de recepcion de las ofertaag/golicitudes de participacion, los
poderes adjudicadores tendrdn en cuenta la coufgudejdel contrato y el tiempo
necesario para preparar las ofertas, sin perjdeilms plazos minimos establecidos para
cada tipo de procedimiento.

Cuando las ofertas solo puedan realizarse desmugsithr los lugares o previa
consulta in situ de los documentos que se adjumtes pliegos de la contratacion, los
plazos para la recepcion de ofertas, que seramigrgeea los plazos minimos, se fijaran
de forma que todos los operadores econdmicos dfecfauedan tener conocimiento de
toda la informacion necesaria para presentar kersast

En los casos que se indican a continuacién, losnesdadjudicadores prorrogaran
el plazo para la recepcion de ofertas, de formatgdes los operadores econémicos
afectados puedan tener conocimiento de toda leniafcion necesaria para presentar las
ofertas:

a) Cuando, por cualquier razén, no se haya facilitadnas tardar seis dias antes
de que finalice el plazo fijado para la recepciéras ofertas, una informacion
adicional solicitada por el operador econémico aotelacion suficiente. En el
caso de los procedimientos acelerados por razanasgéncia, el mencionado
plazo sera de cuatro dias.
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b) Cuando se introduzcan modificaciones significatiess los pliegos de la
contratacion.

La duracion de la prérroga sera proporcional anpoirtancia de la informacion o
de la modificacion.

Si la informacién adicional solicitada no se hasprdgado con antelacién
suficiente o tiene una importancia desdefable etafede la preparacion de ofertas
admisibles, no se exigira a los poderes adjudiesdgue prorroguen los plazos.

Anuncios de informacion previa

Los poderes adjudicadores podran dar a conocent&mgiones de contratacion a
través de la publicacion de un anuncio de inforgragdrevia con la informacion
enunciada en el anexo V, parte B, seccién |. Sewdrlicados por la Oficina de
Publicaciones de la Union Europea o por los podadisdicadores en su perfil de
comprador. Cuando el anuncio de informacion presga publicado por el poder
adjudicador en su perfil de comprador, el podendidador enviara un anuncio de dicha
publicacion a la Oficina de Publicaciones de laddnEuropea, con la informacion
enunciada en el anexo V, parte A.

Para los procedimientos restringidos y de licitaadn negociacion, los poderes
adjudicadores subcentrales podran utilizar un doude informacion previa como
convocatoria de licitacion, siempre que el anuncionpla todas las condiciones
siguientes:

a) Que se refiera especificamente a los suministagsplbras o los servicios que
seran objeto del contrato que vaya a adjudicarse.

b) Que mencione que el contrato se adjudicara poregimgento restringido o
negociado sin ulterior publicacion de una convagatde licitacion e invite a
los operadores econdmicos interesados a que nweifisu interés.

c) Que contenga, ademas de la informacion indicadal eanexo V, parte B,
seccion I, la informacion indicada en el anexo &t@ B, seccion Il.

d) Que se haya enviado para su publicacion entre&&5ydi2 meses antes de la
fecha de envio de la invitacion.

Tales anuncios no se publicaran en un perfil depcador. No obstante, la
publicaciéon adicional a nivel nacional, si la hubjepodra hacerse en un perfil de
comprador.

El periodo cubierto por el anuncio de informacigevia tendra una duraciéon
maxima de 12 meses a partir de la fecha en queassniita el anuncio para su
publicacion. Sin embargo, en el caso de los cargrptiblicos de servicios sociales y
otros servicios especificos, el anuncio de infoigragrevia podra abarcar un plazo
superior a 12 meses.

Anuncios de licitacion
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Los anuncios de licitacion se utilizaran como megliomal de convocatoria de
licitacion en relacion con todos los procedimientsis perjuicio de lo sefialado en
relacion con los anuncios de informacion previa.

Anuncios de adjudicacion de contratos

A mas tardar 30 dias después, o 48 si se trataaleancesion, de la celebracion
de un contrato o de un acuerdo marco a raiz dedsidn de adjudicarlo o celebrarlo,
los poderes adjudicadores enviaran un anuncio jleliedcion de contrato sobre los
resultados del procedimiento de contratacion, gekexd contener la informacion
establecida en el anexo V, parte D.

Cuando para la convocatoria de licitacion del aiotrde que se trate se haya
utilizado un anuncio de informacién previa y el po@djudicador haya decidido no
adjudicar mas contratos durante el periodo cubipaio el anuncio de informacion
previa, el anuncio de adjudicacion de contratouin&luna indicacion especifica en ese
sentido.

En el caso de los acuerdos marco los poderes adflaties quedaran exentos de
la obligacién de enviar un anuncio con los resoladel procedimiento de contratacion
en relacion con cada contrato basado en el acuaatco. Los Estados miembros
podran disponer que los poderes adjudicadores agrupnestralmente los anuncios de
los resultados del procedimiento de contrataci@adhas en el acuerdo marco, en cuyo
caso, los poderes adjudicadores enviaran los amsuagrupados dentro de los 30 dias
siguientes al fin de cada trimestre.

Los poderes adjudicadores enviaran un anuncio ddjladicacion del contrato en
el plazo de 30 dias después de la adjudicaciorada contrato basado en un sistema
dinamico de adquisicion. No obstante, podran agreptbs anuncios trimestralmente,
en cuyo caso enviaran los anuncios agrupados deatims 30 dias siguientes al fin del
trimestre.

Determinada informacién relativa a la adjudicadi@h contrato o a la celebracién
del acuerdo marco podra no ser publicada en el daspe su divulgacion constituya
un obstaculo para aplicar la legislacion, sea eoiatial interés publico o perjudique los
intereses comerciales legitimos de un determingmErador economico, publico o
privado, o pueda perjudicar la competencia leakamperadores econdémicos.

Los anuncios de informacion previa, licitacion yjudicacion incluiran la
informacion mencionada en el anexo V de la Diregtisegun el formato de los
formularios normalizados, incluidos los formularit@malizados para la correccion de
errores, y se elaboraran y se enviaran por mededré@nicos a la Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea, publicandoseodéormidad con el anexo VIII de
la Directiva en un plazo maximo de cinco dias déspde su envio. Los gastos de
publicacion de los anuncios por parte de la Ofiailea Publicaciones de la Union
Europea correran a cargo de la Union.

Los anuncios se publicaran en toda su extensida Engua o lenguas oficiales
de las instituciones de la Union que elija el patfjudicador. El texto publicado en esa
lengua o lenguas sera el Unico auténtico. En lasadelenguas oficiales de las
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instituciones de la Unidn se publicara un resumenod puntos importantes de cada
anuncio.

La Oficina de Publicaciones de la Union Europeaasegurara de que siguen
publicandose el texto completo y el resumen daimsicios de informacion previa, asi
como las convocatorias de licitacion que apliguesiatema dinamico de adquisicién:

a) En el caso de los anuncios de informacion previearde 12 meses o hasta la
recepcion de un anuncio de adjudicacion de congmatel que se indique que no
se adjudicaran mas contratos durante el periodb2dmeses a que se refiera la
convocatoria de licitacién; sin embargo, en el cdsdos contratos publicos de
servicios sociales y otros servicios especificognencio de informacion previa
seguira publicAndose hasta el final del periodwigkencia indicado originalmente
0 hasta que se reciba un anuncio de adjudicaci@omteato que indique que no se
adjudicaran mas contratos durante el periodo dobjgor la convocatoria de
licitacion.

b) En el caso de convocatorias de licitacién que aphiqun sistema dinamico de
adquisicion, durante el periodo de vigencia dealgibtema.

Los poderes adjudicadores deberan poder demostrégcha de envio de los
anuncios.

La Oficina de Publicaciones de la Union Europediooara al poder adjudicador
la recepcion del anuncio y la publicacion de lainfacion enviada, indicando la fecha
de dicha publicacion. Esta confirmacion constitpindeba de la publicacion.

Los poderes adjudicadores podran publicar anum@osontratos publicos que no
estén sujetos a la publicaciéon obligatoria prevéstda Directiva, siempre que dichos
anuncios se envien a la Oficina de Publicacionesadgnion Europea por medios
electronicos con arreglo al formato y las modaletade transmision que figuran en el
anexo VIII.

Los anuncios y la informacién que contienen no geliparan a nivel nacional
antes de la publicacion prevista a nivel europeo.adlstante, podran en todo caso
publicarse a nivel nacional si los poderes adjuttioes no han recibido notificacion de
su publicacion a las 48 horas de la confirmacidtadecepcion del anuncio.

Los anuncios publicados a nivel nacional no inaluimformacion distinta de la
que figure en los anuncios enviados a la Oficin&dlelicaciones de la Unién Europea
o publicados en un perfil de comprador, pero indicda fecha de envio del anuncio a
la Oficina de Publicaciones de la Unidn Europeaecsd publicacion en el perfil de
comprador.

Los anuncios de informacion previa no se publicamdrun perfil de comprador
antes de que se envie a la Oficina de Publicacideda Unidén Europea el anuncio de
su publicacion en la citada forma, e indicararetzhf de dicho envio.

Disponibilidad electrénica de los pliegos de la coratacion

Los poderes adjudicadores ofreceran por mediodr@hécos un acceso libre,
directo, completo y gratuito a los pliegos de latcatacion a partir de la fecha de
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publicacion del anuncio, o a partir de la fecheedeio de la invitacion a confirmar el
interés. El texto del anuncio o de la invitacionamfirmar el interés debera indicar la
direccién de internet en que puede consultarsedestanentacion.

Cuando no se pueda ofrecer acceso libre, directopleto y gratuito por medios
electrénicos a determinados pliegos de la conitatgaor una de las causas previstas en
la Directiva, los poderes adjudicadores podrarcagien el anuncio o en la invitacion a
confirmar el interés, que los pliegos de la coatig@in en cuestion van a transmitirse por
medios distintos de los electronicos, en cuyo cekplazo para la presentacion de las
ofertas se prolongara cinco dias, salvo en losscdsairgencia debidamente justificada.

Cuando no pueda ofrecerse acceso libre, directopleto y gratuito por medios
electrénicos a determinados pliegos de la conidatgmrque los poderes adjudicadores
tengan intencion de aplicar razones de confidadeid| éstos deberan indicar en el
anuncio o en la invitacion a confirmar el interé@g gnedidas de proteccion del caracter
confidencial de la informacion exigen y como sedauebtener acceso a los pliegos en
cuestiéon. En tal caso, el plazo para la presemag#las ofertas se prolongara cinco
dias, salvo en los casos de urgencia debidamesticpda.

Siempre que se haya solicitado a su debido tiedgsopoderes adjudicadores
proporcionaran a todos los licitadores que pasitipen el procedimiento de
contratacion informacion adicional sobre los plegde condiciones y cualquier
documentacion complementaria, a mas tardar sessatites de la fecha limite fijada
para la recepcion de las ofertas. En el caso delegimiento acelerado por razones de
urgencia, este plazo sera de cuatro dias.

Invitacion a los candidatos

En los procedimientos restringidos, en los proceztitos de dialogo competitivo,
en las asociaciones para la innovacion y en logsegimientos de licitacion con
negociacion, los poderes adjudicadores invitarémulédaneamente y por escrito a los
candidatos seleccionados a presentar sus ofentased,caso de un dialogo competitivo,
a participar en el dialogo. Cuando se utilice unoraio de informacién previa como
convocatoria de licitacion, los poderes adjudicadanvitardn simultaneamente y por
escrito a los operadores econdmicos que hayan estauio su interés a que confirmen
gue mantienen este interés.

Las invitaciones incluiran una referencia a la cirén electronica en la que
puedan consultarse directamente por medios eléotsdios pliegos de la contratacion
y deberan ir acomparfadas de los pliegos de laatanitdn, cuando éstos no hayan sido
objeto de un acceso libre, directo, completo yujt@t incluyendo en todo caso la
informacion prevista en el anexo IX de la Directiva

Los poderes adjudicadores informaran a cada candydeitador en el plazo mas
breve posible de las decisiones tomadas en relacinra celebracién de un acuerdo
marco, con la adjudicacion del contrato o con lmiathn a un sistema dindmico de
adquisicion, incluidos los motivos por los que hagiecidido no celebrar un acuerdo
marco, no adjudicar un contrato para el que se lefgetuado una convocatoria de
licitacion o volver a iniciar el procedimiento, @ raplicar un sistema dinamico de
adquisicion.
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A peticiéon del candidato o licitador de que seetrdbs poderes adjudicadores
comunicaran, lo antes posible, y, en cualquier,casan plazo de 15 dias a partir de la
recepcion de una solicitud por escrito:

a) A todos los candidatos descartados, los motivos Ipser que se haya
desestimado su candidatura.

b) A todos los licitadores descartados, los motivos fms que se haya
desestimado su oferta, los motivos de su decisgdnadequivalencia o de su
decision de que las obras, los suministros o logcses no se ajustan a los
requisitos de rendimiento o a las exigencias furades.

c) A todo licitador que haya presentado una ofertaisitife, las caracteristicas y
ventajas relativas de la oferta seleccionada, ashoc el nombre del
adjudicatario o las partes en el acuerdo marco.

d) A todo licitador que haya presentado una ofertaisita, el desarrollo de las
negociaciones y el dialogo con los licitadores.

Los poderes adjudicadores podran decidir no corauniteterminados datos
relativos a la adjudicacion del contrato, la cedeliin de acuerdos marco o la admision
a un sistema dinamico de adquisicién cuando sulgieibn pudiera obstaculizar la
aplicacion de la ley, ser contraria al interés mablperjudicar los intereses comerciales
legitimos de un determinado operador econémicoiguild privado, o perjudicar la
competencia leal entre operadores econdémicos.

Adjudicacién

La adjudicacion de los contratos se realizara lohss@nen criterios que se hayan
establecido siempre que el poder adjudicador hayapmbado que se cumplen las
siguientes condiciones:

a) Que la oferta cumpla los requisitos, condicionesiterios establecidos en el
anuncio de licitacién o en la invitacion a confimeh interés y en los pliegos
de la contratacion.

b) Que la oferta haya sido presentada por un licitgderno esté excluido y que
cumpla los criterios de seleccién establecidos glopoder adjudicador v,
cuando sean aplicables, las normas y los critenadiscriminatorios.

Los poderes adjudicadores podran decidir no adjndin contrato al licitador que
presente la oferta econdmicamente mas ventajosadcuaayan comprobado que la
oferta no cumple las obligaciones aplicables ererrsatnedioambiental, social o laboral
establecidas en el Derecho de la Unidn, el Dereelcmnal, los convenios colectivos o
por las disposiciones de Derecho internacional ozdbiental, social y laboral
enumeradas en el anexo X de la Directiva.

En los procedimientos abiertos, los poderes adpadies podran decidir
examinar las ofertas antes de comprobar la inexigtede motivos de exclusion y el
cumplimiento de los criterios de seleccion. Cuasdoacojan a esa posibilidad, se
aseguraran de que la comprobacion de la inexisteteimotivos de exclusion y del
cumplimiento de los criterios de seleccion se lleveabo de manera imparcial y
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transparente a fin de que no se adjudique un d¢ordrain licitador que deberia haber
sido excluido o que no cumpla los criterios de c@fm establecidos por el poder
adjudicador.

Los Estados miembros podran excluir la posibiliddeé acogerse a este
procedimiento o restringirla a determinados tip@s abntratacion o circunstancias
especificas.

Cuando la informacion o documentacion que debeseptar los operadores
econdmicos sea 0 parezca ser incompleta o erraneaando falten determinados
documentos, los poderes adjudicadores podran, galse disponga de otro modo en
la normativa nacional que dé cumplimiento a la &iw@, solicitar a los operadores
econdmicos de que se trate que presenten, compdetaren o afiadan la informacion o
documentacion pertinente dentro de un plazo ade¢simpre que dichas solicitudes
se hagan en plena conformidad con los principiagukddad de trato y transparencia.

Motivos de exclusion

Los poderes adjudicadores excluiran a un operamoréenico de la participacion
en un procedimiento de contratacion cuando dicheramor economico haya sido
condenado mediante sentencia firme por uno dedagstes motivos:

a) Participacion en una organizacion delictiva.

b) Corrupcion.

c) Fraude.

d) Delito de terrorismo o delito ligado a las activdda terroristas.
e) Blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo

f) Trabajo infantil y otras formas de trata de sergadmos.

La obligacién de excluir a un operador econOmicae&ara también cuando el
condenado mediante sentencia firme sea un miemddrérgano de administracion, de
direccion o de vigilancia del operador econOmictemmga poderes de representacion,
decision o control en el mismo.

Un operador econdmico quedara excluido de la paatdn en un procedimiento
de contratacién en caso de que el poder adjudicshya conocimiento de que el
operador econdmico ha incumplido sus obligacioneslce referente al pago de
impuestos o cotizaciones a la seguridad socialeyedlo haya quedado establecido en
una resolucion judicial o administrativa firme yneulante, segun las disposiciones
legales del pais en el que esté establecido ebhdperconomico o las del Estado
miembro del poder adjudicador.

Asimismo, los poderes adjudicadores podran exelwin operador econémico de
la participacion en un procedimiento de contrataco®r si mismos o por requerimiento
de los Estados miembros, cuando el poder adjudigageda demostrar por cualquier
medio adecuado que el operador economico ha inadmnglus obligaciones en lo
referente al pago de impuestos o cotizacionessadaridad social, mientras subsista

Pag. 191



Aspectos practicos de la contratacion local Ter@el 23 y 24 de mayo de 2017

esta situacién, entendiendo que deja de hacerleamgue el operador econémico haya
cumplido sus obligaciones de pago o celebrado uerdo vinculante con vistas al pago
de los impuestos o las cotizaciones a la segusdadhl que adeude, incluidos en su
caso los intereses acumulados o las multas impguesta

Los Estados miembros podran establecer una execepdaexclusion obligatoria,
con caracter excepcional, por razones imperiosamtéeés general como la salud
publica o la proteccion del medio ambiente. Asinusios Estados miembros podran
también establecer una excepcion a la exclusiGgaibtia prevista por incumplimiento
de obligaciones tributarias y con seguridad sociaando tal exclusion resulte
claramente desproporcionada, en particular cuarado cantidades adeudadas en
concepto de impuestos o0 cotizaciones a la segusdeid! sean reducidas o cuando el
operador econdmico haya sido informado del impat@cto adeudado como
consecuencia del incumplimiento de sus obligaciodes pago de impuestos o
cotizaciones a la seguridad social en un momertquia no le dejara posibilidad de
tomar medidas antes del vencimiento del plazodijaara solicitar la participacion o, en
el caso de los procedimientos abiertos, del plgadd para presentar su oferta.

Los poderes adjudicadores podran excluir a un dper&condémico de la
participacion en un procedimiento de contratacpor, Si mismos o a peticion de los
Estados miembros, en cualquiera de las siguieitex®nes:

a) Cuando el poder adjudicador pueda demostrar pdguea medio apropiado
gue se han incumplido obligaciones aplicables etemaamedioambiental,
social o laboral establecidas en el Derecho denlién) el Derecho nacional,
los convenios colectivos o por las disposicionesDeégecho internacional
medioambiental, social y laboral enumeradas enet@X de la Directiva.

b) Si el operador econdmico ha quebrado o esta sametich procedimiento de
insolvencia o liquidaciéon, si sus activos estamdoeadministrados por un
liquidador o por un tribunal, si ha celebrado unvamio con sus acreedores, Si
sus actividades empresariales han sido susperalglagncuentra en cualquier
situacion andloga resultante de un procedimientdadenisma naturaleza
vigente en las disposiciones legales y reglamestaracionales.

c) Cuando el poder adjudicador pueda demostrar porosiegropiados que el
operador econdmico ha cometido una falta profesigrave que pone en
entredicho su integridad.

d) Cuando el poder adjudicador tenga indicios suftelmente plausibles de que
el operador econdmico ha llegado a acuerdos cos ofreradores econémicos
destinados a falsear la competencia.

e) Cuando no pueda resolverse por medios menos testsiaun conflicto de
intereses.

f) Cuando no pueda remediarse por medios menos tessian falseamiento
de la competencia derivado de la participacion iprele los operadores
econdémicos en la preparaciéon del procedimientoodéatacion.
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g) Cuando el operador econémico haya mostrado defiagrsignificativas o
persistentes en el cumplimiento de un requisitdotelo en el marco de un
contrato publico anterior, de un contrato antecmm una entidad adjudicadora
o de un contrato de concesion anterior que hayda baar a la terminacion
anticipada de ese contrato anterior, a indemningodd dafos y perjuicios o a
otras sanciones comparables.

h) Cuando el operador econémico haya sido declardgalde de falsedad grave
al proporcionar la informacion exigida para vesdficla inexistencia de
motivos de exclusion o el cumplimiento de los ciite de seleccion, haya
retenido dicha informacién o no pueda presentadémsimentos justificativos
del cumplimiento de los criterios de seleccién.

i) Cuando el operador econdmico haya intentado infhdebidamente en el
proceso de toma de decisiones del poder adjudicadhdener informacién
confidencial que pueda conferirle ventajas indebida el procedimiento de
contratacion o proporcionar negligentemente infaigraengafiosa que pueda
tener una influencia importante en las decisioredativas a la exclusion,
seleccioén o adjudicacion.

No obstante, los Estados miembros podran exigneweep la posibilidad de que el
poder adjudicador no excluya a un operador ecor@mie se encuentre en una de las
situaciones contempladas en la letra b anteridrascomprobado que ese operador
econdémico va a estar en condiciones de ejecutaorgtato, teniendo en cuenta las
normas y medidas nacionales aplicables en materiaodtinuacion de la actividad
empresarial.

Los poderes adjudicadores deberan, en cualquieremondel procedimiento,
excluir a un operador econémico si se compruebaégteese encuentra, en vista de los
actos cometidos u omitidos antes del procedimientiorante el mismo, en una de las
situaciones tipificadas como causa de exclusion.

Asimismo, los poderes adjudicadores podran, enqaiaa momento del
procedimiento, por decision propia o a peticiériaeEstados miembros, excluir a un
operador economico si se comprueba que éste sergrmuen vista de los actos
cometidos u omitidos antes del procedimiento o mteral mismo, en una de las
situaciones tipificadas como causa de posible siariu

Todo operador econdmico que se encuentre en algiendas situaciones
tipificadas como causa de exclusion obligatoriaaoukativa, salvo la referida al
incumplimiento de obligaciones tributarias y conskguridad social, podra presentar
pruebas de que las medidas adoptadas por él sorestds para demostrar su fiabilidad
pese a la existencia de un motivo de exclusionineste. Si dichas pruebas se
consideran suficientes, el operador econdmico @esgutrate no quedara excluido del
procedimiento de contratacion. Esta posibilidad s® aplicara a los operadores
econdémicos que hayan sido excluidos por sentenoi@e fde la participacion en
procedimientos de contratacion o de adjudicacionaeesiones durante el periodo de
exclusion resultante de dicha sentencia en el Bstadmbro en el que la sentencia sea
ejecutiva.
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A tal efecto, el operador econdmico debera demosjue ha pagado o se ha
comprometido a pagar la indemnizacion correspomgipor cualquier dafio causado
por la infraccion penal o la falta, que ha aclarldohechos y circunstancias de manera
exhaustiva colaborando activamente con las autteglanvestigadoras y que ha
adoptado medidas técnicas, organizativas y de marsmncretas, apropiadas para
evitar nuevas infracciones penales o faltas.

Las medidas adoptadas por los operadores econésecesaluaran teniendo en
cuenta la gravedad y las circunstancias particsildee la infraccion penal o la falta.
Cuando las medidas se consideren insuficientesp&lador econémico recibird una
motivacion de dicha decision.

Mediante disposiciones legales, reglamentarias mirastrativas y teniendo en
cuenta el Derecho de la Union, los Estados miempresisaran las condiciones de
aplicacion de estas normas. En particular, detem@mel periodo de exclusibn maximo
en caso de que el operador econdmico no haya afojats medidas para demostrar su
fiabilidad. Cuando una sentencia firme no hayabéstédo el periodo de exclusion, éste
no podra exceder de cinco afios a partir de la fdeHa condena por sentencia firme en
los casos tipificados como de exclusion obligataniade tres en los casos tipificados
como de exclusion facultativa.

Criterios de seleccion

Los criterios de seleccion pueden referirse a:

a) La habilitacién para ejercer la actividad profesion
b) La solvencia econdémica y financiera.

c) La capacidad técnica y profesional.

Los poderes adjudicadores solo podran imponer esit@sios a los operadores
econdmicos como requisitos de participacion y adedaderan limitar los requisitos a
los que sean adecuados para garantizar que undatmdd un licitador tiene la
capacidad juridica y financiera y las competentgsicas y profesionales necesarias
para ejecutar el contrato que se vaya a adjudicaios los requisitos deberan estar
vinculados al objeto del contrato y ser proporcétmsacon respecto a él.

Habilitacion para ejercer la actividad profesionkls poderes adjudicadores
podran exigir a los operadores econdmicos que @wéritos en un registro profesional
o mercantil en su Estado miembro de establecimiesetgin lo descrito en el anexo Xl
de la Directiva, o que cumplan cualquier otro regjaiestablecido en dicho anexo.

En los procedimientos de contratacion de servicmsgndo los operadores
econdémicos deban poseer una autorizacion espeqi@rtenecer a una determinada
organizacion para poder prestar en su pais denoeiggervicio de que se trate, el poder
adjudicador podra exigirles que demuestren estgrosesion de dicha autorizacion o
que pertenecen a dicha organizacion.

Solvencia econdmica y financiera: los poderes achgdres podran imponer
requisitos que garanticen que los operadores edoodémposeen la capacidad
econdmica y financiera necesaria para ejecutapmrato. Con este fin, los poderes
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adjudicadores podran exigir, en particular, que dperadores econdémicos tengan
determinado volumen de negocios anual minimo, ycogereto, determinado volumen
de negocios minimo en el ambito al que se refiemrtrato. Ademas, podran exigir
que los operadores economicos faciliten informadoéhre sus cuentas anuales que
muestre la ratio, por ejemplo, entre activo y pasiambién podran exigir un nivel
adecuado de seguro de indemnizacion por riesgdssproales.

El volumen de negocios minimo anual exigido a Ipsradores econémicos no
excedera del doble del valor estimado del contrakmwepto en casos debidamente
justificados como los relacionados con los riesggpgeciales vinculados a la naturaleza
de las obras, los servicios o0 los suministros. Btlep adjudicador indicara las
principales razones de la imposicion de dicho satpuen los pliegos de la contratacion
o en el informe especifico.

La ratio entre, por ejemplo, activo y pasivo potiiderse en cuenta si el poder
adjudicador especifica en los pliegos de la camtrdh los métodos y criterios que se
utilizaran para valorar este dato. Estos métodastgrios deberan ser transparentes,
objetivos y no discriminatorios.

Cuando un contrato se divida en lotes, los critesie aplicardn en relacion con
cada uno de los lotes. No obstante, el poder ajddr podra establecer el volumen de
negocios minimo anual exigido a los operadores@uo@mos por referencia a grupos de
lotes en caso de que al adjudicatario se le adjedigarios lotes que deban ejecutarse
al mismo tiempo.

Cuando vayan a adjudicarse contratos basados eacuerdo marco tras la
convocatoria de una nueva licitacion, el requisiéb limite maximo del volumen de
negocios anual se calculara con arreglo al tamadéiximmo previsto de los contratos
especificos que vayan a ejecutarse al mismo tiempmando se desconozca este dato,
con arreglo al valor estimado del acuerdo marcoelfzaso de los sistemas dinamicos
de adquisicion, el requisito del volumen maximondgocios anual se calculara con
arreglo al volumen maximo previsto de los contratoscretos que deban adjudicarse
en el marco de ese sistema.

Capacidad técnica y profesional: los poderes achgdires podran imponer
requisitos para asegurar que los operadores ecoosmpioseen la experiencia y los
recursos humanos y técnicos necesarios para gjetwantrato con un nivel adecuado
de calidad.

Los poderes adjudicadores podran exigir, en pdaticlgue los operadores
econdmicos tengan un nivel suficiente de experiedemostrada mediante referencias
adecuadas de contratos ejecutados en el pasadgoddeses adjudicadores podran
suponer que un operador econdmico no posee lasidagas profesionales necesarias
si han establecido que este tiene conflictos adeéstpueden incidir negativamente en la
ejecucion del contrato.

En los procedimientos de contratacidon de sumirsstjee requieran operaciones
de colocacion o instalacion, servicios u obras,c#pacidad profesional de los
operadores econdmicos para prestar dichos serdga@gecutar la instalacion o las obras
podré evaluarse teniendo en cuenta sus conocirsigdttnicos, eficiencia, experiencia y
fiabilidad.
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Los poderes adjudicadores indicaran las condiciomedgidas para la
participacion, que podran expresarse como niveiesmos de capacidad, asi como el
medio de prueba adecuado, en el anuncio de ligéitazien la invitacion a confirmar el
interés.

Documento europeo Unico de contratacion

En el momento de la presentacion de las solicitdegsarticipacion o las ofertas,
los poderes adjudicadores aceptaran como pruelhianipar el documento europeo
anico de contratacion, consistente en una dectaraactualizada del interesado, en
sustituciéon de los certificados expedidos por lasradades publicas o por terceros que
confirmen que el operador econdmico en cuestiorpteitas condiciones siguientes:

a) No se encuentra en ninguna de las situacionesdigséx o posible exclusiéon
de los operadores econémicos.

b) Cumple los criterios de seleccidn pertinentes éstatos.

c) Cuando proceda, cumple las normas y los criterlgstivos que se hayan
establecido en relacién con la reduccion del nardercandidatos.

Si el operador econdémico recurre a las capacidaldestras entidades, el
documento europeo Unico de contratacion contergindisano la informacion relativa a
dichas entidades.

El documento europeo Unico de contratacién congisti una declaracion formal
del operador econémico que indique que no es deaafdn el motivo de exclusion
pertinente y/o que se cumple el criterio de sefetcly facilitara la informacién
pertinente segun lo requiera el poder adjudicadmho documento indicara ademas la
autoridad publica o el tercero encargado de estables documentos justificativos e
incluira una declaracion formal en el sentido de @l operador econémico podra,
previa peticion y sin demora, facilitar dichos do@ntos justificativos.

Cuando el poder adjudicador pueda obtener los dectos justificativos
directamente accediendo a una base de datos, eimdato europeo Unico de
contratacion también incluira la informacion necisa tal fin, como la direccion de
internet de la base de datos, todos los datosedifidacion y, en su caso, la necesaria
declaracién de consentimiento.

Los operadores econémicos podran volver a utiEtatocumento europeo Unico
de contratacion que hayan empleado en una conématdeterminada para ulteriores
procedimientos de contratacion, siempre que coefirmue la informacién en él
contenida sigue siendo correcta.

El documento europeo Unico de contratacidon, quefreeera exclusivamente en
formato electrénico, se redactara sobre la basasdermulario uniforme. La Comision
establecera dicho formulario uniforme mediante ad®ejecucion.

Un poder adjudicador podra pedir a los candidatbsitgdores que presenten la
totalidad o una parte de los documentos justifrogtien cualquier momento del
procedimiento cuando resulte necesario para gaeargi buen desarrollo del mismo.
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Excepto para los contratos basados en acuerdo® haartes de la adjudicacion
del contrato el poder adjudicador exigira al lidda al que haya decidido adjudicar el
contrato que presente los documentos justificataacisalizados. El poder adjudicador
podréa invitar a los operadores econdmicos a queplatem o hagan mas explicitos los
certificados recibidos.

No obstante, los operadores econdmicos no estabfigados a presentar
documentos justificativos u otras pruebas docunesieen caso y en la medida en que
el poder adjudicador tenga la posibilidad de obtéoe certificados o la informacién
pertinente accediendo directamente a una basetds dacional de cualquier Estado
miembro de la Union Europea que pueda consultageséodna gratuita, como un
registro nacional de contratacion publica, un eigdd virtual de la empresa, un
sistema de almacenamiento electrénico de documeniassistema de precalificacion.

Asimismo, los operadores econdmicos no estarangaitds a presentar
documentos justificativos, cuando el poder adjutbcajue haya adjudicado el contrato
o celebrado el acuerdo marco ya posea dicha dodaaié@m.

Cada Estado miembro publicara en el depoésito ddicatdos en linea e-Certis la
lista completa y actualizada de las bases de da®@sontengan informacién de interés
sobre los operadores economicos y que puedan seultaras por los poderes
adjudicadores de los demas Estados miembros. Gaddd=Emiembro comunicara a los
demas Estados miembros que lo soliciten cualgofermacion relativa a las bases de
datos.

Medios de prueba

Los poderes adjudicadores podran exigir los ceatifds, declaraciones y otros
medios de prueba como demostracion tanto de laisteexia de los motivos de
exclusién, como del cumplimiento de los criteriesseleccion.

Los poderes adjudicadores no exigiran medios debardistintos de los indicados
seguidamente:

Medios de prueba para acreditar que el operadoréetico no se encuentra en
ninguno de los supuestos de exclusion:

a) Supuestos de exclusion obligatorios, salvo losridds al incumplimiento de
obligaciones tributarias y sociales: la presentacdite un certificado del
registro pertinente, como el de antecedentes per@mleen su defecto, un
documento equivalente expedido por una autoriddetial o administrativa
competente del Estado miembro o del pais de ong#establecimiento, que
demuestre que el operador econdmico cumple tajessios.

b) Supuestos de exclusion por incumplimiento de obiayes tributarias y
sociales o por procedimientos de quiebra, insoleer administracion
liquidatoria: un certificado expedido por la audiad competente del Estado
miembro o pais de que se trate.

Cuando el Estado miembro o el pais de que sertoagxpida tales documentos o
certificados, o cuando estos no abarquen todoscés®s contemplados, podran
sustituirse por una declaracion jurada o, en lowdes miembros o paises cuya
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legislacién no prevea la declaracion jurada, pa declaracién solemne hecha por el
interesado ante una autoridad judicial o admirtisgacompetente, un notario o un
organismo profesional o mercantil competente déhdes miembro o pais de origen o
del Estado miembro o pais en que esté establelcapeerador econdémico.

Todo Estado miembro facilitard, cuando proceda, declaracion oficial que
indiqgue que no se expiden los documentos o cextifis indicados o que éstos no
abarcan todos los casos de exclusion. Se daracaacestas declaraciones oficiales a
través del depdsito de certificados en linea (g¢i€)er

Por regla general, la solvencia econdmica y firemacdel operador econémico
podré acreditarse mediante una o varias de lagesigs referencias:

Por regla general, la solvencia econdmica y firemacdel operador econémico
podré acreditarse mediante una o varias de lagesigs referencias:

a) Una certificacion bancaria o, cuando proceda, unelia de estar asegurado
contra los riesgos profesionales pertinentes.

b) La presentacion de estados financieros o de eagratd estados financieros,
en el supuesto de que la publicacion de los missaeas obligatoria en la
legislacion del pais en el que el operador econbesté establecido.

c) Una declaracion en la que se especifique el volutieenegocios global de la
empresa y, cuando proceda, su volumen de negogi@s @mbito al que se
refiera el contrato, correspondiente, como maxinos tres ultimos ejercicios
disponibles en funcién de la fecha de creacion & de las actividades
del operador econdmico, en la medida en que sertlyspde esa informacion.

Cuando, por una razén valida, el operador econémicesté en condiciones de
presentar las referencias solicitadas por el padgidicador, se le autorizara a acreditar
su solvencia econdmica y financiera por medio da&qeier otro documento que el
poder adjudicador considere apropiado.

La capacidad técnica de los operadores economimths @creditarse por uno o
varios de los siguientes medios, segun la natwalezcantidad o envergadura y la
utilizacion de las obras, los suministros o loyis@s:

a) Las listas siguientes:

1° La lista de las obras ejecutadas como maximo ertite ultimos
afos, avalada por certificados de buena ejecuci@syltado para las
obras méas importantes; cuando sea necesario pamatigar un nivel
adecuado de competencia, los poderes adjudicagoan indicar
gue se tendran en cuenta las pruebas de las abstameptes efectuadas
mas de cinco afos antes.

2° Una relacién de los principales suministros o de fwincipales
servicios efectuados durante, como maximo, lostl@sos afos, en
la que se indique el importe, la fecha y el desdi@ publico o
privado; cuando sea necesario para garantizar wel adecuado de
competencia, los poderes adjudicadores podranaindige se tendran
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b)

f)

g)

h)

)

k)

en cuenta las pruebas de los suministros o loscgEvpertinentes
efectuados mas de tres afos antes.

Indicacién del personal técnico u organismos t@sjiga estén integrados o
no en la empresa del operador econdmico, y espemié los responsables
del control de la calidad y, cuando se trate ddratms publicos de obras,
aguellos de los que disponga el contratista paggetaicion de la obra.

Descripciéon de las instalaciones técnicas, de ladidas empleadas por el
operador econdmico para garantizar la calidad yosdemedios de estudio e
investigacion de su empresa.

Indicacion de los sistemas de gestion de la cadknasuministro y de
seguimiento que el operador econdmico podra apiogjecutar el contrato.

Cuando los productos o servicios que se vayan angirar sean complejos o
si, excepcionalmente, deben responder a un fincpkat, mediante un control
realizado por el poder adjudicador o, en su nonfiwe,un organismo oficial
competente del pais en el que esté establecidmetgror o el prestador de
servicios, siempre que medie acuerdo de dicho g este control versara
sobre la capacidad de produccién del proveedomeeda capacidad técnica
del prestador de los servicios y, si fuere necesaadbre los medios de estudio
y de investigacion con que cuenta, asi como salsrenkdidas que adopte para
controlar la calidad.

La indicacion de los titulos de estudios y profeales del prestador de
servicios o del contratista o de los directivodadempresa, siempre que no se
evalien como un criterio de adjudicacion.

Indicacion de las medidas de gestion medioambieqted el operador
econdémico podréa aplicar al ejecutar el contrato.

Declaracion que indique la plantilla media anudl mtestador de servicios o
del contratista y el nimero de directivos duraosettes ultimos afos.

Declaracion sobre la maquinaria, el material y qligo técnico del que
dispondra el prestador de servicios o el conteafiara ejecutar el contrato.

Indicacion de la parte del contrato que el operadoonomico tiene
eventualmente el propdsito de subcontratar.

En lo referente a los productos que se deban ssinaini

1° Adjuntando muestras, descripciones o fotografiakslenismos, cuya
autenticidad deba certificarse a solicitud del p@agudicador.

2° Presentando certificados expedidos por institutegreicios oficiales
encargados del control de calidad, de competemanocida, que
acrediten la conformidad de productos perfectamemétallada
mediante referencias a determinadas especificaciomenormas
técnicas.
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Los Estados miembros pondran a disposicion dedosad Estados miembros que
lo soliciten toda informacién relativa a los mosvde exclusion, a la habilitacion para
ejercer la actividad profesional, y a la capacifiadnciera y técnica de los licitadores,
asi como toda informacién sobre los medios de prueb

Con el fin de facilitar las licitaciones transfrentas, los Estados miembros
velaran por que la informacion sobre certificadagrgs tipos de pruebas documentales
introducida en e-Certis establecida por la Comiss& mantenga constantemente
actualizada. Los poderes adjudicadores recurrirarCartis y exigiran principalmente
los tipos de certificados o modelos de pruebas deatales que estén incluidos en e-
Certis.

Cuando los poderes adjudicadores exijan la preséntde certificados expedidos
por organismos independientes que acrediten quepefador econdmico cumple
determinadas normas de aseguramiento de la caletadyarticular en materia de
accesibilidad para personas con discapacidad, haf@mencia a los sistemas de
aseguramiento de la calidad basados en la serieod®as europeas pertinente,
certificados por organismos acreditados. Reconocéra certificados equivalentes
expedidos por organismos establecidos en otrosi&staiembros. También aceptaran
otras pruebas de medidas equivalentes de asegutande la calidad cuando el
operador econdémico afectado no haya tenido la flidsith de obtener tales certificados
en el plazo fijado por causas no atribuibles alrag@ econdmico, siempre que éste
demuestre que las medidas de aseguramiento dedadcgue propone se ajustan a las
normas de aseguramiento de la calidad exigidas.

Cuando los poderes adjudicadores exijan la preséntde certificados expedidos
por organismos independientes que acrediten quepefador econdmico cumple
determinados sistemas o0 normas de gestion medieatabiharan referencia al sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambient8ldAS) de la Unién o a otros
sistemas de gestion medioambiental reconocido®®mnidad con el articulo 45 del
Reglamento (CE) n°® 1221/2009 o a otras normas ste&dgenedioambiental basadas en
las normas europeas 0 internacionales pertinentesormjanismos acreditados.
Reconoceran los certificados equivalentes expedidosorganismos establecidos en
otros Estados miembros.

Si el operador econdmico puede demostrar que ne teceso a certificados de
este tipo, o0 que no tiene la posibilidad de obieseatentro del plazo fijado por causas
que no le sean atribuibles, el poder adjudicadorbi@n aceptara otras pruebas de
medidas de gestion medioambiental, a condicion de ¢ operador econémico
demuestre que dichas medidas son equivalentesexifidas con arreglo al sistema o
norma de gestiéon medioambiental aplicable.

Recurso a las capacidades de otras entidades

Un operador econémico podra, cuando proceda y lagida con un contrato
determinado, recurrir a las capacidades de otradaees, con independencia de la
naturaleza juridica de los vinculos que tenga dtas @ efectos de cumplir con los
criterios relativos a la solvencia econdmica Yy fiiciara establecidos y a los criterios
relativos a la capacidad técnica y profesional.didstante, con respecto a los criterios
relativos a los titulos de estudios y profesionates la experiencia profesional
pertinente, los operadores econémicos Unicamemt&épaecurrir a las capacidades de
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otras entidades si éstas van a ejecutar las obpasstar servicios para los cuales son
necesarias dichas capacidades. Cuando un operedodneico desee recurrir a las

capacidades de otras entidades, demostrara al pdpleticador que va a disponer de
los recursos necesarios, por ejemplo medianteekeptacion del compromiso de dichas
entidades a tal efecto.

El poder adjudicador comprobara si las entidadasya capacidad tiene intencion
de recurrir el operador econémico cumplen los ogede seleccion pertinentes y si
existen motivos de exclusion. El poder adjudicasagira al operador econémico que
sustituya a una entidad si ésta no cumple algudosderiterios de seleccién pertinentes
0 si se le aplica algin motivo de exclusion obbgat El poder adjudicador podra
exigir o el Estado miembro podra exigir a éste i@agiiera al operador econémico que
sustituya a una entidad que haya incurrido en abggtivo de exclusion no obligatoria.

Cuando un operador econémico recurra a las calesdie otras entidades en lo
que respecta a los criterios relativos a la solgerconomica y financiera, el poder
adjudicador podra exigir que el operador econdémycodichas entidades sean
solidariamente responsables de la ejecucion détaton

En las mismas condiciones, las agrupaciones deadgess econdmicos podran
recurrir a las capacidades de los participantda agrupacion o de otras entidades.

En el caso de los contratos de obras, los contd®t@grvicios o las operaciones de
colocacion o instalacion en el contexto de un e@batrde suministro, los poderes
adjudicadores podran exigir que determinadas taredicas sean ejecutadas
directamente por el propio licitador o, en el casouna oferta presentada por una
agrupacion de operadores econdmicos, por un gEatite en esa agrupacion.

Los Estados miembros podran establecer o mantestas | oficiales de
contratistas, proveedores de suministros o de csesviautorizados o0 prever una
certificacion realizada por organismos que cumpdamormas europeas en materia de
certificacion a efectos de lo dispuesto en el anéhkpque sefala en este punto que
«Norma» es una especificacion técnica aprobadaiparganismo de normalizacion
reconocido para una aplicacion repetida o contiauadyo cumplimiento no sea
obligatorio y que esté incluida en una de las aafag siguientes:

a) «norma internacional»: norma adoptada por un osgamiinternacional de
normalizacion y puesta a disposicion del publico.

b) «norma europea». norma adoptada por un organismopen de
normalizacion y puesta a disposicion del publico.

C) «norma nacional»: norma adoptada por un organisracional de
normalizacion y puesta a disposicion del publico.

Asimismo, informaran a la Comisién y a los demasadss miembros de la
direccion del organismo de certificacion o el oigam responsable de las listas
oficiales, al que deberan enviarse las solicitudes.

Los operadores economicos inscritos en listas abfisi 0 que cuenten con un
certificado podran presentar a los poderes adjddires, con ocasion de cada contrato,
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un certificado de inscripcion expedido por la aigtad competente o el certificado
expedido por el organismo de certificacion competen

En dichos certificados se mencionaran las refeasmgiie les hayan permitido ser
inscritos en la lista oficial u obtener la certfooon, asi como la clasificacion obtenida.

La inscripcion en las listas oficiales certificauar los organismos competentes o
el certificado expedido por el organismo de cedidion constituird una presuncion de
aptitud con respecto a los requisitos de seleauidfitativa que implique la lista oficial
o el certificado.

No podra cuestionarse sin justificacion la informdaadeducible de la inscripcion
en las listas oficiales o de la certificacion. Sedna exigir una certificacion
suplementaria en lo que se refiere al pago dedgaciones a la seguridad social y al
pago de los impuestos y gravamenes de cualquigaageeconomico inscrito, con
ocasion de cada contrato.

No podra imponerse a los operadores econémicassdieinas Estados miembros
una inscripcion o certificacion de este tipo costas a su participacién en un contrato
publico. Los poderes adjudicadores reconoceranddficados equivalentes expedidos
por organismos establecidos en otros Estados mommbBrceptaran asimismo otros
medios de prueba equivalentes.

Reduccion del nimero de candidatos cualificados a0d que se invita a
participar y del numero de ofertas y soluciones

En los procedimientos restringidos, los proceditmgnde licitacion con
negociacion, los procedimientos de didlogo cometiy las asociaciones para la
innovacion, los poderes adjudicadores podran lmefanimero de candidatos que
cumplen los criterios de seleccion a los que in&ftaa licitar o a llevar a cabo un
didlogo, siempre que se disponga del nimero midiencandidatos cualificados.

Los poderes adjudicadores indicaran en el anureilicctacion o en la invitacion
a confirmar el interés los criterios 0 normas obget y no discriminatorios que piensen
utilizar, el numero minimo de candidatos que tenig@encion de invitar y, cuando
proceda, el nimero maximo. En el procedimientorirggtio, el nUmero minimo de
candidatos sera de cinco. En el procedimiento d&adiéon con negociacion, en el
dialogo competitivo y en la asociacion para la raoon, el nUmero minimo de
candidatos sera de tres. En cualquier caso, el mideecandidatos invitados debera ser
suficiente para garantizar una competencia real.

Los poderes adjudicadores invitaran a un numercaddidatos al menos igual al
namero minimo. No obstante, cuando el nimero dalidatos que cumplan los
criterios de seleccion y satisfagan los nivelesimmis de capacidad sea inferior al
namero minimo, el poder adjudicador podra segu#laade con el procedimiento
invitando a los candidatos que cuenten con la dd@adexigida. El poder adjudicador
no podra incluir en el mismo procedimiento a otoperadores econémicos que no
hayan solicitado participar en el mismo, o a otcamdidatos que no posean las
capacidades exigidas.
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Cuando los poderes adjudicadores hagan uso deukafd de restringir el nimero
de ofertas que haya que negociar, o de solucionesdgban examinarse, lo haran
aplicando los criterios de adjudicacion indicadedos pliegos de la contratacion. En la
fase final, el citado niumero debera permitir quegaeantice una competencia real,
siempre que haya un numero suficiente de licitaj@@uciones o candidatos.

Criterios de adjudicacion del contrato

Sin perjuicio de las disposiciones legales, regtgareas o administrativas
nacionales relativas al precio de determinados rggtros o a la remuneracion de
determinados servicios, los poderes adjudicadomd&casan, para adjudicar los
contratos publicos, el criterio de la oferta ecoim@mente mas ventajosa, que se
determinara sobre la base del precio o costezaritio un planteamiento que atienda a
la relacion coste-eficacia, como el calculo deteakl ciclo de vida, y podra incluir la
mejor relacion calidad-precio, que se evaluara wamibn de criterios que incluyan
aspectos cualitativos, medioambientales y/o sxigileculados al objeto del contrato
publico de que se trate. Dichos criterios podr&tuin por ejemplo:

a) La calidad, incluido el valor técnico, las caraisigcas estéticas y funcionales,
la accesibilidad, el disefio para todos los usualésscaracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercialiragisus condiciones.

b) La organizacién, la cualificacién y la experiendel personal encargado de
ejecutar el contrato, en caso de que la calidadpeledonal empleado pueda
afectar de manera significativa a la ejecuciorcdatrato.

c) El servicio posventa y la asistencia técnica y tonodes de entrega tales
como la fecha de entrega, el proceso de entrebplgz® de entrega o el plazo
de ejecucion.

El factor coste también podra adoptar la forma nignecio o coste fijo sobre la
base del cual los operadores econdmicos compita@armente en funcion de criterios
de calidad.

Los Estados miembros podran disponer que los peasledicadores no tengan
la facultad de utilizar solamente el precio o edlteacomo Unico criterio de adjudicacién
o podran limitar la aplicacion de ese criterio dedminadas categorias de poderes
adjudicadores o a determinados tipos de contratos.

Se considerara que los criterios de adjudicacidaneginculados al objeto del
contrato publico cuando se refieran a las obrasjiréstros o servicios que deban
facilitarse en virtud de dicho contrato, en cuagaide sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluidos los factongss igtervienen en el proceso especifico
de produccién, prestacion o comercializacion deolass, suministros o servicios, 0 en
un proceso especifico de otra etapa de su ciclodde incluso cuando dichos factores
no formen parte de su sustancia material.

Los criterios de adjudicacion no tendran por efextoferir al poder adjudicador
una libertad de decision ilimitada, habran de dg#&an la posibilidad de una
competencia efectiva e irdn acompafiados de esmidnes que permitan comprobar
de manera efectiva la informacién facilitada pa licitadores con el fin de evaluar la
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medida en que las ofertas cumplen los criterioadjadicacién. En caso de duda, los
poderes adjudicadores deberan comprobar de marecive la exactitud de la
informacion y las pruebas facilitadas por los didibres.

El poder adjudicador precisara, en los pliegosadeohtratacion, la ponderacion
relativa que atribuya a cada uno de los criteriegigos para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa, excepto en el sopdesiue esta se determine sobre
la base del precio exclusivamente. Esta ponderagmdra expresarse fijando una banda
de valores con una amplitud maxima adecuada.

Cuando la ponderacibn no sea posible por razongstivas, los poderes
adjudicadores indicaran el orden decreciente deftapcia atribuido a los criterios.

Calculo del coste del ciclo de vida

El calculo de coste del ciclo de vida incluira eraumedida pertinente la totalidad
0 una parte de los costes siguientes a lo largaidel de vida de un producto, un
servicio o0 una obra:

a) Costes sufragados por el poder adjudicador o pos osuarios, tales como:
1° Los costes relativos a la adquisicion.
2° Los costes de utilizacién, como el consumo de éagrgtros recursos.
3° Los costes de mantenimiento.
4° | os costes de final de vida, como los costes degida y reciclado.

b) Los costes imputados a externalidades medioamhgsntainculadas al
producto, servicio u obra durante su ciclo de vadapndicion de que su valor
monetario pueda determinarse y verificarse; esstesgodran incluir el coste
de las emisiones de gases de efecto invernader@ wths emisiones
contaminantes, asi como otros costes de mitigat@boambio climatico.

Cuando los poderes adjudicadores evaluen los cosdg@ante un planteamiento
basado en el célculo del coste del ciclo de viddjcaran en los pliegos de la
contratacion los datos que deben facilitar lostdawres, asi como el método que
utilizara el poder adjudicador para determinardostes de ciclo de vida sobre la base
de dichos datos.

El método utilizado para la evaluacion de los costegputados a externalidades
medioambientales cumplira todas las condicionasesites:

a) Estar basado en criterios verificables objetivamgnho discriminatorios; en
particular, si no se ha establecido para una apiinaepetida o continuada, no
favorecerd& o perjudicard indebidamente a operadoeg®nNOMICOS
determinados.

b) Ser accesible para todas las partes interesadas.
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c) Todo operador econémico normalmente diligente,uidols los operadores
econdmicos de terceros paises, que sea partéAeneado o en otros acuerdos
internacionales que vinculen a la Unién, ha de pddeilitar los datos
exigidos con un esfuerzo razonable.

Cuando un acto legislativo de la Unién haga ohtigatun método comun para
calcular los costes del ciclo de vida, ese métadoun se aplicara a la evaluacion de
los costes del ciclo de vida.

Ofertas anormalmente bajas

Los poderes adjudicadores exigiran a los operadm@somicos que expliquen el
precio o los costes propuestos en la oferta cudamlofertas parezcan anormalmente
bajas para las obras, los suministros o los ses/ae que se trate.

Estas explicaciones podran en particular refedresiguiente:

a) El ahorro que permite el proceso de fabricacios,dervicios prestados o el
meétodo de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas o las condicianegpcionalmente
favorables de que dispone el licitador para surnaridos productos, prestar
los servicios o ejecutar las obras.

c) La originalidad de las obras, los suministros odesvicios propuestos por el
licitador.

d) ElI cumplimiento de las obligaciones aplicables emtama medioambiental,
social o laboral establecidas en el Derecho deni@n) el Derecho nacional,
los convenios colectivos o por las disposicionesDaeecho internacional
medioambiental, social y laboral enumeradas enet@aX.

e) El cumplimiento de las obligaciones establecidas srateria de
subcontratacion.

f) La posible obtencién de una ayuda estatal por plaitkcitador.

El poder adjudicador evaluard la informacién prommrada consultando al
licitador. Solo podra rechazar la oferta en casaue los documentos aportados no
expliguen satisfactoriamente el bajo nivel de loscips 0 costes propuestos. Los
poderes adjudicadores rechazaran la oferta si eambpn que es anormalmente baja
porque no cumple las obligaciones aplicables eremaaimedioambiental, social o
laboral establecidas en el Derecho de la UniorDeaxkecho nacional, los convenios
colectivos o por las disposiciones de Derecho matgonal medioambiental, social y
laboral enumeradas en el anexo X.

Cuando el poder adjudicador compruebe que unaaoéstanormalmente baja
debido a que el licitador ha obtenido una ayud&stado, solo podra rechazar la oferta
por esa Unica razén si consulta al licitador y esiepuede demostrar, en un plazo
suficiente, fijado por el poder adjudicador, quayada era compatible con el mercado
interior, a efectos del articulo 107 del TFUE. lmmsleres adjudicadores que rechacen
una oferta por las razones expuestas deberan iafaenello a la Comision.
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El efecto directo de las Directivas implica la redad de aplicar las normas
indicadas en la adjudicacion de los contratos amados. Hay que decir aqui que la
regulacion sobre condiciones de solvencia del esapie ya ha sido incorporada a la
legislacion nacional a través del Real Decreto-1@2015, de 11 de septiembre, por el
gue se conceden créditos extraordinarios y supleEsete crédito en el presupuesto del
Estado y se adoptan otras medidas en materia dee@mppblico y de estimulo a la
economia, y que lo mismo ha ocurrido con la ad#aptaa los motivos de exclusion
mediante la nueva regulacion del régimen de proioibés introducido por la Ley
40/2015, de 10 de octubre, de Régimen Juridic&eetor Publico.
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EJECUCION DEL CONTRATO Y REGIMENES ESPECIALES
Condiciones de ejecucion del contrato

Los poderes adjudicadores podran establecer condigiespeciales relativas a la
ejecucion del contrato, siempre que estén vincslatiabjeto del contrato y se indiquen
en la convocatoria de licitacion o en los pliegedalcontratacion. Dichas condiciones
podran incluir consideraciones econdémicas o0 retaclas con la innovacion,
consideraciones de tipo medioambiental, sociad|ativas al empleo.

Subcontratacion

Las autoridades nacionales competentes se enaardarasegurar, mediante la
adopcion de las medidas adecuadas dentro de stoaebcompetencia y su mandato,
gue los subcontratistas cumplan las obligacionbsades en materia medioambiental,
social o laboral establecidas en el Derecho de r#&n) el Derecho nacional, los
convenios colectivos o por las disposiciones dee€lar internacional medioambiental,
social y laboral enumeradas en el anexo X.

En los pliegos de la contratacién el poder adjuticgpodra pedir, o podra ser
obligado por un Estado miembro a pedir, al licitagoe indique en su oferta la parte
del contrato que tenga intencion de subcontratarcaros, asi como los subcontratistas
propuestos.

Los Estados miembros podran disponer que, a petilg@bsubcontratista y cuando
la naturaleza del contrato lo permita, el podeu@didpdor transfiera directamente al
subcontratista las cantidades que se le adeudenloposervicios prestados, los
suministros entregados o las obras realizadasgbagerador econémico al que se haya
adjudicado el contrato publico (el contratista pipal). Tales disposiciones podran
incluir mecanismos adecuados que permitan al dgstaaprincipal oponerse a los
pagos indebidos. Las disposiciones relativas amestid de pago se estableceran en los
pliegos de la contratacion, todo ello sin perjud®la cuestion de la responsabilidad del
contratista principal.

En el caso de los contratos de obras y respedtisdervicios que deban prestarse
en una instalacion bajo la supervision directapibeler adjudicador, tras la adjudicacion
del contrato y, a mas tardar, cuando se inicigdeueion de este, el poder adjudicador
exigira al contratista principal que le comuniqu@@mbre, los datos de contacto y los
representantes legales de los subcontratistamntgrgengan en las obras o servicios en
cuestidon, siempre gue se conozcan en ese momdnpmdEr adjudicador exigira al
contratista principal que le notifique cualquierdifizacion que sufra esta informacion
durante el transcurso del contrato, y toda la m#mion necesaria sobre los nuevos
subcontratistas a los que asocie ulteriormenteohria o servicio en cuestion.

No obstante, los Estados miembros podran imporrectdmente al contratista
principal la obligacion de facilitar la informaci@xigida.

Cuando sea necesario para determinar si concumeacde exclusion, la
informacion exigida ird& acompafada de las declanes de los subcontratistas
interesados. En las medidas de ejecucion se pisjvarngr que los subcontratistas que
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sean presentados con posterioridad a la adjudicatgd contrato deban facilitar los
certificados y demas documentos justificativosugrat de su declaracion de interesado.

Los poderes adjudicadores, por decision propia peticion de un Estado
miembro, podran hacer extensivas las obligaciong®riarmente indicadas, por
ejemplo:

a) A los contratos de suministros, a los contratoseseicios que no se refieran a
servicios que deban prestarse en las instalaciomiesla supervision directa
del poder adjudicador, o a los proveedores quécjath en contratos de obras
o de servicios.

b) A los subcontratistas de los subcontratistas detratista principal o a los
subcontratistas que ocupen un lugar mas alejadtrodele la cadena de
subcontratacion.

Se podran tomar las medidas oportunas para evitarcemplimiento de las
obligaciones aplicables en materia medioambiestadial o laboral establecidas en el
Derecho de la Unién, el Derecho nacional, los coioge colectivos o por las
disposiciones de Derecho internacional medioamdliescial y laboral enumeradas en
el anexo X, y en particular:

a) Si el Derecho nacional de un Estado miembro dispamemecanismo de
responsabilidad conjunta entre los subcontratigtelscontratista principal, el
Estado miembro en cuestion se asegurara de quetamsas correspondientes
se apliguen de conformidad con las condicionesbkstiaas sobre el
cumplimiento de esas obligaciones.

b) Los poderes adjudicadores, por decisién propiapetecion de los Estados
miembros, podran comprobar si concurren motivosa paxcluir a algun
subcontratista. En tales casos, el poder adjudicexigira que el operador
econdmico sustituya al subcontratista que hayartiigicy segun se desprenda
de la comprobacion, en causas de exclusion obtigatél poder adjudicador,
por decision propia 0 a peticion de un Estado mrempodra exigir que el
operador econémico sustituya al subcontratistalgye incurrido, segun se
desprenda de la comprobaciéon, en motivos de exclus obligatoria.

Los Estados miembros podran establecer en su Oeneabional normas de
responsabilidad mas estrictas o disposiciones m@dias en materia de pagos directos
a los subcontratistas, disponiendo, por ejemplpagb directo a los subcontratistas sin
necesidad de que estos lo soliciten.

Los Estados miembros que opten por establecer estalédas precisaran las
condiciones de ejecucion de las mismas medianpmsiisones legales, reglamentarias
o administrativas y respetando el Derecho de latunl precisar dichas condiciones,
los Estados miembros podran limitar los supuesesicacion de las medidas, por
ejemplo respecto de determinados tipos de conwatteterminadas categorias de
poderes adjudicadores u operadores economicosudiade ciertos importes.

Modificacion de los contratos durante su vigencia
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Los contratos y los acuerdos marco podran modsfécain necesidad de iniciar un
nuevo procedimiento de contratacion en cualquiersl casos siguientes:

a) Cuando las modificaciones, con independencia devaor pecuniario,
estuvieran ya previstas en los pliegos inicialetadmntratacion, en clausulas
de revision claras, precisas e inequivocas, easrglie puede haber clausulas
de revision de precios u opciones. Dichas clausigssrminaran el alcance y
la naturaleza de las posibles modificaciones u omes, asi como las
condiciones en que pueden utilizarse. No estaldacenodificaciones u
opciones que puedan alterar la naturaleza glodatatdrato o del acuerdo

marco.

b) Para obras, servicios o0 suministros adicionalesygo del contratista original,
gue resulten necesarias y que no estuviesen iaslugh la contratacion
original, a condicién de que cambiar de contratista

10

20

No sea factible por razones econdmicas o técnieéss tcomo
requisitos de intercambiabilidad o interoperatidideon el equipo
existente, con servicios o con instalaciones adtpsren el marco del
procedimiento de contratacion inicial, y

Genere inconvenientes significativos o un aumenstasicial de costes
para el poder adjudicador.

No obstante, el incremento del precio resultantia aeodificacion del contrato no
excedera del 50 % del valor del contrato inicigtualizado en su caso si se incluye
clausula de indexacion. En caso de que se intradiuzarias modificaciones sucesivas,
dicha limitacion se aplicara al valor de cada urea lds modificaciones. Estas
modificaciones consecutivas no deberan tener p@tmkeludir las disposiciones de la
presente Directiva.

c) Cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

10

20

30

Que la necesidad de la modificacidon se derive meistancias que un
poder adjudicador diligente no hubiera podido preve

Que la modificacion no altere la naturaleza glatehicontrato.

Que el incremento del precio resultante de la nuadifon del contrato
no exceda del 50 % del valor del contrato o acuen@oco inicial
actualizado en su caso si se incluye clausulaakxacion. En caso de
gue se introduzcan varias modificaciones sucesests, limitacion se
aplicara al valor de cada una de las modificacionEstas
modificaciones consecutivas no deberan tener pg@tokeludir las
disposiciones de la Directiva.

d) Cuando un nuevo contratista sustituya al desigrexdaun principio como
adjudicatario por el poder adjudicador como consecia de:

10

Una opcion o clausula de revision inequivoca tabyo se prevé en la
letra a)
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2° La sucesion total o parcial del contratista inicial raiz de una
reestructuracion empresarial, en particular poroién, fusion,
adquisicién o insolvencia, por otro operador ecasérque cumpla los
criterios de seleccion cualitativa establecidosiainente, siempre que
ello no implique otras modificaciones sustancialelscontrato ni tenga
por objeto eludir la aplicacion de la Directivahien

3° La asuncion por el propio poder adjudicador deollsgyaciones del
contratista principal para con sus subcontratissenpre que esta
posibilidad esté prevista en la legislacion nadiona

e) Cuando las modificaciones, con independencia devaler, no sean
sustanciales, entendiendo que lo son cuando tewrgaro resultado un
contrato o acuerdo marco de naturaleza materiagndiierente a la del
celebrado en un principio. En cualquier caso, updificacion se considerara
sustancial cuando se cumpla una o varias de |lakaiones siguientes:

1° Que la modificacion introduzca condiciones quehdeer figurado en
el procedimiento de contratacion inicial, habriannmitido la seleccion
de candidatos distintos de los seleccionados Imeiate o la
aceptacion de una oferta distinta a la aceptadsaimente o habrian
atraido a mas participantes en el procedimientmodé&atacion.

2° Que la modificacion altere el equilibrio econdmibel contrato o del
acuerdo marco en beneficio del contratista de uaaema que no
estaba prevista en el contrato o acuerdo marcialinic

3° Que la modificacion amplie de forma importanterebdéo del contrato
o del acuerdo marco.

4° Que el contratista inicialmente designado como dadatario por el
poder adjudicador sea sustituido por un nuevo abtsta en
circunstancias distintas de las previstas en etag@1° de a letra d).

Los poderes adjudicadores que hayan modificado amtrato en los casos
previstos en las letras b) y c¢) publicaran un aiuakrespecto en el Diario Oficial de la
Union Europea, que contendra la informacion estaddeen el anexo V, parte G.

También se podra modificar un contrato sin necesida comprobar si la
modificacion es de caracter sustancial y sin qua pgeeciso iniciar un nuevo
procedimiento de contratacién si el valor de la ification es inferior a los umbrales
aplicables a la contratacion armonizada y el 10€dovdlor inicial del contrato en el
caso de los contratos de servicios, suministrosngesiones, y el 15 % del valor del
contrato inicial en el caso de los contratos de®hkictualizado en su caso si se incluye
clausula de indexacion. Sin embargo, la modificaai® podrd alterar la naturaleza
global del contrato o acuerdo marco. Cuando setlefecvarias modificaciones
sucesivas, el valor se calcularéa sobre la baseattel neto acumulado de las sucesivas
modificaciones.

Rescision de contratos
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Los Estados miembros velardn por que los podergglieddores tengan la
posibilidad de rescindir un contrato publico dueasii periodo de vigencia, al menos en
las circunstancias que se indican a continuaciéecoly arreglo a las condiciones
determinadas por el Derecho nacional aplicableydua

a) El contrato haya sido objeto de una modificaciéstamcial, que habria
exigido un nuevo procedimiento de contratacion.

b) EI contratista hubiera estado incurso en causadeston en el momento de
la adjudicacion del contrato.

c) El contrato no hubiera debido adjudicarse al ctistea en vista de la
existencia de un incumplimiento grave de las oblm@es establecidas en los
Tratados y en la Directiva, declarado por el Trddude Justicia de la Unién
Europea en un procedimiento con arreglo al artizb®del TFUE.

NORMAS RELATIVAS A LA EJECUCION DE LAS CONCESIONES

Las autoridades nacionales competentes se enaardarasegurar, mediante la
adopcion de las medidas adecuadas dentro de stoamebtompetencia y su mandato,
que los contratistas y subcontratistas cumplanlasmbligaciones establecidas por la
legislacién de la Uniébn en materia medioambieng&doral y social, por la legislacion
nacional, los convenios colectivos o por las disposges de Derecho internacional en
materia medioambiental, social y laboral.

En los documentos relativos a la concesion, el padgidicador o la entidad
adjudicadora podra pedir, o podra ser obligado yorEstado miembro a pedir, al
licitador o al solicitante que mencione en la @&fdd parte de la concesion que se
proponga subcontratar a terceros, asi como losoatratistas propuestos, aunque ello
no prejuzgara la cuestion de la responsabilidadaletesionario principal.

En el caso de los contratos de obras y respedtsdervicios que deban prestarse
in situ bajo la supervision directa del poder adat adjudicador, tras la adjudicacion
de la concesion y, a mas tardar, cuando se irdagelcucion de ésta, el poder o entidad
adjudicador exigira al concesionario que le comuaigl nombre, los datos de contacto
y los representantes legales de los subcontrategiasintervengan en las obras o
servicios en cuestion, siempre que se conozcarsememento. El poder o entidad
adjudicador exigira al contratista principal quentgifiqgue cualquier modificacién que
sufra esta informacion durante el transcurso deolzcesion, y toda la informacion
necesaria sobre los nuevos subcontratistas a saspcie ulteriormente a la obra o
servicio en cuestion.

No obstante, los Estados miembros podran impomectdimente al contratista la
obligacion de facilitar la informacion exigida.

Estas previsiones no se aplicaran a los suminiead

Los poderes adjudicadores o entidades adjudicadpoasdecision propia o por
requerimiento de un Estado miembro, podran hademsivas estas obligaciones, por
ejemplo,
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a) A las concesiones de servicios que no se refieraeraicios que deban
prestarse in situ bajo la supervision directa delep o entidad adjudicador, o a
los suministradores que participen en concesioa@drhs 0 de servicios.

b) A los subcontratistas de los subcontratistas delcesionario o a los
subcontratistas que ocupen un lugar mas alejadtrodele la cadena de
subcontratacion.

Se podran tomar las medidas oportunas para evitarcemplimiento de las
obligaciones establecidas por la legislacion dé&Jhén en materia medioambiental,
laboral y social, por la legislaciébn nacional, losnvenios colectivos o por las
disposiciones de Derecho internacional en mateedi@mambiental, social y laboral. En
particular:

Si el Derecho nacional de un Estado miembro disponemecanismo de
responsabilidad conjunta entre los subcontratisedoncesionario, el Estado miembro
en cuestion se asegurara de que las normas cardispes se apliquen de
conformidad con las condiciones establecidas pdracuenplimiento de esas
obligaciones.

Los poderes adjudicadores y las entidades adjuntiaadpor decision propia o por
requerimiento de los Estados miembros, podraniearifsi concurren motivos para
excluir a alglin subcontratista. En tales casosposler adjudicador o la entidad
adjudicadora debera exigir que el operador ecormdmistituya al subcontratista que
haya incurrido, segun las conclusiones de la wagfon, en motivos de exclusiéon
obligatoria. El poder adjudicador o la entidad ddjadora, por decisién propia o por
requerimiento de un Estado miembro, podra exigir guoperador econdmico sustituya
al subcontratista que haya incurrido, segun laslusiones de la verificacion, en
motivos de exclusion no obligatoria. Los Estadosmfiros podran establecer normas
mas estrictas de responsabilidad en virtud deld»ereacional.

Los Estados miembros que opten por establecer alderestas medidas deberan
precisar las condiciones de ejecucion de las mismediante disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas y respetando ebde de la Union. Al precisar
dichas condiciones, los Estados miembros podratalifos supuestos de aplicacion de
las medidas, por ejemplo respecto de determinados tle contrato o determinadas
categorias de poderes adjudicadores, entidadegieatjoras u operadores econdmicos
0 a partir de ciertos importes.

La Ley 40/2015, de 10 de octubre, de Régimen daridel Sector Publico, ha
introducido en la normativa espafiola la adaptagiéstos preceptos.

Las concesiones podran modificarse sin necesidadindgar un nuevo
procedimiento de concesién en cualquiera de losscsiguientes:

a) Cuando las modificaciones, con independencia devaor pecuniario,
estuvieran ya previstas en la documentacion inidalla concesion, en
clausulas de revision claras, precisas e inequ$yagdre las que puede haber
clausulas de revisiéon de precios u opciones. Edéasulas determinaran el
alcance y la naturaleza de las posibles modificessa opciones, asi como las
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condiciones en que se puede recurrir a ellas. Mtendrdn modificaciones u
opciones que puedan alterar el caracter globa dericesion.

b) Para obras o servicios adicionales, a cargo detestonario original, que
resulten necesarios y que no estuviesen incluido econcesion original,
cuando un cambio de concesionario:

I.  No sea factible por razones econdmicas o técrades tomo requisitos de
intercambiabilidad o interoperatividad con el egugxistente, servicios o
instalaciones adquiridos en el marco de la connegidial, 0

ii.  Genere inconvenientes significativos o un aumensiascial de costes
para el poder o entidad adjudicador.

No obstante, en el caso de las concesiones adjiadiqeor el poder adjudicador a
efectos del ejercicio de una actividad distintdadeque se enumeran a continuacion, el
posible aumento de valor no podra superar el 5CPalor de la concesion original,
que sera el valor de referencia si la concesiolyrcuna clausula de indexacion. Si la
concesion no incluye una clausula de indexaciorvaédr actualizado se calculara
teniendo en cuenta la inflacion media en el Estagombro del poder adjudicador o la
entidad adjudicadora.

1° En lo que respecta al gas y la calefaccion:

a. La puesta a disposicion o la explotacion de reijies destinadas a prestar
un servicio al publico en relacién con la produngiél transporte o la
distribucion de gas o calefaccion.

b. El suministro de gas o calefaccion a dichas redes.
c. Cuando concurran todas las condiciones siguientes:

I. Que la produccion de gas o de calefaccion por tidlah de que se trate
sea una consecuencia inevitable del ejercicio deagtividad distinta de
las contempladas en este apartado o en los apa2agad3®.

i. Que la alimentaciéon de la red publica tenga el aincopdsito de
explotar desde el punto de vista econdémico dichadymcion y
corresponda, como maximo, al 20% del volumen deocieg de la
entidad tomando en consideracién la media de ks ditimos afos,
incluido el afio en curso.

A estos efectos, «suministro» comprendera la geiderproduccion, la venta al
por mayor y la venta al por menor de gas. No olstda produccién de gas por
extraccion entra en el ambito de aplicacion dettada 4°.

2° En lo que respecta a la electricidad:

a. La puesta a disposicion o la explotacion de reijes destinadas a prestar
un servicio al publico en relacién con la produnciél transporte o la
distribucion de electricidad.
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b. El suministro de electricidad a dichas redes.

El suministro de electricidad comprende la genéra¢produccion), la venta al
por mayor y la venta al por menor de electricidad.

3° Actividades de puesta a disposicidon o explotaciénretles que presten un
servicio publico en el campo del transporte porrofgrril, sistemas
automaticos, tranvia, trolebus, autobus o cable.

En cuanto a los servicios de transporte, se comsilgue existe una red cuando el
servicio se preste con arreglo a las condiciondsimt@onamiento establecidas por una
autoridad competente de un Estado miembro, tale® das condiciones relativas a los
itinerarios, a la capacidad de transporte disperold la frecuencia del servicio.

4° Actividades relativas a la explotacion de una zgeagrafica a fin de facilitar
instalaciones aeroportuarias o portuarias maritimmasnteriores u otras
instalaciones propias de un terminal a transpagtipbr via aérea, maritima o
por rutas de navegacion interior.

5° Actividades relativas a la prestacion de:
a. Servicios postales.

b. Otros servicios distintos de los servicios postates determinadas
circunstancias.

6° Actividades relativas a la explotacion de una zgegrafica con vistas a:
a. la extraccion de petréleo o gas.
b. La prospeccién o extraccion de carbon u otros catitlias sélidos

En caso de que se apliquen varias modificacionesssias, esta limitacion se
aplicara al valor de cada una de ellas. Estas madibnes consecutivas no podran
tener por objetivo el de eludir la Directiva.

c) Cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

I. Que la necesidad de modificacion se derive de m#temcias que un poder o
entidad adjudicador diligente no podia prever.

ii. Que la modificacion no altere el caracter globaladeoncesion.

iii. En el caso de las concesiones adjudicadas poidel paljudicador a efectos
del ejercicio de una actividad distinta de las esmadas mas arriba, el
posible aumento de valor no podra superar el 5@Pgalor de la concesion
original, que sera el valor de referencia si lacesion incluye una clausula
de indexacion. Si la concesion no incluye una cliusle indexacion, el
valor actualizado se calculara teniendo en cuentaflacion media en el
Estado miembro del poder adjudicador o la entidhddicadora En caso de
que se apliquen varias modificaciones sucesivaa,liesitacion se aplicara
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al valor de cada una de ellas. Estas modificacionesecutivas no podran
tener por objetivo el de eludir lo dispuesto erDliaectiva.

d) Cuando un nuevo concesionario sustituya al desmeadun principio como
adjudicatario por el poder adjudicador adjudicagd@aréa entidad adjudicadora
como consecuencia de:

I. Una opcién o clausula de revision inequivoca ddaroridad con la letra a),

ii. La sucesion total o parcial del concesionario @jcia raiz de una
reestructuracion empresarial, en particular poosdén, fusion, adquisicion
o insolvencia, por otro operador econémico que danhps criterios de
seleccion cualitativa establecidos inicialmentepgire que ello no implique
otras modificaciones sustanciales del contratenga por objeto eludir la
aplicacion de la Directiva, o bien

iii. La asuncién por el propio poder o entidad adjudicate las obligaciones
del concesionario principal para con sus subcastast siempre que esta
posibilidad esté prevista en la legislacién nadiona

e) Cuando las modificaciones, con independencia devaler, no sean
sustanciales.

Los poderes adjudicadores o las entidades adjumt@adjue hayan modificado
una concesion en los casos previstos en las l8tnag) deberan publicar un anuncio al
respecto en el Diario Oficial de la Union Europea.

Por otra parte, también se podra modificar una esiba sin necesidad de
verificar si se cumplen o no las condiciones aotes y Sin que sea preciso iniciar un
nuevo procedimiento de concesion de conformidael sialor de la modificacién es
inferior a los dos valores siguientes:

i) El umbral establecido para la regulacion armonizada
i) El 10 % del valor inicial de la concesion.

Sin embargo, la modificacion no podra alterar tauradeza global de la concesién.
Cuando se efectien varias modificaciones sucestVaslor se calculara sobre la base
del valor neto acumulado de las sucesivas modifinas.

Una modificacién de una concesion durante su periedvigencia se considerara
sustancial cuando tenga como resultado una comcesaierialmente diferente, en
cuanto a su caracter, de la celebrada en un poncin cualquier caso, una
modificacion se considerara sustancial cuando sepleu una de las condiciones
siguientes:

a) Que la maodificacion introduzca condiciones que, hdder figurado en el
procedimiento inicial de adjudicacion de la congesihabrian permitido la
seleccion de solicitantes distintos de los seleados inicialmente o la
aceptacion de una oferta distinta a la aceptadaimente, o habrian atraido a
mas participantes en el procedimiento de adjudicade la concesion.
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b) Que la modificacién altere el equilibrio econémamla concesion a favor del
concesionario en un modo que no estaba previd@ncesion inicial.

c) Que la modificacion amplie considerablemente elitint® la concesion.

d) Cuando un nuevo concesionario sustituya a aqugleakl poder adjudicador o
la entidad adjudicadora habia adjudicado iniciabméa concesion en otros
casos que los previstos en el apartado 1, letra d).

Los Estados miembros se aseguraran de que losggoglentidades adjudicadores
tengan la posibilidad, con arreglo a condiciondsrd@nadas por la legislacion nacional
aplicable, de poner fin a una concesion duranteesiodo de vigencia, siempre que se
cumpla alguna de las condiciones siguientes:

a) Que una modificacion de la concesién suponga uaganadjudicacion.

b) Que el contratante se encuentre, en el momentoadadjudicacion del
contrato, en supuesto de exclusién.

c) Que el Tribunal de Justicia de la Union Europeatadine, en un
procedimiento conforme con el articulo 258 del TFUfie un Estado
miembro ha incumplido sus obligaciones con arreglos Tratados debido a
gue un poder adjudicador o entidad adjudicadordicteo Estado miembro ha
adjudicado una concesion sin ajustarse a las aibiges que le imponen los
Tratados o las Directivas.

REGIMENES DE CONTRATACION PARTICULARES
Servicios sociales y otros servicios especificos

Los contratos publicos que se indican a continmacse adjudicaran de
conformidad las normas especificas que se sefiad@nantelante cuando su valor sea
igual o superior al umbral establecido para laraation armonizada:

a) Servicios sociales y de salud y servicios conexos.

b) Servicios administrativos sociales, educativositaaas y culturales.
c) Servicios de seguridad social de afiliacion obbgat

d) Servicios de prestaciones sociales.

e) Otros servicios comunitarios, sociales y personaleduidos los servicios
prestados por sindicatos, organizaciones politiagsciaciones juveniles y
otros servicios prestados por asociaciones.

f) Servicios religiosos.
g) Servicios de hosteleria y restaurante.
h) Servicios juridicos, en la medida en que no estéhuilos.

i) Otros servicios administrativos y servicios guberaatales.

Pag. 216



Aspectos practicos de la contratacion local Ter@el 23 y 24 de mayo de 2017

J) Prestacion de servicios para la comunidad.

k) Servicios relacionados con las prisiones, servidesseguridad publica y
servicios de salvamento en la medida en que na estduidos.

[) Servicios de investigacion y seguridad.

m) Servicios internacionales.

n) Servicios de correos.

0) Servicios de recauchutado de neumaticos y servigdeerreria.

Los poderes adjudicadores que se propongan adjudica de estos contratos
dardn a conocer su intencién por cualquiera desigsientes medios, salvo que se
hubiera podido emplear un procedimiento negociaupublicacion previa:

a) Por medio de un anuncio de licitacién que incliyanformaciéon indicada en
el anexo V, parte H, segun el formato de los foamas normalizados, o bien

b) Mediante un anuncio de informacion previa, queddigara sin interrupcion
y contendra la informacion a que se refiere el anéxparte I. El anuncio de
informacion previa hara referencia especificamarites tipos de servicios que
sean objeto del contrato que vaya a adjudicarsacidieara que el contrato va
a adjudicarse sin ulterior publicacion e instarbbsaoperadores econdmicos
interesados a que manifiesten su interés por escrit

Los poderes adjudicadores que hayan adjudicada@®stos contratos sometidos
a régimen especial daran a conocer los resultaslqeacedimiento de contratacion por
medio de un anuncio de adjudicacion de contrato,elemue se especificara la
informacion indicada en el anexo V, parte J, de anadorde con los formularios
normalizados. No obstante, podran agrupar estomecarsutrimestralmente, en cuyo
caso enviaran los anuncios agrupados a mas tafdalia® después de acabado el
trimestre.

Los Estados miembros estableceran normas nacigreai@da adjudicacion de los
contratos sujetos a régimen especial, a fin dentjasat que los poderes adjudicadores
respetan los principios de transparencia y de dgublde trato de los operadores
econémicos, con libertad para determinar las nordesprocedimiento aplicables,
siempre que tales normas permitan a los poderegliadflores tener en cuenta la
especificidad de los servicios en cuestion.

Los Estados miembros velaran por que los podefadieddores puedan tener en
cuenta la necesidad de garantizar la calidad, Htireodad, la accesibilidad, la
asequibilidad, la disponibilidad y la exhaustividdd los servicios, las necesidades
especificas de las distintas categorias de usuaragidos los grupos desfavorecidos y
vulnerables, la implicacion y la responsabilizacoi® los usuarios y la innovacion.
Ademas, los Estados miembros podran disponer quaelzion del proveedor de
servicios se haga sobre la base de la oferta egoadmnte mas ventajosa, teniendo en
cuenta criterios de calidad y de sostenibilidaélezaso de los servicios sociales.

Contratos reservados para determinados servicios
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Los Estados miembros podran disponer que los pedadgudicadores estén
facultados para reservar a determinadas organiexciel derecho de participacion en
procedimientos de adjudicacion de contratos publealusivamente en el caso de los
servicios sociales, culturales y de salud que Melms cdédigos CPV 75121000-0,
75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 25@@0-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-92@0®0-5, 80590000-6, desde
85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600008183000-4 y 98133110-8.

Dichas organizaciones deberan cumplir todas ladicimmes siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una misiéseteicio publico vinculada
a la prestacion de los servicios anteriormentecaabs.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin deatar el objetivo de la
organizacion; en caso de que se distribuyan o trémigan beneficios, la
distribucion o redistribucion debera basarse en sidemaciones de
participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad deganizacion que ejecute el
contrato se basen en la propiedad de los empleades principios de
participacion o exijan la participacion activa ds kmpleados, los usuarios o
las partes interesadas, y

d) Que el poder adjudicador de que se trate no hgudieddo a la organizacién
un contrato para los servicios en cuestion corglri@ estas normas de reserva
en los tres afos precedentes.

La duracién maxima del contrato no excedera deqffiies.

En la convocatoria de licitacion se hara refereatiarticulo de la Directiva, que
regula los contratos reservados (articulo 77).

Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que sefroadi actualiza la normativa
en materia de autoempleo y se adoptan medidasngenfo y promocion del trabajo
autonomo y de la economia social ha introducidonueva regulacion de los contratos
reservados a centros especiales de empleo, empieesasercion o que se ejecuten en el
marco de programas de empleo protegido.

Concursos de proyectos
El régimen de concursos de proyectos se aplicara a:

a) Los concursos de proyectos organizados en el ntiram procedimiento de
adjudicacién de un contrato publico de servicios.dstos casos, el umbral
previsto para la contratacion armonizada se cattutan arreglo al valor
estimado del contrato publico de servicios, sin J\W#cluidos los eventuales
premios o pagos a los participantes.

b) Los concursos de proyectos con premios 0 pagos pddicipantes: en estos
casos, el umbral establecido para la contrataciérorizada se referira al
importe total de los premios y pagos, incluido &bv estimado, sin IVA, del
contrato publico de servicios que pudiera celebratteriormente, si el poder
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adjudicador hubiere anunciado su intencién de ahudlicho contrato en el
anuncio de concurso.

Los poderes adjudicadores que se propongan orgamzeoncurso de proyectos
daran a conocer su intencion mediante un anuncmodeurso. Cuando se propongan
adjudicar un contrato de servicios ulterior debandiicarlo en el anuncio de concurso.

Los poderes adjudicadores que hayan organizadoounourso de proyectos
enviaran un anuncio con los resultados del congud&beran ser capaces de demostrar
la fecha de envio. Existird la posibilidad de ndlmar la informacion relativa al
resultado del concurso de proyectos cuando sugdieidn dificulte la aplicacion de la
ley, sea contraria al interés publico, perjudiqo intereses comerciales legitimos de
empresas publicas o privadas, o pueda perjudicarigetencia leal entre proveedores
de servicios.

El acceso a la participacion en los concursos dgegtos no podra limitarse:
a) Al territorio 0 a una parte del territorio de urt&fo miembro.

b) Por el motivo de que los participantes, en virtied Berecho del Estado
miembro en el que se organice el concurso, tenganser, bien personas
fisicas, bien personas juridicas.

Cuando los concursos de proyectos estén restrigidon numero limitado de
participantes, los poderes adjudicadores estaldleaziterios de seleccion claros y no
discriminatorios. En todos los casos, el niumerccaedidatos invitados a participar
deberd ser suficiente para garantizar una verdagengetencia.

El jurado estard compuesto exclusivamente por passfisicas independientes de
los participantes en el concurso. Cuando se exija aualificacion profesional
especifica para participar en un concurso de ptoge@l menos un tercio de los
miembros del jurado debera poseer dicha cualificagiotra equivalente.

El jurado gozara de autonomia en sus decisiongfiooes.

El jurado estudiara los planes y proyectos predestpor los candidatos de forma
anonima y atendiendo Unicamente a los criteriog@us en el anuncio de concurso.

El jurado clasificard los proyectos en funcion de méritos respectivos de cada
proyecto y hara constar su clasificacion en unrméfirmado por sus miembros, junto
con sus observaciones y cualesquiera aspectogquieran aclaracion.

Debera respetarse el anonimato hasta que el jeraia su dictamen o decision.

De ser necesario, podra invitarse a los candidatpge respondan a preguntas que
el jurado haya incluido en el acta para aclaralgeier aspecto de los proyectos.

Se redactara un acta completa del dialogo entremiesnbros del jurado y los
candidatos.
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Los poderes adjudicadores conservaran, como midurente la vigencia de cada
contrato, copias de todos los contratos celebrgdessean de un valor igual o superior
a

a) 1.000.000 EUR en el caso de los contratos publamssuministro o de
servicios.

b) 10.000.000 EUR en el caso de los contratos pubtieasbras.

Los poderes adjudicadores garantizaran el accdgmas contratos; sin embargo,
el acceso a determinados documentos o datos pexddeisegado en la medida y en las
condiciones establecidas en las normas nacionatiss la Union aplicables sobre el
acceso a los documentos y la proteccion de datos.

Informes especificos sobre los procedimientos patda adjudicacion de los
contratos

Los poderes adjudicadores redactaran un informete@ssobre cada contrato o
acuerdo marco regulado por la Directiva y cada gae establezcan un sistema
dindmico de adquisicion, que incluya al menos doiginte:

a) El nombre y direccion del poder adjudicador, y bjeto e importe del
contrato, del acuerdo marco o del sistema dinachécadquisicion.

b) En su caso, los resultados de la seleccion cuwaditagfo la reduccion del
namero de candidatos y, concretamente:

los nombres de los candidatos o licitadores salaadios y los motivos que
justifican su seleccion,

Los nombres de los candidatos o licitadores exotuig los motivos que
justifican su exclusion.

c) Los motivos por los que se hayan rechazado ofedassideradas
anormalmente bajas.

d) El nombre del adjudicatario y los motivos por lag e ha elegido su oferta,
asi como, si se conoce, la parte del contrato oadeerdo marco que el
adjudicatario tenga previsto subcontratar con tes;ey, en caso de que
existan, y si se conocen en ese momento, los nenaardos subcontratistas
del contratista principal.

e) Para los procedimientos de licitacion con nego6éragilos procedimientos de
didlogo competitivo, las circunstancias establecigiae justifican el recurso a
estos procedimientos.

f) Por lo que respecta a los procedimientos negocsidgaublicacion previa, las
circunstancias que justifiquen el recurso a diato@g@dimiento.

g) En su caso, los motivos por los que el poder adjaldir haya renunciado a
adjudicar un contrato o un acuerdo marco o a establun sistema dinamico
de adquisicion.
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h) En su caso, los motivos por los que se han utidizaddios de comunicacion
distintos de los electronicos para la presentagiéctronica de ofertas.

i) En su caso, los conflictos de intereses detectgdas medidas tomadas al
respecto.

Dicho informe no seréa exigido por lo que respeatardratos basados en acuerdos
marco celebrados con un Unico operador ni cuarglodatratos que en su ejecucion se
adjudiguen no hayan requerido licitacion.

En la medida en que el anuncio de adjudicacionamérato contenga toda esta
informacion, los poderes adjudicadores podran haterencia a dicho anuncio.

Los poderes adjudicadores documentaran el desarrdé todos los
procedimientos de contratacion, ya se realicen paromedios electrénicos. Con este
fin, se aseguraran de que conservan suficiente nuatiacion para justificar las
decisiones adoptadas en todas las etapas del pnieetdb de contratacion, como la
documentacion relativa a las comunicaciones conofmsradores economicos y las
deliberaciones internas, la preparacion de logpsiale la contratacién, el dialogo o la
negociacion, en su caso, la seleccion y la adjodinadel contrato. La documentacion
debera conservarse como minimo durante un periedies afios a partir de la fecha de
adjudicacion del contrato.

El informe, 0 sus elementos principales, se tratigmia la Comision o a las

autoridades, organismos o estructuras nacionalegpeatentes contemplados en el
articulo 83, cuando lo soliciten.
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